Monographien
Herausgegeben vom Deutschen Institut fiir Japanstudien
Band 44, 2009



Den Akteuren
der in der vorliegenden Arbeit
erforschten Netzwerke



Hiromi Tanaka-Naji

Japanische
Frauennetzwerke und
Geschlechterpolitik im

Zeitalter der Globalisierung

’»
K
\

Monographien aus dem
Deutschen Institut fiir Japanstudien

Band 44
2009



Monographien Band 44
Herausgegeben vom Deutschen Institut fiir Japanstudien
der Stiftung Deutsche Geisteswissenschaftliche Institute im Ausland

Direktor: Prof. Dr. Florian Coulmas

Anschrift:
Jochi Kioizaka Bldg. 2F
7-1, Kioicho
Chiyoda-ku
Tokyo 102-0094, Japan
Tel.: (03) 3222-5077
Fax: (03) 3222-5420
E-Mail: dijtokyo@dijtokyo.org
Homepage: http: // www.dijtokyo.org

Umschlagillustration: Miwa Kondo

Bibliografische Information
der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im
Internet tiber http:// dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-89129-855-8

© IUDICIUM Verlag GmbH Miinchen 2009
Alle Rechte vorbehalten
Druck: Ludwig Auer GmbH, Donauwérth
Printed in Germany
ISBN 978-3-89129-855-8
www.iudicium.de



INHALTSVERZEICHNIS

DANKSAGUNG . & v ottt ettt et et et e et e ettt et et e 10
ABBILDUNGSVERZEICHNIS .+« « v v vttt te e e tee e e e e e eieaeaeeanennns 12
TABELLENVERZEICHNIS. « « « « v et et et et e te e ee e e ee ettt teienenns 13
T EINLEITUNG . v vttt ettt et e et e e e e e et e et e et e 15

2 FRAUENNETZWERKE ALS EINE FORM DER ORGANISATION FUR (GLEICH-

STELLUNGSMOBILISTERUNG . + + + « st e et et et eetete et eeeeeae e 29

2.1 Der Begriff Frauennetzwerk . ............ ... ... ... ... 29

2.1.1 Arbeitsdefinition ........... ... ... i 29

2.1.2 Unterschied zu anderen Formen der Organisation . . . . . 30
2.1.3 Frauennetzwerke als Organisationsform fiir die

Mobilisierung der Gleichstellungsakteure ............ 31

2.2 Struktur der Frauennetzwerke . ........................... 35
2.2.1 Ebene der Akteure: Merkmale und Eigenschaften

der Akteure der Frauennetzwerke ................... 35

2.2.2 Ebene der Beziehungen: Eigenschaften der Bezie-
hungen, Stirke der Beziehungen und was durch die

Beziehungen getauschtwird ........................ 38
2.2.3 Ebene der gesamten Netzwerke: interne und exter-
ne Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke. ......... 46
2.3 Prozess der Frauennetzwerke............................. 56

2.3.1 Entstehung und Weiterentwicklung von Frauen-
netzwerken.......... ... ... oL 57

2.3.2 Transformation der Frauennetzwerke: interne und
externe Transformation. . ........................... 62

3 GLOBALE GESCHLECHTERPOLITIK ALS UNTERSUCHUNGSFELD NEUER

JAPANISCHER FRAUENNETZWERKE . .« « + v ot e tet et e ee i e eeeen 66

3.1 Globalisierung als Rahmenbedingung fiir globale
Geschlechterpolitik. . ......... ... ... .o il 67
3.1.1 Wasist Globalisierung? ............................ 68
3.1.2 Stellung des Nationalen in der Globalisierung. ........ 71
3.1.3 Frage der Ungleichheit in der Globalisierung. . ... ..... 75



Inhaltsverzeichnis

3.2 Geschlechterpolitik und Globalisierung .. .................. 80
3.2.1 Was ist Geschlechterpolitik? Im Zusammenhang

mit den drei Dimensionen der Politik ................ 81
3.2.2 Geschlechterpolitik vor 1945: Konkretisierung der

drei Dimensionen der Geschlechterpolitik ............ 85
3.2.3 Geschlechterpolitik nach 1945: Der Neubeginn nach

dem Zweiten Weltkrieg ......................... ... 93

3.2.4 Geschlechterpolitik nach 1970: Neue Konzepte und
Optionen zur Gleichstellung in neuer globaler Ge-
schlechterpolitik ........... .. ... .. .. .. L 96

3.3 Ausblick: Konturen neuer globaler Geschlechterpolitik. . . . .. 106

4 EMPIRISCHE FORSCHUNGSMETHODEN: DATENERHEBUNG UND -AUSWER-

TUNG « oottt ettt e e e 108
4.1 Ethnographische Methoden ............................. 108
411 Theoretische Grundlagen. ......................... 108
4.1.2 Durchfiihrung der ethnographischen Feldforschung . .. 110
4.2 Expertlnneninterview ................ ... ... oL 122
421 Theoretische Grundlagen.......................... 122
422 Durchfithrung der Expertlnneninterviews ........... 125
43 AuswertungderDaten ............. ... ... 135
431 Theoretische Grundlagen.......................... 135
4.3.2 Durchfithrung der Auswertung .................... 138
4.4 Darstellungsweise der Ergebnisse ........................ 139

5 GESELLSCHAFTLICHE SITUATION IN JAPAN ALS HINTERGRUND DES PHA-

NOMENS JAPANISCHER FRAUENNETZWERKE .+« oo vt ve e eeeeeeeeeeeee e 144
5.1 Okonomische Struktur. .............covuiiiiiiiiioni.. 145
5.2 Politische Struktur ............... . ... ... 153
5.3 Soziokulturelle Struktur............... ... ..., 161

5.4 Konstruktion der getrennten Welten von Frau und Mann. . . .165
Exkurs: Der Mythos des jhomogenen Japans’ und Ge-
schlecht.............. . 165

6 GESCHICHTE DER (GLEICHSTELLUNGSMOBILISIERUNG IN ]APAN VOR DEN

1970ERN . ..o 168
6.1 Japanische Geschlechterpolitik vor den 1970ern............ 169
6.2 Japanische Frauenbewegungen vor den 1970ern ........... 170
6.3 Andere Akteure und ihre Netzwerke ..................... 188
6.4 Ubergang von der alten zur neuen Gleichstellungsmobili-
SIETUNE . oot 199



Inhaltsverzeichnis

7 NEUE JAPANISCHE FRAUENNETZWERKE: ZWEI FORMEN DER INTERNATIO-

NALISIERUNG UND ZWEI STROMUNGEN DER FRAUENVERNETZUNG
An den UN orientierte japanische Frauennetzwerke . . . ...

7.1

7.2

7.3

7.1.1 Das Internationale Jahr der Frau (1975) als Anlass
fiir die Entstehung der an den UN orientierten japa-

nischen Frauennetzwerke .......................

7.1.2 Mobilisierung anlésslich des Internationalen Jahres

derFrau (1975). ... ... . i

7.1.3 Handlungsmotiv fiir die Mobilisierung anlésslich

des Internationalen Jahres der Frau (1975) .........
Nach Asien orientierte japanische Frauennetzwerke . . . ...

7.2.1 Kisaeng-Tourismus als Anlass fiir die Entstehung
der nach Asien orientierten japanischen Frauen-

netzwerke........... ... o oo
7.2.2 Mobilisierung gegen den Kisaeng-Tourismus . . .. ...

7.2.3 Handlungsmotiv fiir die Mobilisierung gegen den

Kisaeng-Tourismus. . . ...... ..o,

Ausblick: Entstehung neuer japanischer Frauennetzwerke
im Zusammenhang mit der neuen globalen Geschlechter-

politik . ... ..

8 ENTFALTUNG NEUER JAPANISCHER FRAUENNETZWERKE: GETRENNTE UND
GEMEINSAME ENTFALTUNG DER ZWEI STROMUNGEN DER FRAUENVERNET-

8.1

8.2

An den UN orientierte japanische Frauennetzwerke . . . . ..

8.1.1 Die UN-Dekade der Frau (1976-1985) und die 4.
Weltfrauenkonferenz (1995) als Anlésse fiir die Wei-
terentwicklung der an der UN orientierten japani-

schen Frauennetzwerke ..........................

8.1.2 Mobilisierung anlésslich der UN-Dekade der Frau

(1976-1985) und der 4. Weltfrauenkonferenz (1995) . ..

8.1.3 Handlungsmotiv fiir die Mobilisierung anlésslich
der UN-Dekade der Frau (1976-1985) und der

4. Weltfrauenkonferenz (1995). . ...................
Nach Asien orientierte japanische Frauennetzwerke . . . . . ..

8.2.1 Die ,Trostfrauen’-Problematik als Anlass der Wei-
terentwicklung der nach Asien orientierten japani-

schen Frauennetzwerke ................. ... ...
8.2.2 Mobilisierung zur ,Trostfrauen’-Problematik . . ......

8.2.3 Handlungsmotiv fiir die Mobilisierung zur ,Trost-

frauen’-Problematik .............................



Inhaltsverzeichnis

8.3 Annidherung und Distanzierung zwischen zwei Strémun-

gen der neuen japanischen Frauenvernetzung ...........

8.4 Ausblick — Weiterentwicklung neuer japanischer Frauen-
netzwerke im Zusammenhang mit der globalen Ge-

schlechterpolitik ................ i i

9 STRUKTUR NEUER JAPANISCHER FRAUENNETZWERKE: INTEGRATION ODER

FRAGMENTIERUNG? &\ttt ettt ittt ettt et et et et e

9.1 Koexistenz von Homogenitdt und Heterogenitit und ihre
strategischen Vorteile fiir die Gleichstellungsmobilisie-

9.12 Heterogenitat..................................

9.1.3 Koexistenz von Homogenitit und Heterogenitat

und ihre strategischen Vorteile ...................

9.2 Tauschbeziehungen und Stirke der starken und schwa-

chen Beziehungen............... ... . ... ... L

9.2.1 Freundschaft und darauf basierende starke Bezie-

hungen ..... .. .. .

9.2.2 Starke und schwache Beziehungen fiir den Ressour-

centransfer .......... ..

9.2.3 Ausdruck von Autoritdt aufgrund des Senioritats-

PIINZIPS. ..

9.3 Asymmetrische Beziehungsstruktur der Frauennetzwer-

Ke . o

9.3.1 Externe Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke:

Versuch der Machtteilhabe. ......................

9.3.2 Interne Beziehungsstruktur: Interne Differenzen

und Komflikte . .......... ... 0.

9.4 Ausblick: Neue japanische Frauennetzwerke als Ort der

Integration sowie Fragmentierung. .....................

10 TRANSFORMATION NEUER JAPANISCHER FRAUENNETZWERKE: GESELL-
SCHAFTLICHER WANDEL, SEINE GRENZEN UND STRATEGIEN DER NETZ-

10.1 Externe Transformation: sich wandelnde Umwelt und

Rahmenbedingungen der Frauennetzwerke .............
10.1.1 Policy-Wandel in der japanischen Politik ..........

10.1.2 Wandel der Einstellung der Akteure auflerhalb der

Frauennetzwerke................ ... ... ... ...
10.1.3 Wandel des offentlichen Bewusstseins in Japan. . . ..
10.1.4 Grenzen der externen Transformation.............

..323



Inhaltsverzeichnis

10.2 Interne Transformation: Verdnderung der Frauennetzwer-

keundihrer Akteure .......... ... ... . . i 424
10.2.1 Verstirkte Existenz anderer Akteure als die Frauen-
bewegungen............. ... i 425
10.2.2 Formalisierung sowie Institutionalisierung der
Frauennetzwerke......... ... ... ... ... 427
10.2.3 Wandel des Bewusstseins der Akteure der Frauen-
NEtZWETKE . . ..ttt e e e e 430
10.2.4 Ambivalenz der Frauennetzwerke inmitten der in-
ternen Transformation ............................ 439
10.2.5 Grenzen der internen Transformation — oder unver-
anderte Aspekte der Frauennetzwerke? ............. 448
10.3 Ausblick: Auswirkung neuer japanischer Frauennetzwer-
ke auf die gesellschaftliche Transformation . ............... 468
11 RESUMEE: ZUSAMMENFASSUNG UND WERTUNG DER ERGEBNISSE. . .. ... ... 469
11.1 Zusammenfassung der Ergebnisse ....................... 469
11.1.1 Entwicklung der Frauennetzwerke im Kontext der
Globalisierung der Geschlechterpolitik .............. 469
11.1.2 Strukturelle Charakteristiken der Frauennetzwerke . . .472
11.2 Wertung der Ergebnisse. ........................ ... .. .. 476
ANHANG. « o ottt et e e e e e e e e 481
1 Anmerkung zur alphabetischen Darstellung japanischer
und koreanischer Worter. . ............couuiiiinnneooi.. 481
2 Leitfaden des Expertlnneninterviews ....................... 482
LITERATURVERZEICHNIS . . &« ot et et e et et e et e et et e et e eeans 483
1 Sekundarliteratur . ............. i 483
2 Primdrliteratur ......... ... 557
2.1 UN-Dokumente, Dokumente sonstiger internationaler
Organisationen . ............ ..o .. 557
2.2 Amtsberichte, Gesetze, sonstige 6ffentliche Dokumente. . . .562
2.3 Protokolle von Parlamentssitzungen .................... 567
2.4 Zeitungs- und Zeitschriftenartikel. ............... ... ... 568
2.5 Dokumentationen, Autobiographien, Erfahrungsberich-
e USW. Lot e 570
2.6 Webseiten. .. ... e 576
2.7 Experteninterviews ............ ... i ool 578



DANKSAGUNG

Die vorliegende Arbeit ergab sich aus meiner Dissertationsarbeit. So geht
mein Dank an Menschen, denen ich begegnete, wihrend ich daran arbei-
tete, und die die Arbeit in irgendeiner Weise beeinflusst haben. Insbeson-
dere mochte ich Frau Prof. Dr. Ilse Lenz danken, die mir als Doktormutter
meinen Weg zur Promotion eréffnet hat und mich motiviert hat, mich mit
diesem Thema zu beschiftigen.

Die Arbeit ist entstanden im Kontext meines Promotionsstudiums. In
Bochum und anderen Stidten inner- und aufSerhalb Deutschlands hatte
ich die Moglichkeit, viele Menschen kennen zu lernen, die mich bei der
Beschiftigung mit der Arbeit inspiriert und schliefflich die Arbeit gefor-
dert haben. Dafiir mochte ich insbesondere den folgenden Personen dan-
ken: Herr Prof. Dr. Ludger Pries, Frau Prof. Amy G. Mazur, Prof. Dr.
Ulrich Widmaier, Frau Dr. Tokuko Ogai, Dr. Yin-Zu Chen, Dr. Mihee
Hong, Dr. Hans Martin Kramer, Dr. Yawa Essiomle Ossi, Dr. Helen
Schwenken, Charlotte Ullrich, Dr. Susanne Zwingel. AuSerdem mdchte
ich Frau Prof. Dr. Lenz und Frau Prof. Dr. Ursula Miiller fiir die Betreu-
ung des Graduiertenkollegs, dem ich angehérte, und anderen Kollegia-
tinnen fiir die anregende Zeit im Kolleg danken.

Die Forschung fiir die Arbeit wurde durch die Promotionsférderung
der Heinrich Boll Stiftung grofiziigig unterstiitzt. Bei der Stiftung, insbe-
sondere bei den Mitarbeiterinnen des Studienwerks und des Feministi-
schen Institutes, mochte ich mich herzlich bedanken.

Fiir die vorliegende Arbeit wurde eine Feldforschung in Japan und
Stidkorea durchgefiihrt. Wihrend der Feldforschung bekam ich Unter-
stiitzung von zahlreichen Menschen aus beiden Landern. Es seien ge-
nannt: Akiko Terasaki, Ryuko Fujii, Frau Prof. Kaoru Tachi und die Mit-
arbeiterinnen des Instituts fiir Genderstudien der Ochanomizu-Universi-
tat, Frau Prof. Hiroko Hara, Dr. Kim Jaein, Frau Prof. Kim Hyun Mee,
Yukie Hirata und viele andere Frauen inner- und auflerhalb des Univer-
sitdtsbereiches, ohne deren Unterstiitzung meine Feldforschung nicht
erfolgreich hitte abgeschlossen werden kénnen.

Wiahrend des Promotionsstudiums war ich auch tétig an der Univer-
sitdt Diisseldorf. Meinen damaligen Chefinnen und Kollegen, insbeson-
dere Frau Prof. Dr. Michiko Mae und Frau Prof. Dr. Karen Shire, mochte
ich fiir ihre Unterstiitzung danken.

Bei der Abfassung der Arbeit habe ich auch von folgenden Personen
groBe Unterstiitzung erhalten: Juliane Seffner, Burghild Liedtke, Martin
Wilke und Phoebe Holdgriin.

10



Danksagung

Dem Verlag danke ich fiir die gute Zusammenarbeit und den grofien
Einsatz.

Anschliefend méchte ich meinen Familien in Deutschland und Japan
danken. Sie haben mich stets seelisch und praktisch unterstiitzt. Insbe-
sondere an meine Eltern, die meine Neugier auf die Welt forderten und
meine Entscheidung fiir diesen Weg immer unterstiitzten, und an meinen
Mann, der mir Kraft gegeben hat, diese Arbeit abzuschliefen, méchte ich
meinen besonderen Dank richten.

Hiromi Tanaka-Naji, Tokyo 2009

11



Abbildung 1
Abbildung 2
Abbildung 3
Abbildung 4

Abbildung 5
Abbildung 6

Abbildung 7
Abbildung 8

Abbildung 9
Abbildung 10

Abbildung 11

Abbildung 12
Abbildung 13

Abbildung 14

Abbildung 15
Abbildung 16
Abbildung 17
Abbildung 18

Abbildung 19

Abbildung 20

12

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Theoretischer Rahmen der Frauennetzwerkanaly-

Zentrale Akteure der Frauennetzwerke unter ge-

schlechterpolitischen Akteuren ..................... 34
Ein Tauschnetzwerk mit drei Akteuren, zwei Posi-
HOMEN . . ot 53
Ein Tauschnetzwerk mit zehn Akteuren, drei Posi-
8 0 11 3 54
Drei Dimensionen der Entwicklung der Netzwerke . . . .57
Entstehung und Weiterentwicklung der Frauen-
netzwerke .. ......ii i 58
Interne und externe Transformation der Frauen-
netzwerke . ... ..ot 64
Beispiel einer graphischen Darstellung eines Netz-
WETKS ot 141
Beispiel eines bipartiten Graphen .................. 142

Erwerbsquoten der Frauen in Japan, Deutschland,
Schweden, USA und Siidkorea (2003). .............. 147

Leiterinnen im Frauenbiiro (1940-1960) und ihre

Almamater............ ... 194
Women’s-Policy-Machinery in Japan (1975-1994) . ...209
Mechanismus der Entstehung der an den UN ori-

entierten japanischen Frauennetzwerke............. 249
Mechanismus der Weiterentwicklung der an den

UN orientierten japanischen Netzwerke ............ 250
Women's-Policy-Machinery in Japan (1994-2000) .. ..273
Women's-Policy-Machinery in Japan (seit 2001). . .. .. 279
Organisationsstruktur des Frauentribunals 2000 . . . .. 298

Die vier Schichten der Mitgliedschaften von FBO-
Netzwerken. ............. ... i 355

Graphische Darstellung transnationaler Frauen-

netzwerke zwischen Japanund Korea .............. 377
Frauenanteil an den Neueingestellten in der staat-
lichen Einstellungspriifung je nach Priifungsart (I,
IL II) (1976-2004). .. ..o 426



Tabelle 1

Tabelle 2

Tabelle 3

Tabelle 4

Tabelle 5

Tabelle 6

Tabelle 7

Tabelle 8

Tabelle 9

Tabelle 10

Tabelle 11

Tabelle 12

Tabelle 13

Tabelle 14

Tabelle 15

TABELLENVERZEICHNIS

Wichtige Ereignisse aus den UN-Initiativen fiir die
Forderung der Gleichstellung (1975-2000) . ..........
Erwerbsquote der Frauen und der Frauenanteil der
gesamten Arbeitskrédfte in Japan (ausgewdhlte
Jahre) ... ..o
Gehaltsunterschiede bei Mannern und Frauen in Ja-
pan(2003) .. ...
Unternehmen mit weiblichen Fiithrungskraften
(1995, 1998) und der Prozentanteil von Frauen bei
den Fithrungskriften in Japan (1995, 1998, 2003). . . . ..
Frauenanteil bei den Kandidaten, den Wahlgewin-
nern und den Abgeordneten auf nationaler Ebene
(ausgewdhlte Jahre). . ....... ... ... .. ool
Frauenanteil bei den Abgeordneten der Prafektur-
und Kommunalen Ebene (ausgewéhlte Jahre) .. ... ...
Zwischen 1945 und 1969 gegriindete Frauenorgani-
sationen (Auswahl)................. ... ...........
Griindungsmitglieder des Akademikerinnenver-
bandes (Daigaku fujin kyokai; Japan Association of
University Women/JAUW)........................
Japanische Frauenbewegungsorganisationen als in-
ter-organisationale Frauennetzwerke (Griindung
1945-1970). . oot
Durch Fusae Ichikawa gegriindete Organisationen
(1945-1969) . . . .o oo
Zusammenarbeit von weiblichen nationalen Abge-
ordneten in Japan (1946-1970). . ....................
Einstellungsjahre von Frauen fiir die Karriere-Lauf-
bahn in der Staatsverwaltung (bis ca. 1980) ..........
Leiterinnen des Biiros fiir Frauen und Jugendliche
(40-60er Jahre) und ihre Beteiligung an Frauenbe-
WEGUNGEIL . « . oo ettt e e et e e e e e e e
Wichtige Ereignisse im Prozess der Zusammenstel-
lung des Nationalen Aktionsplans Japans nach der
ersten Weltfrauenkonferenz zwischen 1976 und
Feb. 1978 . ...
Aktionen weiblicher Abgeordneter fiir die Einrich-
tung der Women'’s-Policy-Machinery (1975)..........



Tabellenverzeichnis

Tabelle 16

Tabelle 17

Tabelle 18

Tabelle 19

Tabelle 20

Tabelle 21

Tabelle 22

Tabelle 23

Tabelle 24

Tabelle 25

Tabelle 26

14

Die sechs Griindungsorganisationen des Natio-
nalen Frauenkomitees von UN-NGOs und ihre in-
ternationalen Dachorganisationen ..................
Organisationen der Frauenbewegung gegen den Ki-
saeng-Tourismus in Japan zu Beginn der 1970er Jah-
T
Ereignisse der Mobilisierung japanischer Gleich-
stellungsakteure gegen den Kisaeng-Tourismus
(1973-1974) (Auswahl) .. ...t
Mitglieder der Untersuchungskommission zur Wo-
men’s-Policy-Machinery (Stand: 11.5.1993)...........
Wichtige Ereignisse auf dem Weg zur Verabschie-
dung des 1999 erlassenen Basisgesetzes zur Gesell-
schaft der gemeinsamen Partizipation beider Ge-
schlechter ....... ...
Teilnehmerzahlen des Frauentribunals 2000: Teil-
nehmer aus Opferldndern’ ........................
Anteil der Journalisten unter den Teilnehmern des
Frauentribunals 2000. .. ...,
Lobby-Arbeit der Renrakukai zur ,Trostfrauen’-Pro-
blematik ...... ...
,Give and Take” von Ressourcen in Netzwerken
der Frauenbewegungen ...........................
Wichtige geschlechterpolitische Gesetzgebungen
vor und nach 1975: Name der Gesetze und ihre Ver-
abschiedungsjahre entsprechend der acht Subsek-
toren der Geschlechterpolitiken ....................
Frauenanteil am Management der staatlichen Ver-
waltung in 1980, 1985, 1990 und 1992 (in %). . ... .....



1 EINLEITUNG

Die Modernisierung von Geschlechterverhiltnissen ist seit der letzten
Halfte des 20. Jahrhunderts, besonders seit den letzten drei Dekaden,
weltweit zu beobachten. Von groBer Bedeutung ist dabei die Intensivie-
rung der Geschlechterpolitik! in vielen Landern sowie in der internatio-
nalen Politik, in der die Gleichstellungspolitik als legitimes Politikfeld
anerkannt wurde. Zu dieser Entwicklung haben die Globalisierung —
insb. die politische Globalisierung — und neue politische Akteure?, denen
die Globalisierung ,neue Chancen und neue Optionen” (Lenz 2000a,
2000b, 2001a) 6ffnete, wesentlich beigetragen. Obwohl Frauen in man-
chen Gesellschaften und Institutionen auf der Welt weniger Ressourcen
zur Verfligung stehen, gelang es ihnen, ihre Ressourcen gut zu nutzen
und somit einen gewissen politischen Erfolg zu haben. Dabei entwickel-
ten sie Netzwerke als Organisationsform ihrer Mobilisierung, die ihnen
erlaubten, innerhalb sowie quer zu nationalen Rdumen zu agieren. Folg-
lich wurde die nationale Grenzen tiberschreitende Mobilisierung von
Gleichstellungsakteuren ein unverkennbares Phdnomen.

Solche Entwicklungen der Geschlechterpolitik und deren Organisati-
on in netzwerkartigen Strukturen stehen im Zentrum der Analyse der
vorliegenden Arbeit. Die Analyse bezieht sich auf Frauennetzwerke als
eine zunehmend bedeutsame Form der Organisation fiir Mobilisierung
fiir die Gleichstellung in der sich globalisierenden Geschlechterpolitik.
Empirisch analysiert werden Entwicklungsprozesse und Organisations-
strukturen japanischer Frauennetzwerke, die sich seit den 1970er Jahren
vor dem Hintergrund der Globalisierung der Geschlechterpolitik inner-
halb und zwischen verschiedenen Sets von Gleichstellungsakteuren her-
ausbildeten. Die Wurzel gegenwirtiger japanischer Frauennetzwerke
liegt zwar in der japanischen Gesellschaft, ihre Bildung aber ist im globa-
len Kontext des jetzigen Zeitalters, in dem sich eine neue, globale Ge-
schlechterpolitik entwickelte, eingebettet. So ist der Prozess der Heraus-
bildung der Netzwerke auch der Prozess der Internationalisierung’ japa-
nischer Frauennetzwerke, wobei die Art der Internationalisierung noch

! Zum Begriff der Geschlechterpolitik vgl. Kap. 3.

2 Samtliche in der vorliegenden Arbeit auftretenden Personen- und Amtsbe-
zeichnungen sind grundsitzlich gleichwertig in weiblicher oder méannlicher
Form zu verstehen. Wenn das Geschlecht extra betont wird, so geschieht dies
bewusst.

3 Zur Definition von ,international’ s. u. in diesem Abschnitt.
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Einleitung

eine offene Frage ist. Dabei betrachtet die Arbeit den Aufstieg von Frau-
ennetzwerken im Kontext des gegenwiértigen mit der Globalisierung
assoziierten sozialen Wandels.

FRAUENNETZWERKE UND (GLOBALISIERUNG

Das Phédnomen Frauennetzwerke ist in vielerlei Hinsicht in Prozesse
der Globalisierung seit den 1970ern eingebettet. Dies ist einerseits spe-
zifisch fiir die Globalisierung der Geschlechterpolitik, muss anderer-
seits parallel zum Aufstieg von Netzwerken im gegenwartigen sozia-
len Wandel inklusive der Globalisierung gesehen werden (vgl. Tanaka
2004).

Es gibt bislang noch wenige Studien, die systematisch die Entwick-
lung und/oder Organisationsstruktur der Frauennetzwerke im Kon-
text der Globalisierung analysieren. Jedoch erwdhnen zumindest die
meisten Studien zur Globalisierung der Geschlechterpolitik bzw. glo-
baler Geschlechterpolitik das Phédnomen Frauennetzwerke. In den
meisten Arbeiten beziehen sich Frauennetzwerke auf Netzwerke von
Frauenbewegungen, deren Mobilisierung nicht nur innerhalb von Na-
tionalstaaten, sondern iiber die nationalen Grenzen hinaus initiiert
werden (vgl. Moghadam 2000; Ruf 2000; Tosa 2000; Wichterich 1998:
218-222; vgl. auch Keck/Sikkink 1998: 165ff). Einige Arbeiten aber ver-
wenden den Frauennetzwerkbegriff, um neue Interaktionsformen (vgl.
Scharpf 2000) zwischen verschiedenen Sets von Akteuren zu beschrei-
ben, die ,sich fiir einen grundlegenden Wandel der Geschlechterver-
hiltnisse und damit verbundener gesellschaftlicher Ungleichheit und
Abwertung einsetzen” (Lenz 2001b). Zu den Sets von Akteuren geho-
ren Frauenbewegungen, Politikerinnen und Biirokratinnen* bzw. ihre
Organisationen, insb. was Stetson und Mazur (1995b) als women’s policy
agency (WPA) bezeichnen, also Abteilungen von Regierungen, die fiir
die offizielle Politik zur Férderung von Frauen oder fiir die Implemen-
tierung von frauenfreundlichen Mainahmen zustindig sind (vgl. Var-
gas/ Wieringa 1998; Woodward 2001; vgl. auch 2.1). Die Transnationali-
sierung der politischen Mobilisierung solcher Gleichstellungsakteure
sowie die Interaktionen zwischen ihnen (vgl. auch Hoskyns 1996; vgl.
auch Hoskyns 1999: 79-80) sind Bestandteil der Globalisierung der Ge-
schlechterpolitik seit den 1970er Jahren. Das Wort Frauennetzwerke

4 Biirokraten meint in der vorliegenden Arbeit diejenigen, die auf hoherer
Ebene der Verwaltung eines Staates arbeiten. Ein japanisches Wort dafiir ist
kanryo.
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oder Frauenvernetzung verbreitete sich im Laufe einer Reihe von Ver-
anstaltungen der Weltfrauenkonferenzen durch die UN, durch die sich
eine neue Art der internationalen Frauenbewegungen entwickelte (vgl.
Berkovitz 1999; Dorsey 1997; Holthaus 1996; Ruf 1996; Ruppert 1998c;
Stephenson 1995; Waterman 1998; Wichterich 1995, 1999, 2000). Vor
diesem Hintergrund war wichtig, dass die bisher stark an nationalen
Rdumen orientierte Geschlechterpolitik in Bezug auf die Wahrneh-
mung von Problemen durch Akteure, das Handeln und die Mobilisie-
rung der Akteure sowie Entscheidungsmechanismen entgrenzt wurde.
Die Globalisierung der Geschlechterpolitik ist ein zweiseitiger Prozess,
in dem sich Frauennetzwerke als eine neue Form der Organisation fiir
eine effektive, flexible Mobilisierung der Gleichstellungsakteure entwi-
ckeln oder entwickelt haben und zugleich zur Entgrenzung der bisher
stark an nationalen Einheiten zentrierten Politik beigetragen haben
(vgl. True/Mintrom 2001; Keck/Sikkink 1998; mehr zur Globalisierung
der Geschlechterpolitik vgl. Kap. 3). In dieser Hinsicht stellen sich
Netzwerke als eine giinstige Form der Organisation fiir die grenziiber-
schreitende Mobilisierung sowie fiir die globalisierte Politik dar, die
sich aus dem Zusammenspiel zwischen mehreren Ebenen wie lokal,
national, international (zwischenstaatlich), regional und global ergibt
(vgl. Dackweiler 2000).

Die Verwendung des Frauennetzwerkbegriffs in der bisherigen For-
schung zu globaler Geschlechterpolitik und Frauennetzwerken erscheint
teils unreflektiert beziiglich des Verhiltnisses zwischen diesen beiden
GroBen. Auf der Grundlage eines Dialogs mit Studien auBlerhalb der
Geschlechterpolitikforschung (wie Studien zu anderen Netzwerken) aber
ist anzunehmen, dass auch in der Geschlechterpolitik das kollektive Han-
deln politischer Akteure zunehmend quer zu den bisher dominanten
nationalen Einheiten organisiert wird und dass Netzwerke solchem Han-
deln oder der Mobilisierung von Ressourcen fiir das Handeln eine orga-
nisatorische Basis anbieten. Inwiefern hingt dann der Aufstieg der Frau-
ennetzwerke mit dem Aufstieg anderer Netzwerke im gegenwairtigen
sozialen Wandel sowie der Globalisierung zusammen?

Wichtige Hinweise sind in sozialwissenschaftlichen Diskussionen zu
Netzwerken zu finden. Seit den 1980ern beschiftigen sich mehrere Sozi-
alwissenschaftler mit der Frage gesellschaftlicher Steuerung, die im
strukturellen Wandel, in dem sich unsere modernen Gesellschaften heute
befinden, in eine Krise geraten sind. In der wirtschaftswissenschaftlichen
Diskussion tauchten Netzwerke als eine dritte Form der Institution neben
Markt und Hierarchie auf, die das Potential zu haben scheint, im klassi-
schen Steuerungsmuster zwischen Markt und Hierarchie verankerte Pro-
bleme 16sen zu kénnen (vgl. Powell 1987, 1990; Sydow 1993). Organisati-
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ons- bzw. Unternehmensforscher wie Miles und Snow (1992) interessier-
ten sich mehr fiir die Krise der konventionellen Form der Organisation.
Sie setzten sich mit der Frage der begrenzten Fahigkeit hierarchischer
Organisation auseinander, die in einer Zeit sozialen Wandels viel mehr
mit Unsicherheiten konfrontiert ist. Sie setzten eine gewisse Hoffnung in
Netzwerke, die eher als horizontal denn als vertikal strukturierte, flexib-
lere Formen der Organisation geeigneter fiir die effektive und flexible
Mobilisierung verschiedener Ressourcen gesehen wurden (vgl. auch Vet-
schera 2000: 225-226). Wie ich im Kapital 2 aufzeige, ist dieser Aspekt der
Netzwerke auch entscheidend fiir Gleichstellungsakteure bei der Bildung
ihrer Netzwerke.

Eine weitere Frage ist, inwiefern ein Zusammenhang mit der Globa-
lisierung besteht, die die vorliegende Arbeit als wichtigen Entstehungs-
kontext der Frauennetzwerke sieht. Eine direkte Verbindung zwischen
Netzwerken und der Globalisierung ist deutlich in der politikwissen-
schaftlichen Diskussion zur Frage politischer Steuerung zu erkennen.
Dabei werden Netzwerke dhnlich wie in der wirtschaftswissenschaft-
lichen Diskussion als ein alternatives Organisationsprinzip fiir eine
bessere Steuerungsmoglichkeit angesehen. Hier ist die Steuerungskrise,
die Politikwissenschaftler interessiert, die zunehmend begrenzte Fahig-
keit eines hierarchisch organisierten, stark an Nationalstaaten orien-
tierten politischen Mechanismus. In der Globalisierung, die verschie-
dene iiber die nationalen Grenzen hinaus entstehende Phinomene be-
gleitet, wurde die Souveranitdt des Nationalstaates stark abgeschwacht
(Sassen 1995). Umweltkatastrophen oder Finanzkrisen zeigen deutlich
die Unsicherheiten fiir die klassische monozentrische Ordnung der ge-
sellschaftlichen Steuerung. Unter diesen Umstinden dndert sich die
Rolle der Nationalstaaten als ,allméchtiger und allzustdndiger Pro-
blemloser” (Messner 1998b: 21). Fiir diejenigen, die solche gesellschaft-
lichen und politischen Krisen betonen, erscheinen Netzwerke als eine
neue Koordinationsform zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Ak-
teuren (Jansen/Schubert 1995b), in der die konventionelle ,Top-Down’-
Entscheidung von oben (Staat) nach unten (Gesellschaft) nicht mehr
dominant ist. Aus dieser Sicht verkorpern Netzwerke dhnlich wie 6ko-
nomische Netzwerke eine neue Form der politischen Organisation, in
der Interaktionen zwischen den beteiligten Akteuren eher horizontal
als hierarchisch strukturiert werden (Mayntz 1987)°. Anders gesagt: In

® Dem im deutschsprachigen Raum verbreiteten Policy-Netzwerk-Ansatz ist der
Einfluss der Luhmannschen Systemtheorie anzusehen; und in der Regel wer-
den die , Politikfelder als Sozialsysteme mit einer als Netzwerk beschreibbaren
Struktur” (Pappi 1993: 90) betrachtet.
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dem politischen Netzwerkansatz wird erwartet, dass Netzwerke, die
solch neue Interaktionsmuster darstellen, zur ,Bewdltigung wechsel-
seitiger Dependenz” zwischen verschiedenen Akteuren von Staat und
von Gesellschaft beitragen kénnen (Messner 2000) und gemeinsame
Politikproduktion unter den verschiedenen Akteuren durch durchaus
bewusste Vernetzung zwischen ihnen férdern konnen (Borzel 1998;
Mayntz 1996; Kenis/Schneider 1996b). Eine parallele Entwicklung
dazu war, dass Frauenbewegungen, die frither mehr oder weniger das
einzige Set von Gleichstellungsakteuren waren®, heute mit anderen
Gleichstellungsakteuren interagieren und, wie in der empirischen Ana-
lyse der vorliegenden Arbeit aufgezeigt wird, ihre Interaktionen einen
groBen Einfluss auf Entwurf und Implementierung von Geschlechter-
politiken haben. Die Zunahme der Bedeutung nichtstaatlicher, zivilge-
sellschaftlicher Akteure an der Politikgestaltung, die frither auf staatli-
che Akteure zentriert war, hdngt mit der ,Zunahme der Dominanz
informeller, dezentraler und horizontaler [...] Beziehungen” (Mayntz
1987) zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren zusammen.
Dabei ist nicht zu iibersehen, dass Ressourcen wie Informationen, Wis-
sen und Expertise viel mehr Wert haben als vorher (Castells 2000b; vgl.
auch Castells 2000a sowie Giddens 1995: 702ff) und dass (wenn auch
nicht alle) nichtstaatliche Akteure durchaus gelernt haben, solche Res-
sourcen zu (re)generieren und zu verteilen (Keck/Sikkink 1998). Es ist
eine Frage, inwiefern Netzwerke zwischen staatlichen und nichtstaatli-
chen Akteuren horizontale Interaktionsformen darstellen. Deutlich ist
allerdings, dass die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure ins
politische Entscheidungssystem ein realistisches Thema in der poli-
tischen Globalisierung und im gegenwirtigen Wandel der Geschlech-
terpolitik geworden ist.

Anschliefend mochte ich noch einen weiteren, methodologisch wich-
tigen Aspekt der Forschung zu solchen Frauennetzwerken betonen: Der
Fokus auf Frauennetzwerke ermoglicht einen akteurzentrierten Zugang
zur Globalisierung, insb. zur Globalisierung der Geschlechterpolitik. Wie
von Hay (2001) beleuchtet wurde, gibt es Tendenzen in Diskursen zur
Globalisierung, sie als Prozesse oder Strukturen ohne Subjekte darzustel-
len. Prozesse begleiten aber oft Akteure, die versuchen, Strukturen zu
dndern (vgl. Giddens 1988). Eine Frauennetzwerkanalyse vor dem Hin-
tergrund der Globalisierung erfordert das Handeln der Akteure, die die
Netzwerke bilden, sowie Interaktionen zwischen den Akteuren zu erfor-

© Beispielsweise untersucht Offen (2000) als Feminismus fast ausschliellich
Frauenbewegungen.

19



Einleitung

schen. Das heifit, dass die Analyse die Globalisierung nicht als subjekt-
losen, sondern als dynamischen Prozess mit Akteuren und ihrer ,agency’
ausmalen kann.

JAPANISCHE FRAUENNETZWERKE ALS FALLBEISPIEL

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich speziell mit Netzwerken japa-
nischer Frauen, deren Handeln von einer bestimmten ,internationalen’
Orientierung gepréagt ist. Japanische Frauennetzwerke bilden sich aber
nicht nur im innerjapanischen Kontext heraus. Sie kénnen unter Ein-
fluss bestimmter Ereignisse auflerhalb des japanischen Territoriums
und der Territorialitdt entstehen, wie bereits oben im Zusammenhang
mit der Globalisierung skizziert wurde. Weil die vorliegende Arbeit
besonderes Interesse an der Globalisierung der Geschlechterpolitik
und sich daraus ergebender globaler Geschlechterpolitik als Umfeld
des Phanomens der Frauennetzwerke hat, und weil die Globalisierung
mit der Grenziiberschreitung zu tun hat, legt sie einen analytischen
Fokus auf japanische Frauennetzwerke, die sich seit den 1970er Jahren
parallel mit der Globalisierung der Geschlechterpolitik herausbilden
und, was ihre Mobilisierung angeht, ,international’ ausgerichtet sind.
Was genau ihre ,Internationalitit’ ist, wird in der empirischen Analyse
verdeutlicht.

Fiir die Auswahl der Region Ostasien und japanischer Frauennetz-
werke als Fallbeispiel sind die folgenden zwei miteinander zusammen-
hiangenden Aspekte wichtig.

Erstens: Eine Studie zu japanischen Frauennetzwerken leistet einen
Beitrag zur Forschung zu Frauennetzwerken, (globaler) Geschlechter-
politik sowie Globalisierung, da sie eine Liicke in der bisherigen For-
schung fiillen kann. Die bisherige Forschung zu Frauennetzwerken —
oder Geschlechterpolitik tiberhaupt — ist gekennzeichnet durch eine
Konzentration auf westliche Gesellschaften und eine eurozentristische
Perspektive. Aufgrund dieser Konzentration gibt es eine Schwachstelle
in der Forschung, da aufereuropéische oder nichtwestliche Gesell-
schaften kaum mit vergleichbaren Theorien und Methoden systema-
tisch erforscht sind. Solche Dichotomien oder Aufteilungen in westli-
che und nichtwestliche Gesellschaften konnen niitzlich sein, um die
(z.B. wirtschaftliche) Diskrepanz zwischen Regionen wie Europa und
Afrika oder Lateinamerika aufzugreifen. Sie passen aber nicht unbe-
dingt auf Ostasien, eine in sich wirtschaftlich, kulturell und politisch
diversifizierte Region. Ostasien stellt eine Herausforderung fiir Sozial-
wissenschaftler dar, die sich mit der Moderne — und so auch mit der
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Globalisierung — beschéftigen: In Ostasien haben sich besondere For-
men der Moderne entwickelt, allerdings keine ,westliche’ Moderne.
Zudem kann Ostasien weder mit traditionell verwendeten Begriffen
wie ,Siiden’ oder ,Norden’ beschrieben werden. Wie kann also Ost-
asien z.B. in der Soziologie behandelt werden, wenn man eine Soziolo-
gie flir den gegenwaértigen globalen sozialen Wandel entwerfen oder
sie ihm anpassen will? Die Auseinandersetzung mit Ostasien kann
m. E. neue Perspektiven der Sozialwissenschaft erdffnen, z.B. durch
den Wechsel der Achse (Mackie 2001: 182) ihrer bisherigen Diskussion,
die sich auf Europa und Nordamerika fokussierte.

Zweitens: Unter den ostasiatischen Landern beschiftigt sich die vor-
liegende Arbeit insb. mit Japan, da die Stellung Japans in der Region von
besonderem Interesse ist. Die vergangene und gegenwartige Dominanz
Japans in der Region (und wahrscheinlich auf der Welt) beziehen wir
heute in erster Linie auf seine wirtschaftliche Macht. Sie ist aber auch
historisch bestimmt durch die frithe Modernisierung des Landes als ein-
ziges nichtwestliches Land und durch die Invasion in viele Lander in der
Region durch die imperiale Macht Japans in der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts. Trotz einiger Ahnlichkeiten prigen also das koloniale Erbe
sowie Skonomische, politische und soziokulturelle Unterschiede diese
Region. Diese Konstellationen charakterisieren den postkolonialen Zu-
stand der Region. Okonomische Unterschiede mogen in letzter Zeit mit
dem fast die ganze Region kennzeichnenden Wachstum abgenommen
haben. Politische Unterschiede aber sind noch deutlich: Japan wurde
dhnlich wie Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg unter der Fithrung
der USA demokratisiert und seitdem ins kapitalistische und liberaldemo-
kratische System integriert. Korea ist immer noch in zwei Lander geteilt.
Trotz der Ubernahme der kapitalistischen Logik fiir die Entwicklung der
Wirtschaft bleibt China politisch noch ein kommunistisches Land und die
Frage der Unabhingigkeit Taiwans von China charakterisiert auch die
politische Instabilitdt der Region. Neben diesen Unterschieden fiihren
(post)koloniale regionale Konstellationen zu Spannungen in den Bezie-
hungen v.a. zwischen Japan und anderen Lindern. Nicht nur die die
Region kennzeichnenden geopolitischen Anspannungen, sondern das
koloniale Erbe, die sowohl materiell als auch psychologisch wirken, hal-
ten eine Distanz zwischen diesen Léndern und ihren Menschen aufrecht.
Staatliche Beziehungen zwischen Japan und seinen Nachbarldndern wie
Siidkorea und China sind immer noch angespannt und konkrete Pro-
bleme, z.B. mit staatlich zensierten Geschichtslehrbiichern, sind noch
nicht gelost. Psychologisch ist es immer noch nicht einfach fiir Menschen
aus diesen Landern, miteinander zu kommunizieren. So bleibt Stidkorea
fiir Japaner ,chikakute toi kuni’ ein (geographisch) nahes und ansonsten
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entferntes Land’. Unter diesen Umstinden haben sich japanische Frauen-
netzwerke neben den Gleichstellungsproblemen innerhalb Japans seit
den letzten zwei, drei Dekaden mit kolonialen und postkolonialen Pro-
blemen in der Region beschiftigt, auch wenn dies immer von interner
(innerhalb der Netzwerke) und externer (aufierhalb der Netzwerke, in
und auBerhalb Japans) Kritik begleitet wurde. Akteure der Netzwerke als
Frauen aus dem ,Téter’-Land haben eine Kommunikation mit Menschen
aus den ,Opfer’-Landern erreicht. So sind folgende Fragen spannend:
Wie haben sie etwas, was Politikern und allgemein der japanischen Of-
fentlichkeit so schwer fillt, geschafft? Welche Auswirkungen hat diese
Innovation auf die Transformation der japanischen Gesellschaft sowie
der Region? Die Mobilisierung der Netzwerke dehnt sich tiber die Grenze
Japans und der Region aus und konstituiert einen Teil globaler Politik
und der Globalisierung. Japanische Frauennetzwerke haben zu Kommu-
nikation und Demokratisierung in postkolonialen Konflikten beigetragen
und sind also nicht nur von regionalem, sondern von allgemeinem Inter-
esse. Die Untersuchung der Frauennetzwerke kann deshalb neue Einbli-
cke in ein besseres Verstindnis von globaler Geschlechterpolitik und
ihrer ostasiatischen Konstellationen ermgglichen.

FRAGESTELLUNGEN UND ZIEL DER ARBEIT

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit den folgenden drei Hauptfra-

gen:

a) Wie bilden sich Frauennetzwerke als eine Form der Organisation fiir
Mobilisierung fiir die Gleichstellung im Kontext sich globalisierender
Geschlechterpolitik heraus?

b) Welche organisationalen Charakteristiken gibt es bei den Frauennetz-
werken?

¢) Worin liegen Potential und Grenzen der Frauennetzwerke fiir die
weitere Forderung interner (unter Akteuren der Frauennetzwerke)
und externer (zwischen Akteuren der Frauennetzwerke und anderen
Akteuren sowie gesamtgesellschaftlich) Demokratie?

Die erste Hauptfrage fithrt zu weiteren Fragen wie: Welchen Einfluss hat

das geschlechterpolitische Umfeld auf die Bildung der Frauennetzwerke?

7 Seit den spaten 1990ern wurde wegen der Korea-Welle in Japan, in der koreani-
sches Essen, koreanische TV-Dramen und Musik populédr wurden, die psycholo-
gische Hemmschwelle fiir Japaner verringert. Dies wurde durch die gemeinsame
Veranstaltung der FuBball-WM in beiden Landern weiter geférdert. Zwischen
beiden Landern liegende grundsétzliche Probleme wurden dennoch nicht gelgst.
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Welche Motive haben die handelnden Akteure der Frauennetzwerke?
Welche politische Gelegenheitsstrukturen, Ressourcenmobilisierungs-
struktur und Framing- und Diskursstruktur sind dabei zu erkennen?

Zur zweiten Hauptfrage: Wer konstituiert die Frauennetzwerke? Wel-
che interne Organisationsstruktur in Bezug auf Interaktion (z. B. Kommu-
nikation) unter den Akteuren haben sie? Was findet innerhalb der Frau-
ennetzwerke tatsichlich statt? In welchem Verhltnis (z. B. Kooperation,
Konflikte, Machtverhiltnisse) stehen sie mit anderen Akteuren au3erhalb
der Frauennetzwerke?

Zur dritten Hauptfrage: Was wird durch die Frauennetzwerke bzw.
die Frauenvernetzung ermoglicht? Also: Was leisten Gleichstellungsak-
teure, die Frauennetzwerke ausmachen, als Mitgestalter der Geschlech-
terpolitik und der japanischen Gesellschaft sowie transnationaler Zivilge-
sellschaft, z.B. in der zu untersuchenden ostasiatischen Region, durch
ihre Vernetzung untereinander sowie mit anderen Akteuren fiir die wei-
tere Forderung der (Geschlechter-)Demokratie? Was erreichen die Ak-
teure der Frauennetzwerke durch die Frauenvernetzung gesellschaftlich,
organisational und personlich? Welche Auswirkungen hat das fiir die
Ziele, die sie sich gesetzt haben? Beziiglich der Grenzen: Was hindert das
gesellschaftspolitische Potential der Frauennetzwerke an der Gestaltung
noch (auch im Sinne der Geschlechterungleichheit) gerechterer Gesell-
schaften im Zeitalter der Globalisierung? Also: Was sind interne und
externe Probleme der Frauennetzwerke? Welche persénlichen, organisa-
tionalen, privaten/semi-offentlichen, gesellschaftlichen, politischen, kul-
turellen usw. Schwierigkeiten gibt es bei der Frauenvernetzung?

Im ersten Fragenset geht es um Entwicklungsprozesse der Frauen-
netzwerke. Das zweite Fragenset bezieht sich auf die Organisationsstruk-
tur der Frauennetzwerke sowie inhaltliche Prozesse der Netzwerke als
eine Form der Organisation fiir die Gleichstellungsmobilisierung. Das
letzte Fragenset interessiert sich fiir das Potential der Frauennetzwerke
fiir den sozialen Wandel. Um diese Aspekte der Frauennetzwerke als eine
zunehmend wichtige Organisationsform fiir Mobilisierung fiir die
Gleichstellung in globaler Geschlechterpolitik theoretisch und empirisch
am Beispiel japanischer Frauennetzwerke zu untersuchen, lehnt sich die
vorliegende Arbeit — neben allgemeinen soziologischen und politikwis-
senschaftlichen Theorien — an Ansédtze aus der neuen sozialen Bewe-
gungsforschung (vgl. 2.3), der sozialwissenschaftlichen Netzwerkfor-
schung (vgl. Kap. 2 und Kap. 3, insb. 2.1, 2.2), der Forschung zur Ge-
schlechterpolitik (vgl. Kap. 2, Kap. 3) und der Globalisierungs- und
Transnationalisierungsforschung an (vgl. Kap. 3). Die Ansétze beinhalten
auch solche, die sich speziell mit der japanischen Gesellschaft beschafti-
gen.
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Abbildung1 Theoretischer Rahmen der Frauennetzwerkanalyse

Globale Geschlechterpolitik
als Umfeld der Frauennetzwerke:
Dimensionen von Polity, Policy und Politics
im globalen Kontext
(Geschlechterpolitik- sowie Globalisierungsforschung)

Prozess der Struktur der

Frauennetzwerke: Frauennetzwerke:
Entstehung, Ebene der Akteure, der
Weiterentwicklung, Beziehungen sowie
Transformation der gesamten Netzwerke
(Theorie neuer sozialer (Theorie sozialer

Bewegungen) Netzwerkanalyse)

Quelle:  Eigene Erstellung.

Dieser von der vorliegenden Arbeit {ibernommene Zugang wird in der
Abbildung 1 deskriptiv dargsestellt. Wie die Abbildung zeigt, wird die
sich globalisierende Geschlechterpolitik als Untersuchungsfeld (Umfeld)
von zu untersuchenden Frauennetzwerken aufgefasst, in dem sich die
Frauennetzwerke bilden. In diesem Rahmen erfolgt die Analyse der
Frauennetzwerke — im Fall der vorliegenden Arbeit spezifisch einerseits
zu ihrem Entwicklungsprozess und andererseits zu ihrer Struktur.

Damit hat die Arbeit folgende Ziele. Sie will: a) Geschlechterpolitik im
jetzigen globalen Zeitalter aus einer Netzwerkperspektive betrachten; b)
Theorien zu Frauennetzwerken als eine Organisationsform, die Gleich-
stellungsakteure bilden, anhand der Empirie kritisch bearbeiten; c) einen
Beitrag zu einem besseren sozialwissenschaftlichen Verstindnis gegen-
wirtiger sich globalisierender Gesellschaften, besonders in Bezug auf die
Modernisierung der Geschlechterverhiltnisse und ihren Zusammenhang
mit der Geschlechterpolitik®, leisten.

Anschliefend wird in der vorliegenden Arbeit auch versucht, neue,
und kritische Einblicke in das Potential der Frauennetzwerke zu bringen.
Nicht zuletzt will sie die sozialwissenschaftliche Imaginationskraft fiir

8 Weiterfithrend zur Geschlechterpolitik vgl. Kap. 3.
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die Gestaltung von noch (geschlechter-)demokratischeren, gerechteren,
nachhaltigen Gesellschaften im neuen Zeitalter der Globalisierung for-
dern und zur Entwicklung neuer Konzepte beitragen.

AUFBAU UND METHODE DER ARBEIT

Die vorliegende Arbeit ist in drei Teile aufgeteilt: theoretische Rahmen-
konzepte (Kap. 2, 3); Methoden und Methodologien (Kap. 4); empirische
Untersuchung (Kap. 5, 6, 7, 8, 9, 10).

Das zweite Kapitel erldutert den in der Arbeit verwendeten Begriff der
Frauennetzwerke. Hier wird er nicht nur definiert, sondern ein operatio-
nalisierbares Konzept bearbeitet. Dabei werden Frauennetzwerke als eine
Form der Organisation, die bestimmte strukturelle Merkmale hat, sowie
als Prozess, der bestimmte zeitliche Verdnderung begleitet, erfasst. Be-
sonders wichtig ist, dass Frauennetzwerke homogene und heterogene
Strukturen und Prozesse innehaben. Das heif3t, dass sich Frauennetz-
werke nicht nur durch Harmonie, sondern auch durch Spannung charak-
terisieren lassen. In diesem Kapitel wird ein analytischer Rahmen fiir die
spéter durchzufiihrende empirische Analyse entwickelt. Das dritte Kapi-
tel widmet sich der Bearbeitung eines weiteren wichtigen Begriffes: glo-
bale Geschlechterpolitik. Anhand relevanter Ansétze zur Globalisierung
und Geschlechterpolitik wird globale Geschlechterpolitik als das Umfeld
bzw. Untersuchungsfeld fiir Frauennetzwerke dargestellt. Es wird aufge-
zeigt, in welchem Verhéltnis Geschlechterpolitik zur Globalisierung steht
und versucht zu erdrtern, inwiefern globale Geschlechterpolitik als neue
Art von Geschlechterpolitik, die sich im Zusammenhang mit dem gegen-
wirtigen Prozess der Globalisierung herausgebildet hat, zu sehen ist und
inwiefern Frauennetzwerke in der neuen globalen Geschlechterpolitik an
Bedeutung gewonnen haben.

Das néchste Kapitel dient der Erlduterung der empirischen For-
schungsmethoden, die die vorliegende Arbeit fiir die Datenerhebung
und -auswertung verwendet, und zur Darstellung des fiir die Analyse
entwickelten Forschungsdesigns. Es begriindet Auswahl der verwende-
ten Methoden sowie tatsdchliche Arbeitsschritte bzw. den tatsdchlichen
Ablauf des methodischen Vorgehens.

Ab dem fiinften Kapitel beginnt die empirische Forschung der zu
untersuchenden japanischen Frauennetzwerke seit den 1970er Jahren.
Das fiinfte und das sechste Kapitel fithren den Leser in die japanische
Gesellschaft und die Gleichstellungsmobilisierung in Japan vor 1970 ein.
Das Kapitel 5 setzt sich mit Charakteristiken der japanischen Gesellschaft
auseinander, die von besonderer Bedeutung fiir das Phinomen japani-
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scher Frauennetzwerke sind. Es behandelt ,gendered structure’ der japa-
nischen Gesellschaft, die Gleichstellungsakteuren Motivation fiir kollek-
tives Handeln geben und gleichzeitig zur Herausbildung von Frauen-
netzwerken beitragen. Das Kapitel 6 blickt auf die Geschichte japanischer
Frauennetzwerke vor den 1970ern zuriick. Hier wird ein Uberblick zum
fritheren Zustand japanischer Geschlechterpolitik und der Mobilisierung
japanischer Frauen gegeben. Es macht deutlich, dass es bereits vor 1970
dynamische Prozesse der Geschlechterpolitik und der Gleichstellungs-
mobilisierung gab, deutet aber auch an, dass die Zeit bis 1970 von den
folgenden, neuen Entwicklungen abgegrenzt werden kann. Mit den neu-
en Entwicklungen setzen sich die weiteren Kapitel auseinander.

So beginnt die empirische Analyse der zu untersuchenden neuen
japanischen Frauennetzwerke ab dem Kapitel 7. Das siebte und das achte
Kapitel analysieren die Entstehung und die Weiterentwicklung neuer
japanischer Frauennetzwerke. Es wird rekonstruiert, inwiefern sich zwei
unterschiedliche Arten der Frauennetzwerke abhingig von zwei ver-
schiedenen Stromungen der Mobilisierung japanischer Gleichstellungs-
akteure, die unterschiedlich international motiviert waren, herausbilde-
ten. Spannend ist, dass beide Arten der Frauennetzwerke einerseits un-
terschiedliche Wurzeln haben, sich andererseits aber in Prozessen der
Globalisierung begegneten und zu iiberschneiden begannen. Im achten
Kapitel wird dieser Prozess der Begegnung und Uberschneidung analy-
siert, wobei die komplexe Entwicklung der Annédherung und der Distan-
zierung zwischen den beiden skizziert wird.

Das Kapitel 9 liefert eine Analyse zur Organisationsstruktur der zu
untersuchenden Frauennetzwerke differenziert nach den drei Ebenen der
Netzwerkstruktur: Ebene der Akteure, der Beziehungen zwischen den
Akteuren und der gesamten Netzwerke. Auf jeder Ebene taucht die Frage
der Koexistenz von Homogenitit und Heterogenitit, von Gleichheit und
Differenzen auf. Das Kapitel geht darauf ein, inwiefern solche Fragen
intern auftauchen und wie Akteure der Frauennetzwerke damit umge-
hen. Es analysiert auch, inwiefern Frauennetzwerke fiir die Gleichstel-
lungsakteure, die ihre Einflussmoglichkeit nach auffen maximieren wol-
len, funktionieren. Es ist interessant zu sehen, dass Gleichstellungsakteu-
re trotz ihrer relativ schwachen Stellung in der gesamten Gesellschaft
bzw. der gesamten politischen Umgebung im Prozess ihrer Vernetzung
Strategien fiir ihre Machtausiibung entwickelt haben.

Das letzte empirische Kapitel widmet sich einer Analyse zur Transfor-
mation der zu untersuchenden japanischen Frauennetzwerke. Anhand
des analytischen Rahmens, der im Kapitel 2 (2.3) entwickelt wird, wird
hier die interne und externe Transformation der Netzwerke analysiert.
Die interne Transformation bezieht sich auf die Verdnderung der Frauen-
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netzwerke selbst. Die externe Transformation bezieht sich auf die Veran-
derung der duferen Umgebung der Frauennetzwerke. Hier geht es nicht
darum, monokausale Beziehungen zwischen Netzwerken und ihrer Um-
gebung aufzuzeigen. Vielmehr wird versucht, die Verdnderung der Netz-
werke selbst und ihrer Umgebung wihrend der Zeit der Entstehung und
Weiterentwicklung der zu untersuchenden Frauennetzwerke nachzu-
vollziehen und dadurch das Potential fiir die gesellschaftliche Transfor-
mation der Frauennetzwerke bzw. durch die Frauennetzwerke zu durch-
leuchten.

Die vorliegende Arbeit ist eine empirische Untersuchung, die auf
einer Sekundirevaluierung vorhandener Quellen und Literatur, sowie
auf qualitativen Methoden beruht. Fiir die Datenerhebung wurden eth-
nographische Methoden und Expertlnneninterviews eingesetzt. Fiir die
Analyse der erhobenen Daten werden interpretative Auswertungsme-
thoden der rekonstruktiven Sozialforschung verwendet. Der Einsatz von
mehreren qualitativen Methoden fiir die Datenerhebung, der als Metho-
denmix oder im Fall der Kombination dreier Methoden als Triangulation
bekannt ist (vgl. Brewer/Hunter 1989; Denzin 1978; Flick 2000b; mehr
dazu vgl. 4.1.2), soll der Steigerung des Grades der Multiplizitdt der
Datenquellen sowie der gegenseitigen Kontrolle zwischen den Daten
(z.B. zu gleichen Aussagen) dienen.

Die Arbeit interessiert sich fiir die Verbindung zwischen der Makro-
und Mikro-Ebene der Gesellschaft bzw. die Struktur-Agency-Problema-
tik. Auch wenn es eine groe Herausforderung sein mag, sich der Proble-
matik, insb. aber der Makrostruktur mit qualitativen Zugadngen zu né-
hern, habe ich mich hier fiir die qualitative Sozialforschung entschieden.
Diese Entscheidung erfolgte aus zwei Griinden. Erstens: Methodisch
gesehen sind qualitative Methoden wegen des Charakters der Fragestel-
lung der vorliegenden Arbeit sinnvoller und effektiver. Die Arbeit
mochte herausfinden, wie sich japanische Frauennetzwerke im globalen
Kontext bilden und entwickeln sowie welche Strukturen sich in den
Netzwerken ausbilden. Fiir das Verstehen der sozialen Kontexte ist die
subjektive Betrachtung der Erforschten im Untersuchungsfeld vorteil-
haft. Zudem gehort zur Stédrke der qualitativen Methoden auch ihr theo-
riegenerierender Charakter’. Der zweite Grund: Qualitative Methoden,

 An dieser Stelle méchte ich verdeutlichen, dass ich sowohl fiir quantitative als
auch qualitative Methoden offen bin. Ontologisch und epistemologisch bin ich
vom kritischen Realismus (Sayer 1992; Archer 1996) beeinflusst. Methodolo-
gisch bin ich auch offen fiir die Integration quantitativer und qualitativer
Methoden in einer Forschung. Zu , Mixing Methods” vgl. Brannen (1995), Kelle
(2001), Mayring (2001).
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die eine starke Affinitdt zum interpretativen Paradigma haben, sind fiir
die vorliegende Arbeit geeigneter als quantitative Methoden, die meis-
tens basierend auf Ansitzen des Positivismus eingesetzt werden. Wie
Robert W. Cox ausdriickt, ,[p]ositivism offers an epistemological ap-
proach congenial to periods of relative structural stability [...] [and] is less
well adapted to inquiry into complex and comprehensive change.” (Cox
1992: 135) Die vorliegende Arbeit nimmt wahr, dass die Globalisierung
die Stabilitit der etablierten Ontologie und Epistemologie ins Schwanken
bringt. Dabei ist es nicht das Ziel, eine neue Ontologie und Epistemologie
zu entwickeln. Aber hier méchte ich eine qualitative Forschung durch-
fithren, die m.E. in der Lage ist, mit mehr Offenheit auf den sozialen
Wandel, der nicht nur lokal, sondern grenziiberschreitend stattfindet,
eingehen zu kénnen.
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2 FRAUENNETZWERKE ALS EINE FORM DER
ORGANISATION FUR (GLEICHSTELLUNGSMOBILISIERUNG

Im Zentrum dieses Kapitels steht der Frauennetzwerkbegriff. Zunichst
soll erldutert werden, was mit Frauennetzwerken in der vorliegenden
Arbeit gemeint wird (2.1). Danach sollen Organisationsstruktur (2.2) und
Prozess (2.3) der Frauennetzwerke, die die vorliegende Arbeit unter-
sucht, konzeptionell bearbeitet werden, so dass zu analysierende Ebenen
und Dimensionen der beiden Aspekte der Frauennetzwerke verdeutlicht
werden konnen.

2.1 DER BEGRIFF FRAUENNETZWERK

2.1.1 ARBEITSDEFINITION

In dieser Arbeit wird als ein Netzwerk bezeichnet: eine soziale Struktur,
die aus den sozialen Beziehungen zwischen voneinander in bestimmter
Art und Weise gegenseitig abhéngigen Akteuren besteht. Die Beziehun-
gen bilden sich durch die Interaktion zwischen den Akteuren (vgl. 2.2.2).
Die Art der Interaktion héngt von den Eigenschaften sowohl der Akteure
als auch der Beziehungen zwischen ihnen ab. Je nach Konstellationen
andert sich die gesamte Struktur des Netzwerks. So kann ein Netzwerk
z.B. eine Freundschafts-, Unterstiitzungs-, gegenseitige Kooperations-,
Verhandlungsstruktur darstellen’.

Die vorliegende Arbeit interessiert sich fiir die so genannten Frauen-
netzwerke. Mit Frauennetzwerken werden hier Netzwerke gemeint, die
durch eine maBgebliche Beteiligung von Frauen gekennzeichnet sind,
deren Akteure im Bereich Geschlechterpolitik aktiv sind, , sich fiir einen
grundlegenden Wandel der Geschlechterverhéltnisse und damit verbun-
dener gesellschaftlicher Ungleichheit und Abwertung einsetzen” (Lenz
2001b) und fiir diesen Zweck innerhalb und iiber nationale Grenzen
hinaus handeln.

Ein wichtiger Aspekt der Netzwerkstruktur ist die Ressourcenmobili-
sierung. Netzwerkakteure bilden soziale Beziehungen, durch die ver-
schiedene Arten von Ressourcen — von humanen und finanziellen bis

! Welche Formen der Interaktion stattfinden und welche Interaktionsdynamiken
zu sehen sind, gehort zu den Fragen, die ich fiir den Fall der Frauennetzwerke
im empirischen Teil angehe.
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informationalen wie Wissen, Kenntnissen sowie Expertisen — transferiert
werden. Fiir politische Akteure ist wichtig, ihre Ressourcen zu maximie-
ren, um politischen Einfluss zu gewinnen. In diesem Kontext entstehen
Frauennetzwerke als ein Organisationsmittel fiir die politische Mobilisie-
rung der Akteure.

2.1.2 UNTERSCHIED ZU ANDEREN FORMEN DER ORGANISATION

Frauennetzwerke sind insofern anders als Frauenorganisationen oder
Frauenbewegungsorganisationen, als sie eine informelle, lose und flexible
Organisationsstruktur im Gegensatz zur konventionellen Werber’schen
Organisationsform darstellen (Lenz 1999: 65-66, vgl. auch Biichner 1993:
17-18). Die alte Organisationsform hat i.d.R. eine klar abgegrenzte Mit-
gliedschaft und Satzung sowie hierarchische, vertikale Strukturen, wih-
rend Frauennetzwerke eine relativ offene Mitgliedschaft, die eine lose
Verbindung zwischen den Mitgliedern darstellt, haben, den Mitgliedern
gleiche Chancen fiir die Partizipation geben und sich als ein Organisations-
mittel fiir flexible und effektive Mobilisierung von Ressourcen durch ein
grundsitzlich egalitdreres, horizontales d. h. nicht hierarchisches Entschei-
dungssystem mit weniger strengen Regeln (Lenz 1999: 66) anbieten.

Frauennetzwerke entstehen iiblicherweise zunichst als eher informel-
le soziale Beziehungsstrukturen. Auf der Basis solcher informellen Bezie-
hungen kénnen sie auch als formale Organisationen gegriindet werden.
Aber ein Unterschied zu konventionellen Formen der formalen Organi-
sation ist, dass Gleichstellungsakteure in heutigen Frauennetzwerken ein
anderes Organisationsprinzip, Flexibilitdt und Horizontalitat stdrker be-
tonen als frither, auch wenn noch empirisch zu priifen ist, inwiefern ihre
Netzwerke tatsdchlich flexibel und horizontal sind.

Obwohl diese Beschreibung von Frauennetzwerken aufgrund der Er-
fahrungen der Frauen, die sich in der Vernetzungspraxis befinden, einen
Teil der Realitédt darstellt, werden andere Aspekte der Frauennetzwerke
durch diese normative Vorstellung von Frauennetzwerken nicht offen-
sichtlich. Ein wichtiger Aspekt bezieht sich z. B. auf die vertikale Struktur
der Frauennetzwerke. Wie Lenz (1999: 65) schreibt, bilden sich oft infor-
melle Hierarchien innerhalb der Frauennetzwerke. Dies wurde bisher
aber noch wenig theoretisch oder empirisch thematisiert (vgl. auch Tana-
ka 2004)2. Vertikale, hierarchische Struktur heifit nicht direkt undemokra-

2 Eine dhnliche Aussage machen Morrill, Zald und Rao (2003) in Bezug auf
interne Konflikte der Organisationen: Interne, verdeckte Konflikte werden oft
nicht unbedingt als politisch betrachtet und so aus der Forschungsagenda
weggelassen. Dies sei wohl ein Grund fiir den Mangel an der Forschung dazu.
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tisch, sondern kann auf dem Représentationsprinzip mit Verantwortung
als andere Form der demokratischen Repréasentation beruhen. Es scheint
mir allerdings wichtig, diesen Aspekt, ohne in der Euphorie der Frauen-
netzwerke hingen zu bleiben, in die Analyse der Frauennetzwerke ein-
zuarbeiten. Und so ist es auch sinnvoll, den oft verwendeten normativen
Frauennetzwerkbegriff zu kritisieren und Frauennetzwerke als ein analy-
tisches Konzept zu rekonstruieren.

2.1.3 FRAUENNETZWERKE ALS ORGANISATIONSFORM FUR DIE
MOBILISIERUNG DER (GLEICHSTELLUNGSAKTEURE

In der sozialen Netzwerkanalyse (SNA) betrachtet man ein Netzwerk als
ein Set von Knoten bzw. Akteuren und Beziehungen zwischen den Kno-
ten bzw. den Akteuren (Wasserman /Faust 1994: 20). Fiir ein Frauennetz-
werk heift das, dass die Knoten/Akteure Gleichstellungsakteure sind
und sich Beziehungen zwischen ihnen durch ihre Interaktionen bilden.
Jedoch soll ein Netzwerk viel mehr als die Summe von Knoten und
Beziehungen der Knoten sein. Denn wie John C. Mitchells es pointiert
ausdrtickt, soll es darstellen:

,a specific set of linkages among a defined set of [actors], with the
additional property that the characteristics of these linkages as a
whole may be used to interpret the social behavior of the [actors]
involved.” (Mitchells 1969b: 2)

Das heifit, was Mitchells als ,,additional property” bezeichnet, macht ein
Netzwerk zu etwas Besonderem. Aus dieser Sicht kann man auch bei
Frauennetzwerken von bestimmter , property” oder , Qualitdt” sprechen.
Welche Qualitit aber kennzeichnet die Frauennetzwerke?

Als Organisationsmittel fiir die Gleichstellungsmobilisierung sollen
Frauennetzwerke etwas mit der Gleichstellung zu tun haben. Der Schliis-
sel daftir ist, dass Akteure der Frauennetzwerke, die zum groflen Teil
Frauen sind (mehr dazu vgl. 2.2.1), ,sich fiir einen grundlegenden Wan-
del der Geschlechterverhiltnisse und damit verbundener gesellschaft-
licher Ungleichheit und Abwertung einsetzen” sollen (Lenz 2001b; vgl.
2.1.1). Durch dieses Kriterium, genannt Gleichstellungsqualitit (gender
equality property), lassen sich die die vorliegende Arbeit interes-
sierenden Frauennetzwerke von anderen Arten der Frauennetzwerke —
z.B. antifeministische Frauennetzwerke — unterscheiden.

Wer sind dann solche Gleichstellungsakteure, die die zu untersuchen-
den Frauennetzwerke bilden? Feministische Forscherinnen haben bereits
einige wichtige Sets solcher Gleichstellungsakteure festgestellt. Nach
Vargas und Wieringa (1999) seien zentrale Akteure der Frauennetzwerke:
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a) die Frauenbewegung; b) Politikerinnen; und c) Femokraten. Das erste
Set bezieht sich auf (i.d.R. weibliche) Aktivisten der Frauenbewegung
und ihre Organisationen, Frauenbewegungsorganisationen (FBO)®. Das
zweite Set bezieht sich auf gleichheitsorientierte Akteure im Parlament,
die auch haufig Politikerinnen oder weibliche Abgeordnete sind, und
Organisationen, die diese moglicherweise bilden. Das dritte Set bezieht
sich auf gleichheitsorientierte Akteure in der staatlichen Biirokratie, insb.
,Femokraten’, also Biirokratinnen, die sich fiir die Gleichstellung enga-
gieren, und ihre Organisationen, die als women’s policy agency (WPA)
bezeichnet werden (Stetson/Mazur 1995; dazu vgl. auch Kap. 3). WPAs
sollten in der Regel per Gesetz gegriindet werden®. Im strengen Sinne ist
WPA eine staatliche Abteilung fiir Frauen- oder Gleichstellungspolitik.
Es handelt sich also, um Missverstindnissen vorzubeugen, weder um
eine Organisation, die Femokraten selber griinden, noch um eine, in der
nur ,Femokraten’ arbeiten. In der Forschung zu ,state feminism” (vgl.
Mazur 2001, 2002; Stetson/ Mazur 1995) aber kann WPA analytisch als der
Ort von Femokraten verstanden werden®, wobei ihre Gleichstellungsqua-
litat gleichzeitig eine empirische Forschungsfrage konstituiert (zu kri-
tischer, aber produktiver Betrachtung der Biirokratie aus feministischer
Perspektive vgl. Staudt 1997b). Wechselbeziehungen zwischen den Ak-
teursets haben Vargas und Wieringa (1999) als Dreieck der Erméchtigung
(triangle of empowerment) bezeichnet, da die Netzwerke, die durch Interak-
tionen zwischen den Akteuren gebildet werden, die etablierte Politik
anders machen kénnen und Frauen inklusive mancher Akteure erméchti-
gen konnen.

Anders als ein dhnliches Dreieck-Konzept von Woodward (2001) ist
hier die Differenzierung zwischen Politikerinnen und Femokraten streng
eingehalten. Im européischen Kontext fithrt Woodward das Konzept des
velvet triangle (samtenes Dreieck) ein, in dem a) die Frauenbewegung, b)

® Organisationen sozialer Bewegungen werden in der sozialen Bewegungsfor-
schung als soziale Bewegungsorganisationen bezeichnet (z.B. McAdam u. a.
1996b).

In vielen Studien zu Geschlechterpolitik werden Begriffe wie women'’s policy
machinery und women’s policy agency (WPA) abwechselnd verwendet (z.B.
Stetson/Mazur 1995). Nach Stetson und Mazur (1995b: 5) sollte WPA , by
statute, administrative directive, or political resolution” eingerichtet wer-
den.

Der Begriff des Femokraten in der vorliegenden Arbeit bezieht sich auf Stetson
und Mazur (1995b: 5): ,,Unlike much research in this area, this study calls
women who staff women’s policy agencies femocrats to distinguish them from
other women in government.” (kursiv im Original)

'S
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Politikerinnen und Biirokratinnen und c) Wissenschaftlerinnen drei Ak-
teursets konstituieren (zu Wissenschaftlerinnen s. u. in diesem Abschnitt
2.1.2). In den meisten politischen Systemen aber sind Funktion und Rolle
von PolitikerInnen und BiirokratInnen nicht identisch. In Lindern mit
politisch einflussreicher Biirokratie, wie Japan, ist die Zusammenfiihrung
beider Akteursets sogar analytisch problematisch, da unterschiedliche
Beziehungs- und Machtkonstellationen zwischen den beiden Akteursets
dadurch weniger sichtbar werden (zur besonderen Stellung der staatli-
chen Biirokratie in japanischer Politik vgl. 5.2). Trotz der nétigen Modifi-
kation des samtenen Dreiecksmodells von Woodward ist ihr Hinweis auf
Wissenschaftlerinnen bzw. Expertinnen als ein Set von Akteuren signifi-
kant. Es ist eine wichtige Entwicklung fiir die Frauennetzwerke, dass
heute Forscherinnen nicht nur die Entwicklung der Geschlechterpolitik
beobachten, sondern auch durch ihre beratende Funktion bei deren Ent-
wicklung mitwirken. Dabei ist zu sehen, dass die Frauen- und Geschlech-
terforschung eine neue Legitimation fiir sich, fiir ihr Engagement fiir die
Verbesserung der Gesellschaft im Sinne der Geschlechterdemokratie, ge-
wonnen hat®.

Beziehungen, die in der Netzwerkanalyse in Frage kommen, beinhal-
ten neben tatsiachlichen Interaktionen (z. B. Kommunikation, Tausch von
Giitern und Diensten, private Kontakte, usw.) und dauerhaften Bezie-
hungen (z.B. Freundschaft, Rollenstruktur, usw.) auch potentielle Inter-
aktionen — entweder objektiver oder subjektiver Art (Pappi 1987b: 16-18;
zu Beziehungsstruktur der Netzwerke vgl. 2.2)”. So kénnen z. B. Gleich-
stellungsakteure auBerhalb der Frauenbewegung als ein mogliches Ak-
teurset von Frauennetzwerken betrachtet und in die Analyse einbezogen
werden. Sie kénnen im Verlauf durchaus zu reguldren Mitgliedern des
Netzwerks werden.

Abbildung 2 zeigt Idealtypen zentraler geschlechterpolitischer Ak-
teure. Sie zeigt zentrale Akteure der Frauennetzwerke, d.h. weibliche
Gleichstellungsakteure wie (a) Aktivistinnen der Frauenbewegungen
und ihre Organisationen, (b) Politikerinnen und ggf. ihre Organisatio-
nen, (c) Femokratinnen und ihre Organisationen wie WPA und (d)
andere weibliche Gleichstellungsakteure wie Expertinnen und ggf. ihre

¢ An dieser Stelle mochte ich Ilse Lenz fiir ihre Kommentare und Anregungen
danken.

7 Pappi (1987b) entwickelte dieses Schema anhand einer kausalen Vorstellung,
dass potentielle Interaktionen zu tatsichlichen Interaktionen und die tat-
sdchlichen Interaktionen zu dauerhaften Beziehungen fiihren kénnen. Je-
doch ist es auch wichtig zu fragen, wie und warum und warum nicht dies
stattfindet.
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Abbildung 2 Zentrale Akteure der Frauennetzwerke unter geschlechterpoliti-
schen Akteuren

Zentrale Akteure der Frauennetzwerke Sonstige
a) b) c) d) e) f) g)
Aktivistin- |Politike- |Femokra- |andere weibli- |ménnliche |neutrale |Akteure ge-
nen, ihre rinnen, tinnen, che Gleichstel- |Gleichstel- [Akteure, |gen Gleich-
Organisa- |ihre Orga- | Women’s |lungsakteure, |lungsak- ihre Orga- | stellung, ihre
tionen nisatio- | Policy ihre Organisa- |teure, ihre [nisatio- |Organisa-
nen Agency |tionen (z.B. Ex- |Organisa- |nen tionen
(WPA) pertinnen) tionen

Quelle:  Eigene Erstellung in Anlehnung an Vargas und Wieringa (1999) und
Woodward (2001). Zur zunehmenden Rolle der Wissenschaftler und
Experten in der Politik vgl. auch Haas (1992) und Singer (1993).

Organisationen. Die ,Grenze’ zwischen diesen Akteurinnen und den
weiteren Sets von Akteuren sind teilweise nicht deutlich auszumachen.
Minnliche Gleichstellungsakteure (e) sind am wahrscheinlichsten Koo-
perationspartner fiir die Akteurinnen. Neutrale Akteure (f) kénnen
auch fiir oder gegen Interessen der Gleichstellungsakteure handeln
(vgl. Walby 1998). Die folgenden Aspekte sind bei der Analyse, welche
Beziehungen diese unterschiedlichen Akteursets miteinander bilden
und inwiefern sie sich voneinander unterscheiden und/oder sich noch
ausdifferenzieren lassen, zu berticksichtigen: Die Frage der Offenheit
der etablierten Frauennetzwerke fiir andere Akteure und die Frage der
Verinderung sonstiger Akteure, die deren Beteiligung ermoglichen
kann, oder die Frage der ,Feminisierung’ anderer Akteure oder sogar
moglicherweise die Frage der ,De-Feminisierung’ der Akteure. Dabei
sind potentielle Mitglieder auch als Netzwerkakteure zu berticksichti-
gen, da sie oft Ressourcen, von denen die anderen Akteure abhingig

sind, kontrollieren kénnen®.

8 Laumann, Glaskiewicz und Marsden (1978: 459) thematisieren die Frage der
potentiellen Akteure im Kontext inter-organisationaler Netzwerke. Jedoch
sind die potentiellen Akteure auch fiir inter-personale Netzwerke durchaus
von groBer Bedeutung. Denn die Mitgliedschaft in den inter-personalen Netz-
werken ist oft viel tiberfliissiger als in einer anderen Organisationsform (vgl.
Lipnack/Stamp 1984). So sollte die analytische Begrenzung der Netzwerk-
Mitgliedschaft nicht zu eng, sondern breit genug sein. Zur Netzwerk-Mitglied-
schaft vgl. auch 2.2.1.
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2.2 STRUKTUR DER FRAUENNETZWERKE

Eine strukturalistische Netzwerkperspektive ist in der Tradition der sozi-
alen Netzwerkanalyse (SNA) zu finden. Die SNA’ konzentriert sich me-
thodisch und theoretisch stark auf Strukturen oder die , Ebene zusam-
mengesetzter Einheiten” (Jansen 2000: 35) und strebt mit dem Netzwerk-
begriff eine Strukturanalyse an. Hier werden Netzwerke aufgrund ihrer
simplen formalen Grundstruktur betrachtet: Ein Netzwerk besteht aus
einem Set von Knoten und den relationalen Verbindungen zwischen den
Knoten (vgl. 2.1.3). Die Knoten bilden bestimmte soziale Einheiten wie
Personen, Positionen, Organisationen usw. (Pappi 1987: 13). Die relatio-
nalen Verbindungen beziehen sich auf soziale Beziehungen, die zwischen
den miteinander agierenden sozialen Einheiten relativ dauerhaft entste-
hen oder potentiell entstehen kénnen. Diese Beziehungen sind sozial,
denn die Knoten — oder die Akteure im Fall, dass die Knoten sozial
handeln — haben als soziale Einheiten oft bestimmte soziale Merkmale,
die ihr Verhalten bzw. Handeln beeinflussen kénnen; und zwischen ihnen
entsteht soziale Interaktion.

Hier ist deutlich, dass Netzwerkanalytiker analytisch zwischen den
Akteuren und den Beziehungen unterscheiden. Neben den beiden
mochte ich einen weiteren Aspekt als eine dariiber hinaus gehende Ebene
der Struktur eines Netzwerks betrachten, ndmlich die Ebene der Gesamt-
heit oder des gesamten Muster der Beziehungen des Netzwerks. Im
Folgenden mochte ich einen strukturalistischen Zugang zur Frauennetz-
werkanalyse, der zwischen der Ebene der Akteure, der Beziehungen und
der gesamten Netzwerke unterscheidet, entwickeln und wichtige analy-
tische Einheiten darstellen.

2.2.1 EBENE DER AKTEURE: MERKMALE UND EIGENSCHAFTEN DER AKTEURE DER
FRAUENNETZWERKE

Merkmale der Netzwerkakteure

In einem Netzwerk tragt jeder Akteur bestimmte Merkmale, egal ob er
ein Individuum (inter-personale Netzwerke) oder ein Kollektiv (inter-
organisationale Netzwerke) ist. Auf der Ebene der Netzwerke ist der

® Die SNA stammt aus Arbeiten verschiedener Disziplinen, insb. aber Sozialpsy-
chologie, Sozialanthropologie und Gemeinde- und Industriesoziologie. Zur
Geschichte der SNA sowie Einfiihrung in die SNA vgl. Jansen (1998), J. Scott
(1991a), (1998) und Wasserman und Faust (1994).
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analytische Fokus in erster Linie auf diese ,Merkmalstrdger” (Jansen
1999: 45ff) zu legen.

Welche ,Merkmale” sie tragen, ist allerdings bei individuellen und
kollektiven Akteuren unterschiedlich. Zu den Merkmalen der individu-
ellen Netzwerkakteure gehéren z. B. personale Merkmale wie Alter, Ge-
schlecht, Beruf oder Einkommen, Einstellungen, soziokulturelle Hinter-
griinde der Personen usw. (vgl. Jansen 1999: 47). Zu den Merkmalen der
organisationalen Akteure hingegen zihlen z. B. Mitgliedschaft, Profil der
Organisation, Grof8e der Organisation, finanzieller Zustand, organisatio-
nale Ziele usw. (Laumann/Glaskiewicz /Marsden 1978: 462). Je nach For-
schungsfragen ist zu bestimmen, welche Merkmale fiir die Analyse be-
sondere Bedeutung haben.

Identitit als ,Frau’ und Engagement fiir die Gleichstellung

Als eine Form der Organisation fiir die Gleichstellungsmobilisierung
benotigen Frauennetzwerke Elemente, die die Akteure zusammenbhal-
ten und ihnen eine Solidaritétsbasis geben. Zu solchen Elementen ge-
héren solche wie die kollektive Identitit'’ als ,Frau’ und ein starkes
Bewusstsein des asymmetrischen Geschlechterverhéltnisses und das
darauf basierende Engagement fiir die Gleichstellung. Diese Elemente
konstituieren, was ich als Gleichstellungsqualitdt der Frauennetzwerke
bezeichne, durch die die Netzwerke sich von anderen Arten der Frau-
ennetzwerke unterscheiden (vgl. 2.1.2 sowie Biichner 1993: 18-19)".
Meine These lautet, dass einer Frau die Erfahrung der Geschlechterun-
gleichheit als diejenige, die sich in einer schwicheren Position (d. h. als
,Frau’) im asymmetrischen Geschlechterverhiltnis befindet, eben be-
wusst macht, dass sie eine ,Frau’ ist, und dass dies zur Entwicklung
eines starken Bewusstseins des Geschlechts fiihren kann. Das Bewusst-
sein motiviert dann die Akteure, sich fiir den Wandel des Geschlechter-
verhiltnisses einzusetzen.

Die Konstruktion kollektiver Identitit als ,Frau’ ist in feministischen
Theorien besonders seit den 1990ern als eine essentialisierende Praktik
kritisch betrachtet worden (z.B. Butler 1990; Haraway 2000). Im Alltag
und/oder in der Praxis kollektiven Handels aber lassen sich Tendenzen

10 Vgl. zahlreiche Arbeiten zur Bedeutung kollektiver Identitét in sozialen Bewe-
gungen (z. B. Haunss 2001; Polletta/Jasper (2001).

' Im Fall inter-personaler Frauennetzwerke sollen die individuellen Akteure
diese Eigenschaften haben. Im Fall inter-organisationaler Frauennetzwerke
sollen die kollektiven Akteure diese Merkmale haben: D. h. die Mitglieder der
kollektiven Akteure wie FBOs sollten Frauen sein und die Organisation sollte
diese Qualitit haben.
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zur Essentialisierung beobachten, so dass tiberhaupt eine Solidarit4tsba-
sis hergestellt werden kann. Analytisch ist also wichtig zu fragen, inwie-
fern unter den Akteuren eine solche kollektive Identitit konstruiert wird
und inwiefern trotz der Betonung auf ,Frau zu sein’ kooperative mannli-
che Akteure in ihrer Mobilisierung aufgenommen werden.

Homogenitit und Heterogenitit unter den Frauennetzwerkakteuren

Die oben erwdhnten zwei wichtigen Eigenschaften der Frauennetzwerk-
akteure erhéhen den internen Homogenititsgrad der Netzwerke. Die
Betonung auf das ,eine Frau’ zu sein bedeutet z.B. eine héhere Wahr-
scheinlichkeit, dass Ménner, egal ob sie sich auch fiir die Gleichstellung
einsetzen (wollen) oder nicht, von den Netzwerken ausgeschlossen wer-
den (Frerichs/Wiemert 2002: 57-58). So kénnen Frauennetzwerke ziem-
lich exklusiv sein (Lenz 1999: 67), wobei die Beteiligung von Méannern an
den Frauennetzwerken eine empirische Frage ist'”. An dieser Stelle soll
nur verdeutlicht werden, dass eine solche Homogenitét dabei hilft, die
Beziehungen zwischen den Mitgliedern dauerhaft zu machen und die
Netzwerke zu stabilisieren.

Auch unter Frauen findet ein bestimmter Selektions- oder Abgren-
zungsmechanismus statt — z. B. nach Schicht (Frerichs/Wiemert 2002), je
nach Auspragung der Gleichstellungsqualitét (vgl. 2.1.3). Durch diesen
Mechanismus werden die Grenzen der Frauennetzwerke i. d. R. bestimmt.
Akteure der Frauennetzwerke bilden dabei eine relativ homogene Mit-
gliedschaft im Sinne der zwei Merkmale (,Frau zu sein’; Gleichstellungs-
qualitét; vgl. 2.1.1 sowie 2.1.3), die eine auf gemeinsame Zielsetzung oder
auf gegenseitig vereinbarte Normen basierende Vernetzung ermdglichen
(vgl. Borzel 1998). Auch durch andere Merkmale wie dhnliche soziale
Hintergriinde (z.B. Berufe) oder bestimmte soziale Funktionen in der
Offentlichkeit (z. B. fachliche Berater in politischen Gremien) (vgl. Burley /
Mattli 1993; Haas 1992) kann die Homogenitit verstarkt werden. Auch
wenn die Akteure unterschiedliche Profile haben oder sich in unterschied-
lichen sozialen Positionen befinden, kann eine gewisse Homogenitit ge-
schaffen werden, wenn sie ein gemeinsames Ziel haben und einen be-
stimmten normativen Glaubensgrundsatz teilen (vgl. Sikkink 1993; Keck /
Sikkink 1998; vgl. auch Sabatier 1993 sowie Jenkins-Smith 1993).

Gleichzeitig ist die Mitgliedschaft in Frauennetzwerken auch durch
Heterogenitit gekennzeichnet. Unter Akteurinnen eines inter-personalen
Frauennetzwerks gibt es moglicherweise Differenzen in Bezug auf Bil-

12 Fiir japanische Frauennetzwerke wird diese Frage im Empirieteil dieser Arbeit
(Kap. 7, 8,9, 10) behandelt.
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dungsniveau, Einkommen, Qualifikation usw. (Frerichs 2000; Frerichs/
Wiemert 2002; Lenz 1999a: 68-69). Im Fall eines inter-organisationalen
Frauennetzwerks sind Unterschiede zwischen den kollektiven Akteuren
je nach der Grée der Organisation, dem finanziellen Zustand, Prestige
usw. durchaus méoglich.

Heterogenitdt unter Frauen, insb. die Frage der Differenz und Gleich-
heit unter Frauen, konstituiert eine der wichtigsten feministischen Debat-
ten (vgl. Maierhofer 1998; Miiller 1996). In diesem Kontext sehen viele
Frauen zunichst ein groBes Potential in den Frauennetzwerken, Unter-
schiede und daraus resultierende Konflikte mit Horizontalitdt, Homogeni-
tit, Egalisierung usw. ausgleichen oder tiberbriicken zu kénnen. In der
Realitdt jedoch zeigt es sich in Frauennetzwerken auch, dass dort individu-
elle Frauen mit Differenzen markiert sind. Wie Biichner (1993: 18-19)
erwihnt, laufen die Frauennetzwerke, wie andere Netzwerke und andere
Organisationsformen, Gefahr, in Probleme wie Ungleichheit und Macht-
strukturen zu geraten®. Es ist also theoretisch und empirisch interessant,
welche sozialstrukturalen Differenzen im Prozess der Entwicklung von
Frauennetzwerken auftauchen und wie diese von den Akteuren mit ihrem
Ideal der Gleichheit verhandelt oder vereinbart werden (vgl. Kap. 9).

2.2.2 EBENE DER BEZIEHUNGEN: EIGENSCHAFTEN DER BEZIEHUNGEN, STARKE DER
BEZIEHUNGEN UND WAS DURCH DIE BEZIEHUNGEN GETAUSCHT WIRD

Was passiert in Frauennetzwerken? Diese Frage bezieht sich direkt auf
die Interaktion zwischen den Akteuren der Frauennetzwerke. Wenn
zwei oder mehrere Akteure miteinander interagieren, heifit das, dass
diese Akteure soziale Beziehungen miteinander bilden. Strukturell gese-
hen zeigen sich die relationalen Beziehungen als konstante Verbin-
dungen, so dass etwas von einem Akteur zu einem anderen Akteur
tibertragen oder weitergeleitet wird. Diese Verbindungen werden durch
weitere Interaktion gepflegt. Aus diesem Grund ist es fiir die Analyse
der Netzwerke inkl. Frauennetzwerke wichtig, diese Verbindungen zu
untersuchen. Hinsichtlich dessen ist in der Analyse der Frauennetz-
werke auf der Ebene der Beziehungen zunéchst zu priifen, ob es tiber-

13 Biichner (1997: 18-19) erwihnt die Imitierung ,mannlicher’ Strukturen, die die
Akteure der Frauennetzwerke eigentlich abschaffen wollen, als ein mogliches
Problem der Frauennetzwerke. Moglicherweise befinden sich die Frauennetz-
werke in Konflikten oder Dilemmas zwischen ihrem eigenen Ideal als horizon-
tale, egalitire, demokratische Organisationsform und der Realit4t, dass sie
unbewusst dazu neigen, die etablierte Organisationskultur in der mannerdo-
minanten Gesellschaft zu iibernehmen.
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haupt bestimmte Beziehungen zwischen den entsprechenden Akteuren
gibt. Dann ist genauer anzuschauen, welche Eigenschaften die vorhan-
denen Beziehungen haben.

Allerdings heilen ,abwesende’ Beziehungen (Granovetter 1973) nicht,
dass ihre Nicht-Existenz gar keine Bedeutung hat. Die Nicht-Existenz
kann oft viele wichtige Fragen aufkommen lassen, z. B. warum zwischen
bestimmten Akteuren keine Beziehung gebildet wird, und welche Rolle
personliche oder organisationale oder strukturelle Faktoren dabei spie-
len.

Nach Tichy, Tuschman und Fombrun (1979; vgl. auch Tichy 1981) gibt
es mindestens die folgenden vier Eigenschaften der ,anwesenden’ Bezie-
hungen: Intensitét; Reziprozitit; Klarheit von Erwartungen und Normen
von einem Akteur gegeniiber dem anderen Akteur; Multiplexitit.

Intensitdt ist der Grad, mit dem Individuen auf eigene Kosten be-
stimmte Obligationen wegen einer Beziehung mit einer anderen Person
haben (Mitchell 1969).

Reziprozitit bezieht sich auf den Grad der Symmetrie, mit dem eine
Beziehung gegenseitig wahrgenommen wird (Mitchell 1969). Als Sym-
metrie kann die Frage, ob die Beziehung einseitig oder gegenseitig ist,
untersucht werden. Mit Graphentheorie bzw. Soziometrie werden die
existenten Beziehungen z.B. als Kanten oder Pfeile (d.h. gerichtete
Kanten) dargestellt. Dabei werden oft Pfeile verwendet, um asymmet-
rische Beziehungen darzustellen (zur graphischen Darstellung vgl.
auch 5).

Reziprozitit ist eine der wichtigen Grundregeln bei Frauennetzwerken
und von daher in der Organisationsstruktur der Frauennetzwerke tief
verankert. Kommunikation ist ein ,reziproker Akt” (Reimann 1991: 216;
kursiv im Original), da sie , wechselseitige Beeinflussung der Kommunika-
tionspartner” (ebenso) bedeutet, auch wenn die entsprechende kommuni-
kative Handlung ein einseitiger Transfer von Botschaften von einem Ak-
teur zu einem anderen ist. Kommunikation innerhalb der Frauennetzwer-
ke ist reziprok auch im Sinne gegenseitiger emotionaler und intellektueller
Solidaritdt, Unterstiitzung und Anerkennung (Lenz 1999: 66; vgl. auch
Lenz 2000c). Diese Art von Reziprozitét (egal ob horizontal oder hierar-
chisch) wird von der Seite der Akteure her auch hoch geschitzt, da sie sonst
- z.B. in ihren Primérgruppen, anderen biirokratischen Organisationen —
eine solche Kommunikation nur schwer finden kénnen.

Reziprozitit spielt eine wichtige Rolle auch beim Ressourcentransfer
zwischen den Netzwerkakteuren (vgl. Laumann/Marsden 1982). Bei Frau-
ennetzwerken ist bei der Investierung eigener Ressourcen das gegenseitige
Geben und Bekommen stark erwiinscht, auch wenn dies nicht ganz streng
kontrolliert wird (Lenz 1999: 68; vgl. auch Frerichs 2000; Frerichs / Wiemert
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2002). In der starken Betonung auf Reziprozitit aber besteht die Gefahr der
Abgrenzung und Exklusivitét, dass nur diejenigen, die ,geben’ (Frerichs/
Wiemert 2002) konnen, an den Netzwerken teilnehmen diirfen.

Klarheit von Erwartungen und Normen bezieht sich auf den Grad, mit
dem Akteure gegentiber den anderen Akteuren bestimmte Erwartungen
haben. Dies kann je nach dem Verhiltnis zwischen den Akteuren entwe-
der reziprok oder einseitig werden. Auch wenn die Akteure reziproke
Beziehungen miteinander haben, miissen die Erwartungen beider Seiten
nicht immer identisch sein.

Multiplexitét bezieht sich auf den Grad, mit dem Akteure eines Netz-
werks durch mehrere Rollen verbunden sind. Akteure kénnen z. B. mul-
tiple Rollen wie Arbeiter, Ehemann, Mitglied einer Gruppe usw. inner-
halb des Netzwerks haben. Dies bedeutet aber, dass die Position oder
Rolle der Akteure relational bestimmt wird: D. h. je nach den Beziehungen
andert sich die Position oder Rolle eines Akteurs. Dies kann die Rollen
eines Akteurs innerhalb eines Netzwerks oder in mehreren Netzwerken
betreffen. In der Studie von Lenz (2000a) zur japanischen Frauenbewe-
gung z. B. erwdhnen mehrere befragte Aktivistinnen, dass sie stark emp-
finden, als freie, unabhéngige Personen zu leben (vgl. Lenz 2000c: 116~
117). Dies bedeutet, dass Frauennetzwerke zumindest in der Frauenbe-
wegung einen Ort oder ,Freiheits-Raum” (Lenz 2000c: 117) anbieten
konnen, wo den Frauen bewusst ist, dass sie dort eine andere Rolle als in
ihrem tiblichen Alltag tibernehmen koénnen.

Egalitit als eine weitere Eigenschaft?

Neben diesen Eigenschaften werden egalitire Beziehungen in Frauen-
netzwerken als wichtig gesehen. Lenz (1999: 65-66) formuliert, dass Frau-
ennetzwerke stark dazu tendieren, horizontale und egalitire Beziehungs-
strukturen zu bilden (zu versuchen). Der Beitritt neuer Mitglieder wird in
Frauennetzwerken iiblicherweise nicht streng kontrolliert (Lenz 1999:
65). Zudem spielen dabei Unterschiede zwischen gegenwirtigen und
potentiellen Mitgliedern in Bezug auf Alter, Bildungsniveau, Einkom-
men, bestimmte Fihigkeiten, Qualifikationen usw. eine geringe Rolle.
Nach dem Beitritt werden die Mitglieder ungeachtet solcher Unterschie-
de tendenziell egalitir behandelt. Auch beim Austritt gibt es wenig
Druck auf Mitglieder und jede kann i. d. R. nach ihrem eigenen Willen ihr
Netzwerk verlassen (Lenz 1999: 66).

Im Prozess der Egalisierung verschwinden die Unterschiede unter
den beteiligten Frauen natiirlich nicht. Es wird aber i. d.R. ,geglaubt’ (auf
Japanisch: anmoku no ryokai oder stillschweigendes Einverstidndnis), dass
die Unterschiede berticksichtigt werden und dass versucht wird, die
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Unterschiede nicht zu einer undemokratischen Hierarchie fithren zu las-
sen. So gibt es z. B. bei den meisten Frauennetzwerken kein Rang-System
(vgl. Lenz 1999: 69). Dieser formale Aspekt bedeutet nicht, dass keine
Autoritit in den Frauennetzwerken vorhanden ist, aber sie erscheint eher
informell und basiert auf gegenseitigem Konsens. Auflerdem kann der
zwischen Frauen mit unterschiedlichen Hintergriinden und Fahigkeiten
Kommunikation férdernde Charakter der Frauennetzwerke dazu beitra-
gen, zu Dominanz neigende Normen mittelschichtlicher Weiblichkeit
relativieren zu lassen (Lenz 1999: 67).

Wegen ihres normativen Charakters aber ist Egalitit kritisch zusam-
men mit anderen Aspekten zu betrachten. Auf der Seite der Frauennetz-
werke kann die starke Betonung auf Egalitit zu Problemen fiir das Uber-
leben der Netzwerke fithren. Das egalitire, offene Entscheidungssystem
kann z. B. nicht nur den Eintritt, sondern auch den Austritt der Mitglieder
zu sehr erleichtern (Lenz 1999: 69). Dies kann zu hiufigem Personen-
wechsel fithren. Wenn die Kernmitglieder der Netzwerke sich haufig
andern, leiden die Netzwerke mdglicherweise unter Instabilitdt und In-
effizienz. Dies kann die Flexibilitit, welche durch die losen, offenen
Beziehungsstrukturen der Netzwerke geschaffen werden soll, schadigen.

Ein weiteres mogliches Problem ist, ob die Egalisierung immer gut
funktionieren kann. In Bezug auf die Frauenvernetzung zwischen unter-
schiedlichen Akteursets wie Aktivistinnen, Femokraten und Politikerin-
nen usw. weist Woodward (2001: 37) auf ungleiche Verhéltnisse zwischen
verschiedenen Akteursets hin. Um sich mit anderen, institutionellen Ak-
teuren wie Femokraten zu vernetzen, miissen Aktivistinnen Anstrengun-
gen unternehmen, so dass sie anerkannt werden, wobei u. a. das Erlernen
von etwas wie einer ,Amtssprache’ erforderlich ist. Hier spiegeln sich
eher vertikale als horizontale Verhiltnisse zwischen staatlichen, instituti-
onellen Akteuren und gesellschaftlichen Akteuren. Auch innerhalb eines
Akteursets wie im Fall der Frauenbewegungsnetzwerke ist solche Un-
gleichheit moglich. Egalitit soll also in diesem Zusammenhang mit ande-
ren Eigenschaften der Beziehungen (s. 0. in diesem Abschnitt) und weite-
ren Aspekten der Frauennetzwerke analysiert werden.

Starke Beziehungen in den Frauennetzwerken

Starke Intensitit und Reziprozitét fithren oft zur Verstirkung der Bezie-
hungen, wobei bei Frauennetzwerken ,personliche’ Aspekte noch stirker
als bei anderen Netzwerken zu sehen sind.

In Bezug auf inter-personale Netzwerke definiert Granovetter (1973)
die Stdrke der Beziehungen als ,,a combination of the amount of time, the
emotional intensity, the intimacy (mutual confiding), and the reciprocal
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services which characterize the tie” (Granovetter 1973: 1361). Emotionale
Intensitdt und enge gegenseitige Verhéltnisse sowie reziproke Dienstleis-
tungen charakterisieren die Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke
ziemlich stark (Frerichs/Wiemert 2001; Lenz 1999 und 2000b; vgl. auch
Biichner 1993: 17-18). In diesem Sinne kénnen die in den Frauennetzwer-
ken gebildeten Beziehungen als stark bezeichnet werden, wobei die star-
ken Beziehungen mit ,persénlichem’ Charakter ausgeprégt sind. Denn
Kommunikation innerhalb der Frauennetzwerke ist oft eher ,persénlich’
als ,formal’. Sie dient zu gegenseitiger Unterstiitzung, Erlangung von
Anerkennung der anderen Frauen in den Netzwerken sowie Selbstaner-
kennung (Lenz 1999), sogar zur Identitdtssuche (Biichner 1993). Auf sol-
che personliche Kommunikation wird innerhalb der Frauennetzwerke
i.d.R. groBer Wert gelegt (Lenz 1999, 2000a; Biichner 1993: 17-18; vgl.
auch van Poucke 1979/80).

Insb. bei Frauenbewegungsnetzwerken wird der personliche und inti-
me Charakter der Kommunikation oft mit familidren Verhiltnissen wie
Schwesterlichkeit und Mutter-Tochter-Beziehung verglichen (Lenz 1999:
65). Solche Netzwerke, die durch personliche und private Beziehungs-
strukturen gekennzeichnet sind, werden oft von anderen Frauennetzwer-
ken, die in der Offentlichkeit arbeiten oder fiir bestimmte Ziele gebildet
werden, unterschieden'. Wie Lenz (1999, 2000a) es formuliert, zeigen aber
auch die politisch engagierten Frauennetzwerke oft solche persénlichen
Charakteristiken. Hier wire interessant zu fragen, wie die Frauennetzwer-
ke im Verhéltnis zwischen Privatheit und Offentlichkeit stehen und inwie-
fern die Semi-Offentlichkeit oder Semi-Privatheit der Frauennetzwerke

4 Bock (2004) unterscheidet zwischen sozialen Frauennetzwerken und poli-
tischen Netzwerken (vgl. auch Bock 2002). Obwohl es nicht spezifisch um
Frauennetzwerke geht, schldgt van Poucke (1979/80) eine dhnliche Typolo-
gie vor: sentiment networks, interest networks und power networks. Wie private
Netzwerke basieren Sentiment-Netzwerke auf reziprokem Austausch und
gemeinschaftlich-freundschaftlichen Beziehungen, die in Familien, sozialen
Gruppen, Stimmen usw. zu sehen sind. Interessen-Netzwerke werden zu
bestimmten Zielen gebildet und existieren nur eine Zeit lang und ihre Bezie-
hungsstruktur bleibt fluid. Macht-Netzwerke beziehen sich nach van Pou-
cke auf dauerhafte Interessenbeziehungen. Interessen- und Macht-Netz-
werke konnen in der Sprache der Frauennetzwerkforscherinnen als offent-
liche Netzwerke verstanden werden. Als bedeutsam erwihnt van Poucke,
dass diese drei Typen von Netzwerken sich iiberlappen, und betont die
Bedeutung der Untersuchung der Umsténde, unter denen gegenseitige As-
pekte der Netzwerke zu personaler oder sozialer Spannung fithren, und
dass gelernt werden miisse, mit der Spannung umzugehen.
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konstruiert ist'”. An dieser Stelle lisst sich eine Frage formulieren: Betreffen

diese Merkmale nur die Frauenbewegungsnetzwerke oder sind sie auch
bei Frauennetzwerken anderer Akteure als Aktivistinnen zu finden?

Stirke schwacher Beziehungen

Obwohl Granovetters Ansatz solche intimen, persénlichen Aspekte der
Interaktion zwischen den Netzwerkakteuren erwahnt!®, beinhaltet der
Ansatz auch einen Zugang zur Struktur der Beziehungen neben den
qualitativen Eigenschaften der Beziehungen. Hier lautet eine seiner wich-
tigsten Thesen, dass schwiéchere Beziehungen durchaus strukturelle Vor-
teile haben koénnen. Die Stdrke der schwicheren Beziehungen liegt darin,
dass sie zwei voneinander entfernte soziale Gebilde verbinden kénnen.
Eine Beziehung, die diese Verbindungsfunktion erfiillt, nennt er bridge
oder Briicke”. Durch die Briicke kénnen z.B. Informationen, die ein
Akteur (oder Akteurset) besitzt, zu einem anderen Akteur (oder Akteur-
set), d. h. auch nach aufSen, flieen (Granovetter 1995). Im Fall der Frau-
ennetzwerke kann z.B. eine FBO durch eine schwache Beziehung mit
Politikerinnen oder dem WPA der Regierung den Zugang zu Informati-
onen, die alleine in der community der Frauenbewegung nicht verfiigbar
sind, schaffen; wihrend eine FBO, die nur starke Beziehungen mit ande-
ren FBOs hat, solche Informationen nicht bekommt'®,

15 Obwohl es bisher noch nicht thematisiert wurde, mag die unscharfe Teilung
zwischen Formalitdt und Informalitét bei der Frauenvernetzung und den Frau-
ennetzwerken etwas mit dem privaten Charakter der Interaktion in den Frau-
ennetzwerken zu tun haben.

Obwohl der Ansatz anhand seiner Studie zu inter-personalen Netzwerken
entwickelt wurde, ist er mittlerweile einer der wichtigsten Ansétze auch fiir die
Analyse inter-organisationaler Netzwerke, wobei die Intimitit z. B. sich auf die
Zusammenarbeit zwischen Organisationen beziehen kann.

Das Konzept der Briicke befasst sich im engeren Sinne mit einem Phinomen,
das das gesamte Beziehungsmuster der Netzwerke betrifft, und sollte eigent-
lich nach der Logik der vorliegenden Arbeit im néchsten Abschnitt (2.2.3)
behandelt werden. Die Briicke habe ich trotzdem hier diskutiert, da sie eng im
Zusammenhang mit dem Ansatz der Stirke der schwachen Beziehungen steht.
Granovetters (1995) empirische Untersuchung zum Arbeitswechsel bestitigt,
dass die meisten untersuchten Personen wichtige Informationen zu ihrer neu-
en Arbeit von Bekannten, mit denen sie keine engen Kontakte haben, erhalten.
Durch schwichere Beziehungen kann man mehr Personen und somit mehr
Informationen erreichen. Die schwécheren Beziehungen férdern nicht nur den
Informationsfluss, sondern erméglichen es auch einer gréferen Anzahl von
Menschen, einen neuen Status wie eine neue Arbeitsstelle zu erreichen.
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Die Stirke der schwicheren Beziehungen ist kein Gegenansatz zur
Starke der starken Beziehungen. Nach Friedkin (1982) z. B. haben stédrkere
Beziehungen mehr Vorteile fiir den Informationsfluss innerhalb einer
formalen Organisation, wihrend der Vorteil der schwécheren Beziehun-
gen v.a. fiir den iiber die Organisationsgrenze hinausgehenden Informa-
tionsfluss zu sehen ist®. Analytisch heiflt das zusammenfassend, dass es
wichtig ist, auf starke und schwache Beziehungen zu achten und die
Konstellationen und Funktionen der Beziehungen genauer zu studieren.

Inhalt der Interaktion

Auf der Ebene der Beziehungen spielt auch der Inhalt der Interaktion
eine wichtige Rolle. Aus der tauschtheoretischen Sicht wird die Interakti-
onv.a. als , Tausch’ (oder Transaktion in Bezug auf 6konomische Aktivi-
titen) gesehen. D.h. durch die relationalen Beziehungen werden be-
stimmte Giiter zwischen den Akteuren getauscht. Mindestens die folgen-
den Gegenstdnde sind als Tauschobjekte oder Inhalt der Interaktion zu
sehen:

e Affekte wie Zuneigung oder Freundschaft, die die Netzwerkakteure
ausdriicken (Tichy/Tushman/Fombrun 1979; vgl. auch Lenz 1999a,
2000a);

e Ressourcen wie Personal, Aktien, Waren, Geld, Zeit, Informationen,
Wissen oder Expertisen, Dienstleistung wie Beratung, Unterstiitzung
(inkl. Moralsupport) usw. (Lenz 1999a: 65-66; Tichy / Tushman /Fom-
brun 1979);

e Einfluss, Druck, Macht, Autoritit, den die Netzwerkakteure versu-
chen auszuiiben (Parsons 1969; Glaskiewicz 1976; beide zitiert in Lau-
mann/Glaskiewicz/Marsden 1978: 463-464).

Affekte stellen einen wichtigen Inhalt der persénlichen Beziehungen in-
ter-personaler Frauennetzwerke dar. Wie bereits erwiahnt, spielen Intimi-
tat und Reziprozitit eine wichtige Rolle bei der Frauenvernetzung. Inner-
halb der Frauennetzwerke beziehen sich die beiden stark auf Emotion
und persénliche Kommunikation zwischen den Akteuren.

Beim Tausch der Ressourcen neigen viele Frauennetzwerke dazu,
begrenzte Mengen von Ressourcen flexibel zu nutzen und die Effizienz
der Aktivititen zu erhthen (Lenz 1999: 65-66). Dies hingt mit dem

9 Aus der rationalen Sicht kann man wohl sagen, dass nicht entweder starke
oder schwache Beziehungen, sondern die Kombination von sowohl starken als
auch schwachen Beziehungen die Vorteile des Informationsflusses maximieren
wiirde.
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strukturellen Problem der Frauen und auch der Frauennetzwerke zusam-
men, dass die Ressourcen, die fiir Frauen zur Verfiigung stehen, noch
generell viel geringer sind als fiir Manner, da die vollstindige gesell-
schaftliche Partizipation von Frauen sowie ihre Gleichberechtigung
strukturell noch nicht erreicht ist (zu Japan vgl. Kap. 6). Frauen, die es
trotzdem geschafft haben, in médnnerdominante Bereiche einzutreten,
sind deshalb nicht nur geschlechtliche Minderheiten. Fiir sie ist der Zu-
gang zu den Ressourcen, die ihren ménnlichen Kollegen zur Verfiigung
stehen, nur teilweise offen. So kann eine wichtige Motivation der Frauen-
netzwerke dadurch begriindet sein, dass die Frauen, die in ihren eigenen
Branchen héufig gettoisiert sind, durch die Frauenvernetzung Ressour-
cen mit anderen teilen und mit nutzen kénnen (Ghillinois 1988, zitiert in
Woodward 2001: 35).

Fiir die organisationalen Akteure ist der Tausch von Ressourcen be-
sonders dabei wichtig, mit anderen Organisationen zu kooperieren, um
ein gemeinsames Ziel zu erreichen (Laumann/Glaskiewicz/Marsden
1978). Fiir die FBOs, die fast permanent unter Ressourcenmangel leiden,
ist der Tausch im Sinne der flexiblen kooperativen Ressourcenmobilisie-
rung oft wichtig, um die Organisation tiberhaupt tiberleben zu lassen
(vgl. Lenz 2000c: 120)%. Allerdings ist der Ressourcenaustausch haufig
durch Ressourcen-Ungleichheit gekennzeichnet. Die Akteure kénnen
z.B. versuchen, ihre Ressourcen redundant zu sammeln, um sich gegen
Abhingigkeit oder Ausbeutung zu schiitzen (Laumann/Marsden 1982:
333-334)%. So ist nicht mehr alleine von ,horizontaler’ Kooperation zu
sprechen (vgl. 2.2.3). Solcher Tausch fiihrt zur Bildung der asymmet-
rischen Beziehungsstruktur der Netzwerke, die unten (2.2.3) ausfiihrlich
zu diskutieren ist.

Der Tausch von Einfluss, Macht usw. ist bisher wenig in Bezug auf
Frauennetzwerke thematisiert, aber wie im Fall des oben bereits erwahn-
ten ungleichen Ressourcentransfers ist es durchaus denkbar, dass dieser
Tausch auch bei Frauennetzwerken stattfindet.

Insgesamt organisieren sich unterschiedliche Netzwerkstrukturen je
nachdem, was getauscht wird. Anders gesagt: Der Inhalt des Tausches
beeinflusst die Struktur der Beziehungen und so auch der Netzwerke. Ein
Einfluss-Netzwerk oder Netzwerk, in dem Einfluss getauscht wird, kann

2 In Frauennetzwerken findet der Ressourcentransfer oft in Form kostenloser
Dienstleistungen durch ehrenamtliche Arbeit der Mitglieder-Frauen (Biichner
1997: 18-19) statt, da Dienstleistungen héufig nicht bezahlt werden kénnen.

2l Laumann und Marsden (1982) erwihnen dies in Bezug auf inter-organisatio-
nale Netzwerke, aber es ist theoretisch auch fiir inter-personale Netzwerke
moglich.
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z.B. dazu tendieren, eine zentralisierte Struktur zu haben, wihrend ein
Informationsnetzwerk dezentralisiert sein kann (Tichy/Tushman/Fom-
brun 1979), wobei sich in einem Netzwerk gleichzeitig mehrere Formen
iiberlappen koénnen (vgl. van Poucke 1979/80). Dies bedingt eine Multi-
perspektive fiir die Analyse der Strukturen der Frauennetzwerke.

2.2.3 EBENE DER GESAMTEN INETZWERKE: INTERNE UND EXTERNE BEZIEHUNGS-
STRUKTUR DER FRAUENNETZWERKE

Strukturelle Charakteristiken, die sich auf das gesamte Beziehungsmus-
ter zwischen den Akteuren und deshalb auf die gesamte Netzwerkstruk-
tur beziehen, lassen sich zunichst in zwei Ebenen unterscheiden: eine
interne und eine externe Ebene. Die interne Ebene bezieht sich auf die
netzwerkinterne Struktur und inwiefern Akteure des Netzwerks verbun-
den sind. Die externe Ebene bezieht sich auf Verbindungen bestimmter
Einheiten oder Gebiete des entsprechenden Netzwerks mit externen Ein-
heiten. Die interne Ebene ist weiter zu differenzieren, ndmlich zwischen
der Ebene der Netzwerkakteure und der Ebene der ,Clusters’ bzw. Ag-
gregate innerhalb der Netzwerke?. Clusters sind bestimmte Gebiete des
Netzwerks, in denen Akteure stirker, direkter, intensiver, hdufiger oder
enger Beziehungen miteinander als mit den anderen Akteuren bilden
und so eine Teilgruppe oder ein Sub-Netzwerk innerhalb des Netzwerks
bilden®. Eine kohisive Teilgruppe ist durch Gegenseitigkeit der Verbin-
dungen, starke Erreichbarkeit (dazu s.u. in diesem Abschnitt) zwischen
den Mitgliedern der Teilgruppe, Haufigkeit oder Regelmaéfiigkeit des
Kontakts zwischen den Mitgliedern usw. geprdgt (Wasserman/Faust
1994: 251-252). In der sozialen Netzwerkanalyse werden mehrere Kon-
zepte, mit denen bestimmte Eigenschaften der Netzwerkstruktur auf
diesen Ebenen beschrieben und analysiert werden konnen, entwickelt?.

Die Bearbeitung der sozialen Netzwerkanalytiker ist fiir die vorlie-
gende Arbeit insofern interessant, da sie damit darauf hinweisen, dass
Netzwerke auf der Ebene ihrer Gesamtheit nicht unbedingt gleichméifige
Beziehungskonstellationen zwischen den Akteuren innerhalb der Netz-

2 Vgl. Tichy, Tushman und Fombrun (1979: 509). Sie denken allerdings v.a. an
Individuen als Netzwerkakteure.

3 In Graphentheorie der SNA wird ein Subset von Knoten, die sich nebeneinan-
der positionieren, wenn sich kein weiterer Knoten daneben befindet, als Clique
bezeichnet. Vgl. Wasserman und Faust (1994: 254).

2 Tichy, Tushman und Fombrun (1979) stellen zusammenfassend zwolf haufig
verwendete Konzepte dar: Grofle, Dichte oder Verbundenheit, Clustering, Of-
fenheit, Stabilitdt, Reichweite, Zentralitit, Star, Liaison, Briicke, Gatekeeper
und Isolate.
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werke oder zwischen den Akteuren innerhalb der Netzwerke und den
Akteuren auflerhalb der Netzwerke haben. Fiir die Analyse zu Strukturen
der Frauennetzwerke kann dies einen neuen Horizont 6ffnen in dem
Sinne, dass sie erméglichen, dynamische Strukturen der Frauennetz-
werke, die auch durch ,Ungleichmégigkeiten’ der Beziehungskonstellati-
onen gekennzeichnet sind, sichtbar zu machen. Denn diese Ungleichmé-
Bigkeiten werden nicht immer mit der Metapher der ,Frauennetzwerke’
assoziiert”. Allerdings bedeutet dies nicht, dass die ,Ungleichmigig-
keiten’ innerhalb der Frauennetzwerke bisher gar nicht wahrgenommen
wurden. In ihrer Studie zu japanischen Hausfrauennetzwerken erwéh-
nen z. B. Ueno und Dentsti nettowaku kenkytikai (1988: 84-85), dass es in
den Netzwerken i.d.R. informelle Fiihrerinnen gibt, die hiufig eine
wichtige Rolle im Entscheidungsprozess spielen, wenn eine Entschei-
dung nur schwer horizontal bzw. unter Beteiligung aller schwer getroffen
werden kann.

Dieser und andere Aspekte der ,UngleichméBigkeiten’ sind auch fiir
die Erforschung anderer Arten von Frauennetzwerken wichtig. So kénn-
te man dabei die ungleichméRigen Strukturen z.B. mit dem Machtkon-
zept verbinden. Nach einer klassischen Definition von Max Weber (1984:
89) heifdst Macht:

,jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Wil-
len auch gegen Widerstreben durchzusetzen, gleichviel worauf diese
Chance beruht.”

Dies deutet an, dass eine soziale Beziehung asymmetrisch zwischen dem-
jenigen, der diese Chance hat, und dem anderen, dessen Widerstreben
keine solche Chance erbringt, gebildet werden kann. In Bezug auf Netz-
werke wird Macht noch deutlicher relational konzipiert (Knoke 1993: 24).
Hier wird eine soziale Beziehung zwischen den Akteuren als Interaktion
gesehen und so von Macht gesprochen, wenn tatsidchliche oder potentiel-
le Interaktionen zwischen zwei oder mehreren sozialen Akteuren asym-
metrisch sind und das Handeln eines Akteurs von einem anderen kon-
trolliert werden kann (Knoke 1993: 24).

Externe Beziehungsstrukturen der Frauennetzwerke wie solche, die
auf asymmetrischen Verhéltnissen zwischen den Frauennetzwerken und
sozialen Einheiten auf8erhalb der Frauennetzwerke basieren, sind wahr-

% Umgekehrt gibt es auch wenige Studien, die mit diesen Konzepten der SNA
Frauennetzwerke untersucht haben. Als Ausnahme gibt es z. B. die Studie von
Frerichs und Wiemert (2002), die herausgefunden hat, dass in der gesamten
Beziehungskonstellation der Frauennetzwerke in der Kélner Region offentli-
che Institutionen wie Frauenbiiros oft die Rolle von broker oder bridge spielen.
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scheinlich leichter zu erkennen als solche innerhalb der Frauennetzwer-
ke. Denn Frauennetzwerke neigen dazu, im Kontext der ungleichen Ge-
sellschaftsstrukturen der beiden Geschlechter gebildet zu werden (vgl.
2.1), wihrend die internen Beziehungsstrukturen hiufig nur von innen
sichtbar sind und auch bisher wenig untersucht wurden?.

Externe Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke

Bei der externen Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke, die in der
Umwelt der Frauennetzwerke entsteht, sind zwei Aspekte wesentlich.
Erstens: Frauennetzwerke konnen ihren Eingang exklusiv gestalten und
damit einen gewissen Selektionsmechanismus initiieren. Zweitens: Sie
oder ihre Mitglieder kénnen die Ressourcen, die aulerhalb der Frauen-
netzwerke oder in den anderen Netzwerken vorhanden sind, nicht errei-
chen. Dies kann passieren, insb. wenn die Frauennetzwerke von ihrer
Umwelt bzw. externen Akteuren auflerhalb der Netzwerke — entweder
von der Seite der Netzwerke oder von der Seite der Umwelt — stark
ausgeschlossen oder abgegrenzt sind. Im ersteren Fall besitzen die Frau-
ennetzwerke die ,Chance’, Einfluss auszuiiben, im letzteren besitzen die
sozialen Einheiten auf8erhalb der Netzwerke eine solche Chance.

Zum ersten Aspekt:

Frauennetzwerke werden oft als eine lose Organisationsform mit fle-
xibler offener Mitgliedschaft bezeichnet (vgl. 2.1.2). Jedoch kénnen sie
auch exklusiv in Bezug auf ihre Mitgliedschaft sein und beeinflussen, wer
beitreten kann und wer nicht. In diesem Sinne haben Frauennetzwerke
eine ,Chance’. In diesem Fall kénnen diejenigen ausgeschlossen sein, die
die zwei Kriterien der Frauennetzwerk-Mitgliedschaft — ,Frau’ zu sein,
das die tatsdchliche oder potentielle Betroffenheit der existenten Ge-
schlechter-Ungleichheitsstrukturen als Benachteiligte bedeutet, und den
Einsatz fiir Gleichstellung — nicht erfiillen. Aber auch diejenigen, die
zwar diese Kriterien erfiillen, kénnen méglicherweise aus anderen Griin-
den keine Erlaubnis zur Teilnahme erhalten. Dabei ist einerseits eine
starke Abgrenzung vom ,ménnlichen’ Geschlecht zu sehen; andererseits
aber heif8t Frauenvernetzung nicht die Vernetzung mit allen Frauen (Fre-
richs 2000; Frerichs/Wiemert 2002). Die Abgrenzung vom ,ménnlichen’
Geschlecht und ,anderen” Frauen erhéht die Homogenitit und deshalb
den internen Integrationsgrad der Frauennetzwerke. Jedoch mag dies zur
Vertiefung der gesellschaftlichen Trennung zwischen Méannern und Frau-

26 Wie Lenz (1999: 65) es formuliert, werden informelle Hierarchien innerhalb der
Frauennetzwerke von den Netzwerkakteuren wahrgenommen, aber kaum
theoretisch und empirisch untersucht.
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en und zwischen Frauen innerhalb und aufSerhalb der Netzwerke fiihren
(Biichner 1993: 18-19).

Zum zweiten Aspekt:

Die Frauennetzwerke kénnen Einfluss auf den Zugang zu sich und
ihren Ressourcen — auch wenn es um eher soziale als finanzielle Ressour-
cen geht —ausiiben und den Eintritt bestimmter Akteure kontrollieren. Im
breiteren Spektrum der Gesellschaft aber befinden sich die Frauennetz-
werke eher in einer schwécheren Position gegeniiber dominanten (z.B.
Mainstream-)Akteuren und deren Netzwerken in ihrer Umgebung in der
androzentrisch geprigten Gesellschaft.

Wie die US-amerikanische Machtstrukturforschung aufzeigt, sind be-
stimmte Gruppen von Menschen, ndmlich gesellschaftlich einflussreiche
Menschen (z.B. dkonomische, politische und militdrische Eliten) und
Organisationen, zu denen sie gehoren, sowie Netzwerke dieser Men-
schen und der Organisationen deutlich stirker in der Lage die politische
und somit die gesamtgesellschaftliche Richtung zu beeinflussen (Mills
1956; Dombhoff 1967). Diese Gruppen oder das Web der formalen und
informellen Beziehungen dieser Menschen funktionieren durchaus als
ein , policy-planning network” (Domhoff 1990: 231). Diese Machtstruktur
ist allerdings kein Monopol der amerikanischen Gesellschaft. Die meisten
Gesellschaften sind durch soziale Ungleichheit gekennzeichnet und die
so genannten Eliten haben i. d. R. mehr Chancen eigenen Willen gegenti-
ber den anderen durchzusetzen. Da viele Gesellschaften androzentrisch
strukturiert sind, sind diese Eliten-Netzwerke i.d.R. mdnnerdominiert
und schwer zugénglich fiir Frauen?”. In diesem gesellschaftlichen Kon-
text bilden sich Frauennetzwerke, wobei eine Motivation fiir die Frauen-
vernetzung ist, Frauen mit weniger ,Chancen’ miteinander zu verbinden
und schlielich die Frauen in vielerlei Hinsicht zu ,erméchtigen’ (to em-
power).

Im Zeitalter der Globalisierung erweitern sich solche Machtverhélt-
nisse zwischen den ,Chancen’-Besitzern und anderen auch nationale
Grenzen iiberschreitend. Insb. im Prozess der globalen Ausdehnung und
Re-Strukturierung/Etablierung des Kapitalismus nimmt die Einfluss-

7 Die Frage, ob die Frauen versuchen sollen, den Zugang zu Machtpositionen in
etablierten Institutionen zu haben, oder ob sie versuchen sollen, die etablierten
Systeme tiberhaupt zu dndern, teilt Feministinnen oft in unterschiedliche La-
ger wie ,Liberalfeminismus’ und ,Radikalfeminismus’ (dazu im Kontext der
Politik-Forschung vgl. Steans 1998 und Randell 2002). Hier gehe ich nicht
darauf ein und konzentriere mich auf die Beschreibung der grundsétzlichen
Machtverhiltnisse zwischen Frauen(netzwerken) und den (minnerdomi-
nanten) Eliten(netzwerken).

49



Frauennetzwerke als eine Form der Organisation fiir Gleichstellungsmobilisierung

nahme 6konomischer und politischer Eliten — etwa Geschiftsleute trans-
nationaler Unternehmen und Elitenbiirokraten nationaler und internati-
onaler politischer Organisationen — stark zu. In diesem globalen System
differenzieren sich die Netzwerke der transnationalen Eliten zunehmend
von den anderen auflerhalb der Netzwerke (Sklair 1995, 2001). In dem
globalen Kontext geraten auch Frauennetzwerke in noch komplexere
Machtstrukturen, die lokal, national und transnational entstehen.

Fiir die Analyse der Frauennetzwerke ist es wichtig, diese Bezie-
hungsstrukturen nicht zu ignorieren — allerdings ohne in einen Determi-
nismus zu geraten, so dass mogliche Spielrdume und die Nutzung der
Spielrdume in diesen Strukturen, die wie andere Strukturen standig pro-
zessual vorhanden sind und sich deshalb dndern kénnen, nicht iiberse-
hen werden kénnen?.

So ist zu fragen: Welche Spielrdume sind fiir die Frauennetzwerke
vorhanden? Welche Strategien entwickeln die Frauennetzwerke, um ihre
schwichere Position in externen Beziehungsstrukturen auszugleichen?

Interne Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke

Der Prozess der Differenzierung kann auch innerhalb der Frauennetz-
werke stattfinden und dadurch interne Beziehungsstrukturen entstehen
lassen.

Interne Differenzen und Konflikte als Ausgangpunkt fiir die Diskussion zur
inneren Beziehungsstruktur der Frauennetzwerke
Bereits oben habe ich verdeutlicht, dass auf der Akteur-Ebene Frauennetz-
werke sowohl homogen als auch heterogen sein kénnen (vgl. 2.2.1) und
dass auf der Beziehungsebene Frauennetzwerke nicht nur egalitdr und
horizontal sein kénnen (vgl. 2.2.2). Dabei ist das Nebeneinanderexistieren
von Egalisierung und Differenzierung zu beobachten. Wegen ihres weib-
lichen Geschlechts kénnen Frauen einerseits schnell eine homogene Grup-

2 Staudt und Coronado (2002: 25) weisen darauf hin, dass wie im Marxismus die
Machtstrukturforschung stark dazu tendiert, die Gesellschaft monolithisch zu
betrachten und somit ,,cracks, division, and competition”, die fiir die anderen
Akteure Chancen bieten kénnen, in den Rdumen, wo die Machtstruktur ent-
steht, zu tibersehen. In kritischer Anlehnung an Giddens’ (1990) Strukturati-
onstheorie betont Davis (1991) den Aspekt, dass in asymmetrischen Geschlech-
terverhiltnissen zwischen Ménnern und Frauen Frauen, fiir die weniger Res-
sourcen zugénglich sind, doch auch eine gewisse Kontrolle ausiiben kénnen.
Dies korrespondiert auch mit der Annahme von Staudt und Coronado und
bestétigt die analytische Signifikanz, Spielrdume fiir die Benachteiligten — wie
Frauennetzwerke — zu betrachten.
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pierung bilden. Andererseits sind Frauen sonst als Gruppe ziemlich hete-
rogen: Sie sind durch unterschiedliche Hintergriinde markiert. Dies &ndert
sich auch kaum, wenn das zweite Merkmal der Mitgliedschaft der Frauen-
netzwerke im Sinne meiner Arbeitsdefinition von Frauennetzwerken (vgl.
2.1), das Einsetzen fiir Gleichstellung, hinzukommt. Die Heterogenitét aber
wird oft durch eine besondere Art der Kommunikation in den Frauennetz-
werken (s. 0.) sowie einen Egalisierungsmechanismus bei der Frauenver-
netzung (s. 0.) iiberbriickt. Jedoch heiit dies nicht, dass diese Unterschiede
verschwinden. Sie werden oft wahrgenommen und kénnen durch einen
Differenzierungsmechanismus sogar reproduziert werden.

Neben einem unterschiedlichen sozialen Profil und Hintergrund kén-
nen Differenzen auch als Meinungsunterschiede, unterschiedliche Ziel-
setzungen usw. auftauchen. Dabei, auch wenn ein endgiiltiges Ziel geteilt
wird, kénnen unterschiedliche Interessen, sogar Konflikte innerhalb der
Netzwerke auftreten (Vargas/Wieringa 1998: 4)%. Solche Differenzen
sind sichtbarer bei Netzwerken, deren Akteure aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen kommen. Im Bereich Politik sind z. B. Netz-
werke zwischen Personen bzw. Organisationen von Ministerien, Parteien
und Interessengruppen zu beobachten. Diese Akteure méogen eine ge-
meinsame Zielsetzung haben, sind aber oft mit unterschiedlichen Interes-
sen (Knoke u.a. 1996; Broadbent 2000) an den Netzwerken beteiligt.
Auflerdem differenzieren Netzwerkakteure auch dadurch zwischen ih-
nen, dass sie hiufig ungleiche Mengen an Ressourcen besitzen (Borzel
1998: 256).

Dabei sind Frauennetzwerke keine Ausnahme (Vargas/Wieringa
1999; Woodward 2001). Frauenvernetzung tendiert dazu, Frauen oder
ihre Gruppen mit dhnlichen 6konomischen und soziokulturellen Hinter-
griinden zu verbinden. So bilden sich auch innerhalb eines Frauennetz-
werks hiufig Teilgruppen oder Subnetzwerke (Frerichs/Wiemert 2002).
Zudem haben die Differenzen unter den Akteuren auch etwas mit Unter-
schieden beim Besitz der (6konomischen und soziokulturellen) Ressour-
cen zu tun. So kann die Differenzierung zur (Wieder-)Herstellung von
Ungleichheit innerhalb der Frauennetzwerke fiithren (Frerichs/Wiemert
2002). Geschieht dies bereits beim Beitritt der Mitglieder, konnte dies
durch die Logik von ,give and take’ (Frerichs/Wiemert 2002) sogar die
AusschlieBungsfunktion der Netzwerke fordern (Tanaka 2004).

Insb. Ressourcenunterschiede zwischen den Akteuren der Frauen-
netzwerke konnen, wie im Fall der asymmetrischen externen Bezie-

¥ Vargas und Wieringa (1998) fordern gleichzeitig auch, dass gerade die Analyse
des Dreiecks der Erméchtigung (vgl. 2.1.3) eine Untersuchung zur Dynamik von
Unterschieden und Konflikten innerhalb der Frauennetzwerke beinhalten soll.
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hungsstruktur, die Entstehung asymmetrischer interner Beziehungs-
strukturen innerhalb der Frauennetzwerke férdern. Denn wie mehrere
soziologische Untersuchungen aufgezeigt haben, hingt die Machtfrage
stark mit der Ressourcenfrage zusammen (zur Machtstrukturforschung
s.0.; vgl. auch Bourdieu 1987).

Zusammengefasst: Das Zusammentreffen von unterschiedlichen, teil-
weise gegenteiligen Charakteristiken der Frauennetzwerke wie Homoge-
nitit und Heterogenitit, Egalisierung und Differenzierung, Offenheit
bzw. EinschlieBung und AusschlieBung impliziert Ungleichheit und
Asymmetrie innerhalb der Frauennetzwerke.

Asymmetrischer Ressourcentransfer als Machtstruktur
Ressourcen sind eine wichtige Form des Inhalts der netzwerkinternen
Interaktion oder — aus der Perspektive der rational choice theory — des
netzwerkinternen Tauschs. Der Ressourcentausch hingt stark mit der
internen Machtfrage der Netzwerke zusammen, denn es ist kaum realis-
tisch zu denken, dass jeder Akteur gleiche Mengen an und gleichen
Zugang zu bestimmten Ressourcen hat (zu power balanced networks s. u.
in diesem Abschnitt). Ein Tauschnetzwerk (exchange network) wird defi-
niert als:

,[...] a set of two or more connected exchange relations. Exchange
relations are defined as connected if exchange in one relation is con-
tingent on exchange or non-exchange in the other relation [...] The
connection is defined as positive to the extent that exchange in one
relation increases the likelihood of exchange in the other relation; the
connection is negative to the extent that exchange in one relation
decreases the likelihood of exchange in the other relations” (Cook
1982: 180).

In einem solchen Tauschnetzwerk® wird Macht in Bezug auf Zugang zu
Ressourcen und Abhingigkeit von den anderen Akteuren fiir den Ge-
winn der Ressourcen durch Tauschen oft in Bezug auf die Position der
entsprechenden Akteure innerhalb des Netzwerks untersucht (Emerson
1962, 1972a sowie 1972b, zitiert in Cook 1982: 182ff.). Wenn einem Akteur
mehr Ressourcen zur Verfligung stehen als den anderen, sind in diesem
Netzwerk asymmetrische Tauschbeziehungen und aufgrund der Asym-
metrie eine Machtstruktur zu finden.

% Beide, inter-personale und inter-organisationale Netzwerke, kénnen Tausch-
netzwerke sein. Vgl. Cook (1982), S. 192ff. Zu inter-organisationalen Netzwer-
ken vgl. auch Laumann und Marsden (1982)
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Abbildung 3  Ein Tauschnetzwerk mit drei Akteuren, zwei Positionen

A

B4 B2

Quelle:  Cook (1982), S. 183.

In einem Tauschnetzwerk wird im Folgenden verstanden: Die Akteure
haben die gleiche Position, wenn sie strukturell gleich geordnet sind.
Beispielsweise hat ein Tauschnetzwerk drei Akteure (A, B1 und B2) und
zwei Positionen (A und B) (s. Abb. 3). Das heif$t, dass die Position von A
mdéchtiger als die Position von B1 oder B2 ist im Sinne, dass B1 und B2
abhingig von A sind und nur durch die Tauschbeziehung mit A den
Ressourcenzugang bekommen, wihrend A mehrere alternative Ressour-
cenquellen (B1 und B2) hat. Dieses Grundprinzip gilt auch fiir Netzwerke
mit mehr als drei Akteuren.

Idealtypisch ist ein Netzwerk denkbar, in dem alle Akteure miteinan-
der gleichméRig kommunikativ verbunden sind und somit gleichmégige
Tauschmoglichkeiten haben. So ein Netzwerk wird als ,, power-balanced
exchange network” bezeichnet, im Gegensatz zu einem , power-imba-
lanced exchange network” (Cook 1982: 184). Das Tauschnetzwerk mit
balancierten Machtverhiltnissen besteht aus nur einer Position. Das
Tauschnetzwerk mit nicht balancierten Machtverhiltnissen besteht aus
zwei oder mehreren Positionen, deren Einflussmoglichkeiten ungleich
sind.

Als ein Indikator solcher netzwerkinternen Hierarchie und somit ei-
ner Art von Machtstruktur wird in der SNA oft die Zentralitit der Positi-
on bestimmter Akteure verwendet. Obwohl Zentralitit nicht direkt
Macht hei8it (Cook u.a. 1983), wird hier davon ausgegangen, dass be-
stimmte Formen von Zentralitit mit Macht von Akteuren zusammenhén-
gen (Mizruch/Potts 1998). Nehmen wir an, dass es in einem Tauschnetz-
werk drei Teilgruppen gibt und dass die Teilgruppen durch einen ein-
zigen Akteur verbunden sind (s. Abb. 4). In diesem Fall besitzt der alle
Teilgruppen verbindende Akteur (C) eine zentrale Position im Netzwerk.
Dieser Akteur hat den Zugang zu den Ressourcen aller Teilgruppen
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sowie mehrere alternative Ressourcenquellen durch die Beziehungen mit
D,, D, und D;, wihrend die anderen Akteure in den Teilgruppen vom
Akteur in der zentralen Position (C) stark abhingig sind, um den Zugang
zu den Ressourcen anderer Teilgruppen zu erreichen. Hier bedeutet die
Abhingigkeit der Teilgruppen des Tauschnetzwerks von dem zentralen
Akteur einerseits die Sicherung des Kommunikations- und Informations-
flusses, andererseits Machtbasis fiir den Zentralakteur (Cook 1982: 185).
Der Akteur in der zentralen Position ist in diesem Sinne méchtig gegen-
tiber den anderen Akteuren.

Abbildung 4 Ein Tauschnetzwerk mit zehn Akteuren, drei Positionen

F, Fs

Fs F,

Quelle:  Cook (1982), S. 186.

Diese zentrale These der Macht-Abhéngigkeit-Theorie (power dependence
theory) hat aber einen Kritikpunkt: Akteure (E,, E,, E; in der Abb. 4), die
den zentralen Akteur (D in der Abb. 4) und die anderen Akteure ihrer
jeweiligen Teilgruppen (F;, F,, F5, F,, Fs, F, in der Abb. 4) verbinden,
mogen nach innen mehr Macht gewinnen kénnen. Denn die Zwischenak-
teure konnen nicht nur mit dem Zentralakteur, sondern auch mit den
anderen Akteuren interagieren, wihrend die Interaktion des Zentralak-
teurs nur mit den Zwischenakteuren stattfindet (Cook u.a. 1983). Dies
bedeutet, dass die Machtstruktur der Tauschnetzwerke nicht alleine
durch die Zentralitit eines Akteurs erkldrt werden kann, sondern kom-
plexere Dimensionen aufweist.

Aus einer weiteren Perspektive kann die Sonderposition des méchti-
gen Akteurs, der eine zentrale Position innerhalb eines Tauschnetzwerks
hat, auch anders gesehen werden. Im Ansatz von brokerage oder Vermitt-
lung von Marsden (1982), der sich fiir Mechanismen von Effekten der
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Machtstruktur der Netzwerke interessiert, wird der Zentralakteur eines
Netzwerks als broker oder Vermittler verstanden im Sinne, dass der Ak-
teur eine intermedidre Rolle zwischen den Akteuren, die keinen Zugang
zu den anderen Akteuren — z. B. in den anderen Sub-Netzwerken — haben,
spielen und den Tausch zwischen ihnen frdern kann.

,It involves more than the happenstance fact that two peripheral
actors communicate with a common third party; rather, the broker or
intermediary is thought to take into account the needs of the periph-
eral actors for sending information to and receiving it from one
another.” (Marsden 1982: 205-206)

Der Vermittler unterstiitzt hier den Fluss oder Transfer von Ressourcen,
z.B. relevanten Informationen, zwischen zwei Akteuren in der Periphe-
rie. Im Bereich Geschlechterpolitik kénnen WPAs die Rolle des Vermitt-
lers spielen (vgl. Frerichs/ Wiemert 2002).

Implikationen der Ansdtze zu Tauschnetzwerken
fiir die Frauennetzwerkanalyse

Die oben behandelten Ansitze der Tauschnetzwerke verdeutlichen, dass
die interne Beziehungsstruktur der Netzwerke durchaus mit Asymme-
trie gekennzeichnet sein kann, wobei es empirische Fragen sind, inwie-
fern asymmetrische Strukturen innerhalb der Netzwerke entstehen und
welche Form sie in den Netzwerken annehmen.

Die Asymmetrie der Netzwerke kollidiert nicht unbedingt mit den
gelobten Merkmalen von Netzwerken, insb. der Horizontalitit. Sie stellt
zwar ungleiche Strukturen innerhalb der Netzwerke dar; sich daraus
ergebende interne Probleme koénnen die interne Demokratie der Netz-
werke bedrohen (vgl. Ruppert 1998c: 99). Die grofliere Macht der Zen-
tralakteure gegentiber den anderen aber kann positiv und negativ auf die
Netzwerke wirken. Zentralakteure konnen beispielsweise als Vermittler
mehrere Gruppierungen oder (Sub-)Netzwerke zusammenbringen und
den anderen Akteuren und ihren Gruppen dabei helfen, ihre Ressourcen
zu maximieren — auch wenn dies gleichzeitig die Abhéngigkeit dieser
Akteure vom Zentralakteur steigern kann. Jedoch kann die starke Abhén-
gigkeit vom zentralen Akteur im Sinne der Nachhaltigkeit eines Netz-
werks ein fatales Problem fiir das Netzwerk verursachen, wenn der zen-
trale Akteur das Netzwerk verldsst. Dies kann den Ressourcenfluss inner-
halb des Netzwerks stoppen und die Aktivititen der Netzwerke bescha-
digen. In diesem Fall ist es wichtig anzuschauen, ob es weitere Tausch-
partner fiir die anderen Akteure gibt oder geben kann. Mehrere Tausch-
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partner bedeuten mehrere Unabhingigkeitsbeziehungen, wobei die Ab-
hingigkeit auch zunimmt, wenn sich die Zahl der Tauschpartner redu-
ziert (Cook 1982: 189ff).

In Hinblick auf die flexible Mobilisierung der Ressourcen kénnen
jedoch solche asymmetrischen Beziehungen durch die Vernetzung strate-
gisch gebildet werden — wie hdufig im Fall der inter-organisationalen
Netzwerke von Unternehmen®. Solch eine strategische Vernetzung kann
auch fiir die Frauennetzwerke vorteilhaft sein. Beispielsweise bilden
FBOs oft strategische Netzwerke mit politischen Institutionen, die fiir
Frauenpolitik oder Frauenférderung zustandig sind, in denen die FBOs
nicht unbedingt starke Beziehungen mit den offentlichen Akteuren, die
Geldgeber sein kénnen, bilden und einen gewissen Abstand von ihnen
halten (vgl. Matthew 1995; Frerichs/Wiemert 2002: 130). Bei der Vernet-
zung zwischen verschiedenen Akteuren konnen solche 6ffentlichen Insti-
tutionen auch eine Vermittler-Rolle spielen (vgl. Frerichs/ Wiemert 2002).

2.3 PrOZESS DER FRAUENNETZWERKE

In 2.2 handelte es sich um die Struktur der Frauennetzwerke, wobei die
Struktur eher statisch behandelt wurde. Netzwerke stellen einerseits
auch relativ dauerhafte Strukturen dar. Andererseits dndern sie sich als
soziale Gebilde standig und das kann als Prozess verstanden werden. Die
Untersuchung zu Netzwerken als Prozess beinhaltet eine zeitliche Di-
mension, die in der Strukturanalyse der Netzwerke oft nur marginalisiert
behandelt wird*2.

Der Prozess der Netzwerke l4sst sich auf den Prozess der Entwicklung
der Netzwerke (oder bestimmter Merkmale der Netzwerke) beziehen.
Solche Entwicklungen lassen sich in die folgenden drei Dimensionen
aufteilen (vgl. Abb. 5): a) Entstehung oder Bildung von Netzwerken; b)
Weiterentwicklung der bereits entstandenen Netzwerke; und ¢) Transfor-
mation oder Verdnderung der Netzwerke selber (interne Transformation)
sowie ihrer Umwelt (externe Transformation) (vgl. Laumann/Glaskie-
wicz /Marsden 1978: 409). Obwohl diese Dimensionen konzeptionell ge-
trennt behandelt werden, sollten sie analytisch nicht als getrennt vonein-
ander, sondern als miteinander zusammenhéngend verstanden werden.

31 Strategische Netzwerke von Unternehmen (Sydow 1992a; 1992b) sind oft
asymmetrisch, denn innerhalb eines solchen Netzwerks spielt tiblicherweise
ein Unternehmen eine fokale Rolle. Vgl. Weyer (2000).

32 Als Ausnahme gibt es z. B. Cook (1982: 190ff).
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Abbildung 5 Drei Dimensionen der Entwicklung der Netzwerke

Entstehung X, Weiterentwicklung X,

—

Transformation Y

Quelle:  Eigene Erstellung.

2.3.1 ENTSTEHUNG UND WEITERENTWICKLUNG VON FRAUENNETZWERKEN

Wie entstehen Frauennetzwerke? Wie entwickeln sie sich weiter? Die
Abbildung 6 stellt Zusammenhénge zwischen a) zwei Netzwerkprozes-
sen, Entstehung und Weiterentwicklung, b) Bedingungen und Kontexten,
unter denen bzw. in denen die Netzwerke entstehen und sich weiterent-
wickeln und c) in Geschlechterpolitik zu findenden Akteuren dar.

Die zwei zeitlichen Dimensionen — Entstehung und Weiterentwick-
lung — werden darauf bezogen, unter welchen gesellschaftlichen Bedin-
gungen bzw. in welchen Kontexten die Frauennetzwerke entstehen oder
sich weiterentwickeln®. In Anlehnung an Ansétze der neuen sozialen
Bewegungsforschung® sowie an Ansitze zu kollektivem Handeln habe
ich hier drei analytische Einheiten pointiert (vgl. Abb. 6):

¢ Anlass fiir die Entstehung bzw. Weiterentwicklung neuer grenziiber-
schreitender Frauennetzwerke als eine Form der Organisation fiir die
Gleichstellungsmobilisierung;

¢ Prozess und Struktur der Mobilisierung der Gleichstellungsakteure
bei der Entstehung, d.h.: Wie sieht ihre Mobilisierung aus? Wie grei-

% Wenn man die Entwicklung von Frauennetzwerken als Ergebnis oder abhén-

gige Variable betrachtet, sind diese Bedingungen und Kontexte als zu erklédren-
de Aspekte oder unabhiingige Variable zu sehen, wobei sich die vorliegende
Arbeit nicht fiir die Kausalitidt (Ursache — Ergebnis), sondern eher fiir Kon-
texte, in denen eine gewisse Kausalitit beinhaltet ist, interessiert.

Ansitze neuer sozialen Bewegungen (vgl. McAdam u. a. 1996a), die als Theorie
zum Erkldren der Entwicklung (insb. Entstehung, aber auch Weiterentwick-
lung bis zum Ende bestimmten kollektiven Handelns) kollektiven Handelns
wie sozialer Bewegungen und Rebellionen entwickelt wurde, kénnen, wie
einige Forscher meinen, fiir die Untersuchung zu anderen Formen sozialer
Gebilde gut verwendet werden. Vertovec (1999) z. B. sieht in den NSB-Ansét-
zen Potential fiir die Forschung zu Transnationalismus und diskutiert die
Ansitze in Bezug auf die Migrationsforschung.

34
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fen die Akteure den Anlass auf? Und was tun sie innerhalb der Mobi-
lisierung, in der die Akteure miteinander interagieren?; und

e Handlungsmotiv der Gleichstellungsakteure fiir die Mobilisierung,
d. h.: Was bringt die Akteure zusammen? Was kennzeichnet ihr Hand-
lungsmotiv?

Dazu habe ich noch einen weiteren Aspekt betrachtet:

e Zusammenhang mit der Entstehung bzw. Weiterentwicklung der sich
globalisierenden Geschlechterpolitik, d. h.: Inwiefern dndert sich da-
bei die Geschlechterpolitik Japans? Inwiefern ist die globale Ge-
schlechterpolitik, in die die sich verdndernde japanische Geschlechter-
politik eingebettet ist, durch alte und neu gebildete Frauennetzwerke
gekennzeichnet?

Abbildung 6 Entstehung und Weiterentwicklung der Frauennetzwerke

Entwicklung der Kontext
HERT T Makro-Ebene Meso-Ebene Mikro-Ebene
e Anlass fiir die Entstehung/ Weiterentwicklung
Entstehung ¢ Prozess und Struktur der Mobilisierung bei der Entstehung/
Weiterentwicklung
¢ Handlungsmotiv fiir die Mobilisierung bei der Entstehung/
Weiterentwicklung Weiterentwicklung

¢ Zusammenhang mit der Globalisierung der Geschlechterpolitik

1

Geschlechterpolitische Akteure!

Zentrale Akteure der Frauennetzwerke Sonstige
a) b) 0) d) e) f) g)
Aktivistin- | Politikerin- | Femokratin- |andere ménnliche |neutrale Akteure ge-
nen, ihre nen, ihre nen, Wo- Gleichstel- | Gleichstel- | Akteure, gen Gleich-
Organisa- |Organisa- |men’s Poli- |lungsakteu- |lungsak- ihre Orga- (stellung,
tionen tionen cy Agency |re, ihre Or- |teure, thre |nisationen |ihre Orga-

(WPA) ganisatio- Organisa- nisationen
nen tionen

Anm.: ) Aus der Abbildung 2.
Quelle:  Eigene Erstellung.

Anlass fiir die Entstehung/Weiterentwicklung von Frauennetzwerken

Die NSB-Ansétze verweisen insb. gut auf die Bedeutung von a) Vorhanden-
sein und Strukturen bestimmter politischer Gelegenheiten, die die Akteure
nutzen kénnen (political opportunity structure; POS), b) Organisations-
strukturen der Mobilisierung durch die Kollektive (resource mobilization
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structure; RMS) und c) Art und Weise, wie bestimmte Diskurse durch die
Akteure selber ,framed’ oder gerahmt werden, wobei Kultur und sozial
konstruierte Ideen eine wesentliche Rolle spielen (framing process; FP).

POS bezieht sich auf ,,changes in the institutional structure or informal
power relations of a given national political system” (McAdam u.a.
1996b: 3). Dabei sind die folgenden vier Dimensionen der POS insb. zu
beachten:

e die relative Offenheit oder Geschlossenheit des institutionalisierten
politischen Systems;

e die Stabilitit oder Instabilitit der fiir eine entsprechende Politie
(polity) charakteristischen Ausrichtung von Eliten;

¢ Vorhanden- oder Nichtvorhandensein von Allianzen sozialer Bewe-
gungen mit Eliten;

e die Rezeption der POS durch den Staat oder die Verletzbarkeit (vulne-
rability) der POS gegeniiber dem Staat (McAdam 1996: 27ff).

RMS bezieht sich auf ,those collective vehicles, informal as well as formal,
through which people mobilize and engage in collective action” (McAdam u. a.
1996b: 3, kursiv in Original). Nach McCarthy (1996: 145) sind informelle
,vehicles” aulerhalb der sozialen Bewegung z. B. soziale Netzwerke von
Freunden, Nachbarschaft oder soziale Netzwerke von Kollegen am Ar-
beitsplatz, formelle ,vehicles” auBerhalb der Bewegung z.B. Kirchen,
Gewerkschaften, Berufsvereine usw. Durch diese Strukturen werden Res-
sourcen, die das Potential zur Einflussnahme tragen (Dahl 1961: 271,
zitiert in Ogai 1998: 116) und von Trégern der sozialen Bewegung sowie
Unterstiitzern auflerhalb der Bewegung ,versorgt’ werden, mobilisiert.
Im Ansatz der RMS legt sich der analytische Fokus auf den Prozess der
Ressourcenmobilisierung und auf Erscheinungsformen der Organisation
in diesem Prozess.

FP bezieht sich auf , the conscious strategic efforts by groups of people
to fashion shared understandings of the world and of themselves that
legitimate and motivate collective action.” (McAdam u.a. 1996b: 6). Tri-
ger eines kollektiven Handelns schreiben ihrem Handeln bestimmte
Ideen oder Bedeutungen zu. Die Zuschreibung, die in diesem Sinne die
Funktion des Framings als ,, meaning construction” (Benford /Snow 2000:
614) gesehen werden kann, kann nicht nur aus bereits vorhandenen
strukturellen Bedingungen der Gesellschaft, Ideologien, unerwarteten
Ergebnissen usw., sondern auch durch Akteure des kollektiven Handelns
hergestellt werden (Snow /Benford 1988, zitiert in Benford /Snow 2000:
613). So teilen z.B. in einer sozialen Bewegung die Aktivistinnen ein
gewisses Empfinden, dass bestimmte Sachverhalte fiir sie ,Probleme’
sind. Es kann aber ein Resultat aus dem Framing sein, dass beim Zusam-
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menwirken in Gruppen bestimmte gemeinsame Ideen und Bedeutungen

iiber bestimmte Dinge entstehen oder ein Phanomen geschaffen wird.
Fiir die Analyse zur Entstehung und Weiterentwicklung der Frauen-

netzwerke kénnen POS, RMS sowie FP in der folgenden Weise niitzlich sein:

e POS als bestimmte Gelegenheitsstruktur, die sich auf strukturelle ge-
sellschaftliche Bedingungen innerhalb und auBerhalb Japans bezie-
hen, in denen sich zu untersuchende Kollektive wie Frauennetzwerke
befinden und die auf die Entstehung bzw. Weiterentwicklung der
Kollektive gewisse Einfliisse austiben;

¢ RMS als inhaltliche und organisatorische Prozesse der Ressourcenmo-
bilisierung, in denen Frauennetzwerke entstehen und sich méglicher-
weise weiterentwickeln; dazu zihlen Merkmale der fiir die Mobilisie-
rung gebildeten Organisation wie Tragerschaft, Form und Struktur
der Organisation;

e FEP als Bildung bestimmter Diskurse, an denen die Akteure beteiligt
sind und/oder auf die die Akteure einwirken und die eine wichtige
Rolle bei der Entstehung und/oder Weiterentwicklung der Frauen-
netzwerke spielen.

POS und FP kénnen Anlass fiir die Entstehung / Weiterentwicklung sein,
wihrend RMS sich auf den Inhalt der Mobilisierung bezieht. FP kann
auch hilfreich sein, um Handlungsmotive der Gleichstellungsakteure zu
verstehen. AuBerdem ist es wichtig zu beachten, dass im Hinblick auf die
Globalisierung POS, RMS und FB grenziiberschreitend vorhanden sein
konnen. Dies ist auch durch die vierte Untersuchungseinheit der Entste-
hung/Weiterentwicklung (Zusammenhang mit der Globalisierung der
Geschlechterpolitik) deutlich zu erkennen.

Ansitze kollektiven Handelns

Wihrend die NSB-Theorien v. a. Makro- und Meso-Phidnomene der Ge-
sellschaften aufzeigen, bleiben noch Fragen des Handelns individueller
Akteure und kollektiver Akteure im Sinne der Aggregate handelnder
Individuen®. Hier geht es um Bedingungen und Kontexte der Frauen-

% Fiir das Handeln kollektiver Akteure wie Organisationen verwenden Organi-
sationsforscher oft den Begriff des Verhaltens oder des Organisationsverhal-
tens nicht im Sinne des organisationalen Verhaltens, sondern im Sinne des
soziale[n] Verhalten[s] von Organisationsangehdrigen, [...] soweit es in Zusammen-
hang mit dem Handeln innerhalb der Organisationsrolle steht (Endruweit 2004: 209,
kursiv in Original). Ahnlich betrachte ich kollektive Akteure handelnd, wenn
Mitglieder der Kollektive handeln und Verhalten der Kollektive im Zusam-
menhang mit dem Handeln der Individuen steht.
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netzwerke auf der Mikro- und Meso-Ebene, die sich durch das Handeln
der Akteure bzw. durch die handelnden Akteure ergeben (zum soziologi-
schen Mehrebenenansatz vgl. Esser 1997: 112ff; vgl. auch Zapf 1998: 428).

Handeln heif3t nach Max Weber ,,ein menschliches Verhalten (einerlei
ob duferes oder innerliches Tun, Unterlassen oder Dulden) [...], wenn
und insofern als der oder die Handelnden mit ihm einen subjektiven Sinn
verbinden.” (Weber 1984: 19) Dieses Handeln soll sozial sein, wenn es
,seinem von dem oder den Handelnden gemeinten Sinn nach auf das
Verhalten anderer bezogen wird und daran in seinem Ablauf orientiert
ist” (Weber 1984: 19, kursiv in Original). Hier ist die Bedeutung, diesen
Sinn zu hinterfragen, fiir das Verstehen des individuellen Handelns deut-
lich zu erkennen. Dies soll folglich bei der Analyse zur Entstehung von
Frauennetzwerken nicht aufler Acht gelassen werden.

Warum werden bestimmte Individuen und Kollektive Gleichstel-
lungsakteure? Warum mobilisieren sie sich und beteiligen sie sich an
Geschlechterpolitik (z. B. Frauenbewegungen)? Warum vernetzen sie sich
miteinander (oder vernetzen sie sich nicht)? Diese Fragen hingen mit
dem dritten Aspekt der Entwicklung der Frauennetzwerke (Handlungs-
motive der Akteure) zusammen.

Die Handlungsmotive der Akteure beziehen sich nicht nur auf Anlass
und Motivation fiir die Handlung, die die Akteure zum Handeln férdern,
sondern auch auf Werte, die die Akteure in sich internalisieren, und Ziele,
die die Akteure haben, mit den anderen Akteuren teilen. Diese Aspekte
konstituieren wichtige Hintergriinde des Handelns der Akteure.

Anlass (s. 0. zu POS und FP) bedeutet Gelegenheiten, die den Akteu-
ren gegeben werden und die die Akteure fiir ihre Handlungsorientierung
interpretieren und tatsédchlich fiir die Handlung nutzen. Als solche Gele-
genheiten sind z.B. Faktoren in der Umwelt, in der die Akteure sich
befinden, wie Begegnung mit bestimmten Personen oder Ideen in schrift-
licher oder sonstiger Form, Erleben gesellschaftlich bedeutsamer Ereig-
nisse usw. denkbar. Ein Anlass kommt also i. d.R. von auflerhalb z. B. als
ein bestimmtes Ereignis, das die Akteure zum Handeln bringt. Dabei
spielen ihre Werte eine wichtige Rolle dafiir, sich fiir das Handeln zu
motivieren und Ziele dafiir zu formulieren®. Denn: ,Je wertvoller das
Ergebnis seiner Handlung fiir einen Menschen ist, desto wahrscheinli-
cher wird er entsprechend handeln.” (Homans 1974: 25, zitiert in Miinch

% Durch den Anlass werden die Akteure entweder positiv oder negativ motiviert
zu handeln. Positive Motivation bezieht sich darauf, dass die Akteure mit
eigenem Willen handeln. Wenn sie nicht unbedingt aus eigenem Willen, son-
dern aus irgendwelchen Griinden gezwungen wird zu handeln, bezeichnet
man es als negative Motivation.
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2002: 22) Im Kontext der Gleichstellungsmobilisierung ist insb. wichtig,
ob zu untersuchende Gleichstellungsakteure auf Ideen der Gleichstel-
lung Wert legen, was einen Indikator fiir ihre ,Gleichstellungsqualit&t’
konstituiert. Solche Werte reflektieren sich dann in der Zielsetzung beim
Handeln. Fiir die Gleichstellungsmobilisierung kann ein Ziel die Verbes-
serung der gesellschaftlichen Stellung der Frauen oder die Abschaffung
ungleicher Geschlechterstrukturen sein.

Zusammenfassend: Soziales Handeln der Akteure konstituiert eine
wichtige mikrogesellschaftliche Dimension der Prozesse der Entstehung
und Weiterentwicklung der Frauennetzwerke. Diese Dimension verweist
auf die Bedeutung des Sinns, den die Akteure ihrem Handeln zuschrei-
ben. Fiir die Entstehung und Weiterentwicklung der Netzwerke ist es
wichtig zu hinterfragen, welche Anlédsse, Motivationen, Werte, Ziele usw.
die Akteure zu einem zur Entstehung und/oder Weiterentwicklung der
Frauennetzwerke fithrenden Handeln bringen.

2.3.2 TRANSFORMATION DER FRAUENNETZWERKE: INTERNE UND EXTERNE
TRANSFORMATION

Perrucci und Potter (1989b) differenzieren Effekte der Netzwerk-Eigen-
schaften zwischen den folgenden zwei Ebenen: Effekte auf Personen bzw.
Organisationen, die die entsprechenden Netzwerke ausmachen; und Ef-
fekte auf Akteure und Handlungen auflerhalb der Netzwerke. Danach
konnen die Effekte bei Frauennetzwerken auf den folgenden zwei Ebe-
nen betrachtet werden: Effekte auf soziale Einheiten innerhalb der Frau-
ennetzwerke; und Effekte auf Akteure und Handlungen auflerhalb der
Frauennetzwerke.

Ein Effekt oder eine Auswirkung aber enthilt als Begriff eine stark
kausale Beziehung zwischen zwei Variablen (z.B. X beeinflusst Y). Die
vorliegende Arbeit interessiert sich allerdings eher fiir die Transformati-
on oder Veranderung der Frauennetzwerke und des Feldes, in dem die
Netzwerke eingebettet sind, als dafiir, welche Effekte durch die Frauen-
vernetzung erzeugt werden. Zumindest aber kann die analytische Unter-
scheidung von Perrucci und Potter zwischen internen und externen Ef-
fekten der Netzwerke niitzlich sein, die Transformation der Frauennetz-
werke zweidimensional zu differenzieren: interne Transformation und
externe Transformation.

Interne Transformation bezieht sich auf die interne Verdnderung der
Frauennetzwerke durch die Beteiligung einzelner Akteure an den Netz-
werken und ihrer Mobilisierung sowie durch Interaktion zwischen den
(verschiedenen Sets von) Netzwerkakteuren. Das kann z. B. ein Wandel in
der Mitgliedschaft der Netzwerke sein, d.h. welche Sets von Akteuren
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die Netzwerke bilden, sowie ein Selbstwandel der Akteure in Bezug auf
Einstellung, Bewusstsein usw. Es kann aber auch der Wandel der Bezie-
hungen zwischen den Akteuren sein. Die Art und Weise ihrer Interaktion
und Kommunikation kann sich auch im Laufe der Zeit dndern. Fiir die
Frauennetzwerkforschung kann in Anlehnung an die bisherigen Studien
der sozialen Bewegungen inkl. Frauenbewegungen die Beziehung zwi-
schen zivilgesellschaftlichen Akteursets und staatlichen Akteursets be-
sondere Bedeutung haben, im Sinne von ,full response” der staatlichen
Seite, , preemption”, ,,co-optation” der zivilgesellschaftlichen Seite oder
,collapse” der Netzwerke (vgl. Gamson 1990, zitiert in Giugni 1998: 382).
Insb. die mogliche Institutionalisierung der Frauennetzwerke kann ein
wichtiger Forschungsaspekt sein.

Externe Transformation bezieht sich auf die sich wandelnde Umwelt
und sich verdndernde Rahmenbedingungen der Frauennetzwerke. Die
Umgebung der Frauennetzwerke wie Personen, Organisationen und Ins-
titutionen sowie Strukturen auf nationaler und transnationaler Ebene
kann sich im Laufe der Mobilisierung der Akteure dndern. Anders als bei
der internen Transformation, die sich auf die Frauennetzwerke selbst
bezieht, geht es bei der externen Transformation um den Wandel in der
gesellschaftlichen Tiefenstruktur und Effekte der Frauennetzwerke dar-
auf®. Dies ist wichtig, besonders weil Akteure der Frauennetzwerke sich
fiir den sozialen Wandel engagieren.

Ein wichtiger Aspekt externen Wandels ist der Wandel der Politik. Die
Bedeutung der neuen Politikproduktion bestitigen mehrere Forscher zu
sozialen Bewegungen — insb. als Erfolg einer sozialen Bewegung. Einige
betrachten dabei den Wandel der politischen Mainahmen, den Wandel
der politischen Prozesse und den Wandel der Werte sowie die Reaktion
oder , responsiveness” auf die Nachfrage der Bewegung (Rochon/Maz-
manian 1993). Andere fokussieren ihre Untersuchungen auf strukturelle
Effekte der Bewegung wie Transformation der politischen Strukturen
(Kitschelt 1986), auf Einfliisse auf Gruppen, auf Wandel der politischen
MaBnahmen und auf soziale oder systemtheoretische Effekte (Gurr 1980).
Diese Aspekte sind auch als externe Transformation von Netzwerken
wichtig.

Neben diesen Aspekten sind aber auch Zeichen der Verdnderung
offentlichen Bewusstseins, sogar bisher dominanter Normen, der Entste-
hung neuen Bewusstseins und neuer Normen und der Verdnderung
offentlicher Diskurse relevant fiir die Analyse der externen Transformati-
on (vgl. Keck/Sikkink 1998: 192). Dabei ist eine interessante Frage, ob

¥ Dabei bedeuten auch hier die ,Effekte’ nicht unbedingt eine direkte kausale
Beziehung zwischen den Netzwerken und etwas in ihrer Umgebung.
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Gleichstellungsakteure, die Frauennetzwerke bilden, andere Akteure au-
Berhalb der Netzwerke beeinflussen kénnen (zu Einfluss einer Organisa-
tion auf eine andere vgl. DiMaggio/Powell 1983). Beispielsweise ist es
nicht ganz ausgeschlossen, dass eine FBO auf andere SBO auflerhalb der
Frauenbewegung oder eine WPA auf andere staatliche Organisationen
Auswirkungen haben kénnen. Dabei ist es aufschlussreich zu sehen, wie
die Frauennetzwerke diese Auswirkung herstellen. Stinchcombe (1989)
z.B. besteht darauf, dass entscheidend fiir die Effekte der Netzwerke
nicht Ressourcen, sondern haufig eine Uberzeugung ist.

Nicht nur 6ffentliches Bewusstsein, sondern auch Einstellungen indi-
vidueller Akteure auferhalb der Frauennetzwerke wie Kollegen, Famili-
enmitglieder usw. konnen sich im Laufe der Gleichstellungsmobilisie-
rung der Frauennetzwerke dndern. Egal ob es um individuelle oder
kollektive Netzwerkakteure geht, interagieren die Individuen in den
Frauennetzwerken mit Individuen aufSerhalb der Frauennetzwerke wie
Gegnern oder Unterstiitzern in Policy-Prozessen, Kollegen am Arbeits-
platz, Eheménnern oder Kindern in den eigenen Familien usw. Diese
Interaktion kann zur Modernisierung der Geschlechterverhéltnisse bei-
tragen, da sich diese Personen auerhalb der Frauennetzwerke durch die
Interaktion dndern kénnen. Eine solche Interaktion beinhaltet moglicher-
weise ,gegenseitiges Lernen’ (Sabatier 1993) zwischen den beteiligten
Akteuren.

Abbildung 7 Interne und externe Transformation der Frauennetzwerke

Analytische Ebene Untersuchungsfelder

Wandel der Netzwerk-Mitgliedschaft

Wandel der Akteure selbst beziiglich ihrer Einstellungen

interne Trans- . .
und ihres Bewusstseins

formation
Wandel der Formen der Interaktion und Kommunikation

zwischen den Akteuren

Wandel der Politik (z. B. politische Mainahmen, Werte, poli-
tische Strukturen)

Externe Trans- |Wandel des dffentlichen Bewusstseins, von Normen und
formation Diskursen

Wandel von Einstellungen der Akteure auflerhalb der Frau-

ennetzwerke

Quelle:  Eigene Erstellung.

Zusammenfassend sieht die Transformation von Frauennetzwerken so
aus, wie in der Abbildung 7 dargestellt ist. In der linken Spalte sind zwei
Dimensionen der Auswirkung, interne und externe Auswirkung zu se-
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hen. In der rechten Spalte werden mdgliche relevante Untersuchungsfel-
der und Beispiele dargestellt. Wie der analytische Rahmen fiir die Ent-
wicklung, bezieht sich dieses Schema nicht nur auf Ereignisse innerhalb
des japanischen Territoriums und Territorialitét, sondern auch auf solche,
die sich auf internationaler und transnationaler Ebene zeigen. Die Analy-
se der Auswirkungen ist insb. wichtig, um Potential, Mglichkeiten oder
Chancen der Frauennetzwerke und ihre Grenzen, Schwierigkeiten oder
Risiken zu verdeutlichen.
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3 GLOBALE GESCHLECHTERPOLITIK ALS
UNTERSUCHUNGSFELD NEUER JAPANISCHER
FRAUENNETZWERKE

Im vorigen Kapitel wurden Frauennetzwerke als eine Form der Orga-
nisation fiir Gleichstellungsmobilisierung konzipiert. Wie andere sol-
che Organisationsformen begrenzen sie ihre Mitgliedschaft i.d.R. auf
Frauen und - im Fall inter-organisationaler Frauennetzwerke — ihre
Organisationen. Wiahrend dies die Homogenitit der Frauennetzwerke
(dazu vgl. 2.2.1) erhoht, haben die Frauennetzwerke gleichzeitig die
Funktion, ihre sonst heterogenen Mitglieder zusammenzuhalten. Unter
diesen Aspekten sind sie mit anderen Organisationsformen vergleich-
bar. Die Organisationsstruktur der Frauennetzwerke aber unterschei-
det sich von anderen, z.B. Frauenbewegungsorganisationen (FBOs),
die sich konventionell durch Hierarchie und Formalitidt kennzeichnen,
da sie tendenziell stark horizontal und egalitdr ausgeprigt sind; wobei
dies nicht automatisch heifdt, dass in den Frauennetzwerken nur hori-
zontale, egalitire Verhiltnisse herrschen. Anschliefend sind Frauen-
netzwerke charakterisiert durch Gleichstellungsqualitdt bei ihren Ak-
teuren, den relationalen Verbindungen zwischen ihnen und den ge-
samten Netzwerken. Die Gleichstellungsqualitit ist v.a. daran zu er-
kennen, wozu die Frauennetzwerke dienen: Gleichstellungsmobilisie-
rung, d.h. Mobilisierung verschiedener Ressourcen fiir das Erreichen
von Gleichstellung (vgl. Kap. 2).

Wiahrend das vorige Kapitel die Frauennetzwerke mehr oder weni-
ger abgegrenzt von ihrem Umfeld behandelt hat, um die Frauennetz-
werke selbst zundchst zu konzipieren, verschiebt sich der Fokus in
diesem Kapitel auf das Umfeld: globale Geschlechterpolitik. Globale Ge-
schlechterpolitik bezieht sich auf neue Konstellationen der nationalen
und internationalen Geschlechterpolitik, die sich seit den letzten Deka-
den im Kontext der Globalisierung intensiviert haben. Sie bedeutet ei-
nerseits die zeitlich-rdumliche Intensivierung und Erweiterung der Ge-
schlechterpolitik, die schon seit langem existiert; andererseits verkor-
pert sie eine neue Art der Geschlechterpolitik — neu in dem Sinne, dass
sie nicht einfach als die Intensivierung und Erweiterung der bisherigen
Geschlechterpolitik verstanden werden kann: Sie bezieht sich auf eine
gewisse Transformation der alten Geschlechterpolitik im Kontext der
Globalisierung.
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Was ist die neue, globale Geschlechterpolitik, in der die Frauennetz-
werke zu finden sind? Inwiefern ist sie anders als die Geschlechterpolitik
vor der Globalisierung im jetzigen Zeitalter?

In diesem Kapitel sind diese Fragen zu beantworten. Zunéchst wird das
Verhilinis zwischen Globalisierung und Geschlechterpolitik behandel,
insb. die Fragen, was unter Globalisierung zu verstehen ist, in welchem
Zusammenhang mit der Globalisierung die Verdnderung der Geschlech-
terpolitik bzw. die Entstehung der neuen, globalen Geschlechterpolitik als
Umfeld der Frauennetzwerke steht. Danach werden einige wichtige Ent-
wicklungen, die sich durch die Globalisierung der Geschlechterpolitik
ergeben haben, aufgezeigt. Fiir Gleichstellungsakteure stellen diese Ent-
wicklungen nicht nur Erfolge ihrer Aktivititen, sondern auch ihre Schwie-
rigkeiten und Ambivalenzen dar.

3.1 GLOBALISIERUNG ALS RAHMENBEDINGUNG FUR GLOBALE
(GESCHLECHTERPOLITIK

Die gegenwirtige Globalisierung kann so betrachtet werden, dass sie um
1945 — das Jahr, das das Ende des Zweiten Weltkriegs markiert — gradual
begann und sich seit den letzten drei Dekaden intensivierte (zur Periodi-
sierung vgl. Held u.a. 1999). In diesem Prozess befindet sich auch die
Geschlechterpolitik, in der Frauennetzwerke eine zunehmend wichtige
Form der Organisation fiir Gleichstellungsmobilisierung wurden; und sie
durchlebt auch eigene Globalisierungsprozesse. Die Globalisierung der
Geschlechterpolitik bedeutet einerseits, dass sich die bisher national und
international gestaltete Geschlechterpolitik unter dem Einfluss der Glo-
balisierung gedndert hat. Dies korrespondiert mit anderen Phdnomenen
und sozialen Konstrukten, die sich in der Globalisierung verandert ha-
ben. Andererseits bedeutet sie, dass sich globalisierende Geschlechterpo-
litik gleichzeitig zur Intensivierung der Globalisierungsprozesse beitragt.
In dieser Erkldrung ist ein kompliziertes Verhéltnis zwischen Globalisie-
rung und Geschlechterpolitik zu sehen. Diese Kompliziertheit liegt dar-
an, dass Globalisierung kein einziges, einheitliches Phdnomen darstellt;
sie bezieht sich auf ein Set von komplexen, unterschiedlichen Prozessen
in fast allen Bereichen unserer Welt — 6konomisch, politisch, soziokultu-
rell usw. —, die durch prézedenzlose quantitative und qualitative Ebenen
der Grenziiberschreitung gekennzeichnet sind. Als solcher Komplex ist
Globalisierung durch eine kausale Erklarung, die i.d. R. aus abhingigen
und unabhingigen Variablen besteht, schwer begreifbar und eine umfas-
sendere Betrachtung von Globalisierung ist viel sinnvoller (vgl. Held u. a.
1999: 12).
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In diesem Hinblick méochte ich zunéchst knapp erldutern, was Globa-
lisierung in der vorliegenden Arbeit heiflen soll, bevor ich versuche,
Geschlechterpolitik im Kontext der Globalisierung zu erértern. Erst dann
mochte ich die Konturen neuer globaler Geschlechterpolitik zeichnen.

3.1.1 Was 1sT GLOBALISIERUNG?

In bisherigen sozialwissenschaftlichen Diskursen wurde Globalisierung
mehrfach und vielfiltig definiert. Daraus ergab sich keine einheitliche
Definition, aber bei verschiedenen Definitionsversuchen und Betrach-
tungsweisen der so genannten ,Globalisierung’ ldsst sich etwas Gemein-
sames feststellen: Mit dem Begriff der Globalisierung wird versucht, a)
den neuen Zustand unserer Welt, der sich durch die starken grenziiber-
schreitenden Tendenzen in verschiedenen Bereichen der Gesellschaften
kennzeichnet, und b) diesen Zustand, der im bisherigen stark nach Nati-
onalstaaten bzw. Nationalgesellschaften orientierten sozialwissenschaft-
lichen konzeptionellen Rahmen schwer zu begreifen ist, fassbar zu ma-
chen. In diesem Kontext bezieht sich der sozialwissenschaftliche Globali-
sierungsbegriff insb. auf den gegenwaértigen transformativen Zustand
unserer Gesellschaften und der Welt, in dem sich verschiedene, 6kono-
mische, politische und soziokulturelle Praktiken und Prozesse tiber die
nationalen Grenzen hinaus mit beispielloser Geschwindigkeit und Tiefe
entfalten und die Territorialititen der modernen Nationalstaaten bzw.
Nationalgesellschaften dadurch durchldssig werden. Konkreter ist die
Durchléssigkeit oder die Demontierung der konventionellen nationalen
R&ume bei den Umstdnden zu sehen, unter denen sich die im bisherigen
Verlauf der Modernisierungsprozesse etablierten Institutionen und Orga-
nisationen sowie kulturelle Praktiken der Individuen, die im durch sol-
che Institutionen und Organisationen vertretenen nationalstaatlichen
Rahmen leben, ihre Normen, Ideen, Lebensstile, Identititen, Kommuni-
kationsformen usw. weitgehend verdndern.

Solche Prozesse der Globalisierung sind in allen Facetten unserer
Gesellschaften zu sehen. Grob kann man von drei Dimensionen der
Globalisierung sprechen: 6konomische, politische und soziokulturelle
Dimensionen. Sie stehen allerdings eher in Wechselwirkungen zueinan-
der, als dass sie separat isoliert vorhanden sind: Globalisierung ist also
multidimensional und jede Dimension hingt mit den anderen zusam-

men'.

! Hier erldutere ich zwar jede Dimension separat, aber wie es sich zeigt, gibt es
Uberschneidungen bei allen Dimensionen, die in diesem Rahmen nur knapp
behandelt werden kénnen.
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Die ckonomische Dimension der Globalisierung kennzeichnet sich
durch die Entstehung globaler Okonomie, die auf einem globalen kapi-
talistischen System basiert (Waters 2001: 61£f). In der globalen Okono-
mie ist die dramatische Ausdehnung wirtschaftlicher Beziehungen iiber
nationale Grenzen hinaus zu sehen. Beispielsweise bewegen sich in
globaler Okonomie Rohstoffe und verarbeitete Materialien (Handel),
Geld (Finanzen), 6konomische Institutionen wie Unternehmen, Ar-
beitskrifte usw. grenziiberschreitend in einem historisch beispiellosen
Grad der Geschwindigkeit. Dabei &dndert sich das konventionelle Zeit-
Raum-Verhiltnis unserer sozialen Rdume durch die neuen Transport-
und Informationskommunikationstechnologien: Um sich zwischen
zwei geographisch entfernten Orten zu bewegen, miissen Menschen,
Organisationen und andere Objekte wie Waren, Geld usw. nicht mehr
proportional steigende Zeitkosten je nach der Ferne erwarten, die Bewe-
gung kann mit unglaublicher Geschwindigkeit stattfinden, und fiir
nicht materielle Objekte wie elektronisches Geld, Informationen usw. ist
die Bewegung nun auch in virtuellen Raumen méglich. Globale Okono-
mie heiBt einen strukturellen Wandel des bisherigen Musters wirt-
schaftlicher Praktiken und Prozesse beziiglich Produktion, Handel, Fi-
nanzen, Arbeitsverhiltnisse usw. Dies ist z. B. dabei zu erkennen: struk-
turelle Transformation von industrieller Okonomie zu post-industriel-
ler oder informationeller Okonomie (Castells 2000a, 2000b); Entstehung
globaler Finanzmaérkten, deren opportunistischer Charakter und Aus-
wirkungen auch weltweit geworden sind und oft Ketteneffekte in meh-
reren Nationalokonomien auslosen kénnen; Entwicklung von transna-
tionalen Unternehmen (TNU), deren organisationale Struktur zuneh-
mend netzwerkartig wird, um eine dezentralisierte Ressourcenvertei-
lung moéglichst unabhédngig von nationalen und sonstigen Beschrin-
kungen zu erméglichen (vgl. Barlett/ Ghoshall 1999); durch diese Fak-
toren abgeschwichte Kontrollkraft sowie Souveridnitit der National-
staaten (Altvater/Mahnkopf 1996; Held u. a. 1999; Sassen 1995; Waters
2001); Neustrukturierung der Ungleichheiten im globalen Wirtschafts-
system (s. u. in diesem Abschnitt). Wirtschaftliche Praktiken und Pro-
zesse konnen also nun weltweite Effekte haben. Und die Effekte konnen
auch negativ fiir die wirtschaftliche ,Entwicklung’ und iiberhaupt fiir
menschliches Leben sein, wie im Fall der zunehmenden Bedrohung
durch 6kologische Risiken, die nun nicht mehr nur sporadisch oder
landerspezifisch auftreten, sondern mehrere Linder, sogar die ganze
Erde gleichzeitig betreffen kénnen (Beck 1986).

In der politischen Dimension der Globalisierung zeichnet sich auch
eine dhnliche strukturelle Transformation der bisherigen politischen
Praktiken und Prozesse und schliefSlich des in der bisherigen Modernisie-
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rung etablierten politischen Systems ab. Auch politische Beziehungen
intensivieren sich nationale Grenzen iiberschreitend. Dies zeigt sich bei
der zunehmenden Signifikanz internationaler, supranationaler und regi-
onaler Organisationen — z.B. UN, EU, WTO - (Held u.a. 1999), neuer
politischer Akteure wie zivilgesellschaftlicher Akteure (Risse-Kappen
1995a; vgl. auch Keohane/Nye 1973) und neuer Interaktions- und Kom-
munikationsformen zwischen verschiedenen politischen Akteuren —z. B.
nationalen Regierungen, inter-gouvernmentalen Organisationen, Unter-
nehmen, Stiftungen, nationalen, internationalen und transnationalen so-
zialen Bewegungsorganisationen bzw. Nicht-Regierung-Organisationen
(NROs), Experten und Wissenschaftlern usw. —, die am besten als trans-
nationale Netzwerke verstanden werden kénnen (Keck/Sikkink 1998).
Dies bedeutet einen Anstieg der Interdependenzen zwischen nationalen
Politiken einerseits, andererseits die Entstehung neuer politischer Rédume
durch die Reorganisation nationaler Territorialitdten. Wie in der 6kono-
mischen Globalisierung dndert sich dabei die Souverénitit der National-
staaten sehr, wiahrend neue nichtstaatliche Akteure und ihre Aktivititen,
die nicht nur in nationalen R&umen, sondern international und transnati-
onal gestaltet werden, an Bedeutung gewonnen haben. Fiir die neuen
Akteure brachte die Globalisierung neue Optionen fiir ihre politischen
Aktivitdten, die nun durch nationale Territorialititen weniger begrenzt
sind. Ein weiterer Aspekt der politischen Globalisierung ist die Verbrei-
tung bestimmter Normen und Ideen, die global gelten (sollen) (Finne-
more/Sikkink 1998; vgl. auch Finnemore 2001; Legro 1997). Dies ist insb.
in Bereichen wie Handel, aber auch Menschenrechte, Okologie und
Gleichstellung (vgl. 3.2) zu sehen. Diese Aspekte der politischen Globali-
sierung werden oft als Potential gesehen zur Lésung von Problemen, die
sich im Prozess der Globalisierung zunehmend verdeutlichen (vgl. 3.1.1),
und als Beitrag zur Ergdnzung der Demokratie-Defizite der bisherigen
politischen Ordnung. Dies wird in der Debatte zu Global Governance
heftig diskutiert (Brand u. a. 2000; Held 1995, 1997; Held u. a. 1999; Mess-
ner/Nuscheler 1996a; Watanabe 2001; Ziirn 1998; vgl. auch Held/
McGrew 2002 sowie 3.1.3).

Die soziokulturelle Dimension der Globalisierung ist auch durch die
zeitliche und rdumliche Verdnderung der bisherigen kulturellen Prakti-
ken und Prozesse charakterisiert. Diese Verdnderung bezieht sich auf die
Intensivierung kultureller Praktiken und Prozesse, aus der sich weltweite
Verbindungen zwischen und quer zu den Nationalgesellschaften (Held
u. a. 1999; Tomlinson 1999) herausbilden, und auf die beispiellose Mobili-
tit von Objekten, Zeichen und Menschen zwischen und quer zu den
Nationalgesellschaften, aber insb. zu den national-soziokulturellen Ein-
heiten wie nationale Kulturen, nationale Identititen usw. (Lash/Urry
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1994; vgl. auch Appadurai 1990; Urry 2000). Die weltweite Ausdehnung
kultureller Praktiken und Prozesse wird oft mit der Verbreitung von
Massenmedien (z. B. Fernsehen, Radio, Telefax, Internet usw.) und kultu-
rellen Produkten assoziiert, die durch global titige Medienfirmen und
andere Unternehmen verbreitet werden (z. B. Filme, Musik, Modelabel,
Fastfood-Restaurants usw.) sowie mit realen grenziiberschreitenden Be-
gegnungen und Austausch von Menschen durch Geschiftsreisen, Aus-
landsstudium, Tourismus und sonstigen Formen der Migration und dar-
aus entstandenen realen und virtuellen Interaktionen und Kommunikati-
onen, wobei der Einfluss der neuen Transport- und Informationskommu-
nikationstechnologien grof ist. Solche kulturellen Stromungen stehen
den bisherigen Clusters der Zivilisationen, regionalen und nationalen
Kulturen entgegen, wobei sich nationale Kulturen und nationale Identi-
taten nicht unbedingt tilgen lassen. Dies impliziert die Herausbildung
einer Art kosmopolitischer Kultur (Roth 2001).

3.1.2 STELLUNG DES NATIONALEN IN DER (GLOBALISIERUNG

In allen diesen Dimensionen der Globalisierung ist zu erkennen, dass die
Globalisierung weder eine Homogenisierung der Welt durch die Ausdeh-
nung von bereits existenten Prozessen wie westlicher Modernisierung
noch eine lineare Intensivierung von bereits vorhandenen Praktiken und
Prozessen innerhalb der und zwischen den etablierten Nationalgesell-
schaften ist (vgl. Giddens 1990, 1996). Denn in der Globalisierung ist
,eine Koppelung heterogener und dezentrierter Prozesse mit offenem
Ausgang” (Lenz 2000b: 229, 2001a: 13) zu sehen und diese Prozesse
bewirken eine grundsitzliche Verdnderung insb. des Nationalen, das sich
z.B. in der Form von Nationalstaaten als organisationale Basis fiir die
Modernisierung anbietet. Diese Verdnderung kann im nationalen und
darauf basierenden inter-nationalen Rahmen nicht ausreichend begriffen
werden. Fiir die Sozialwissenschaften heifdt das, dass auf Territorialititen
der Nationalstaaten basierende nationale Einheiten, die seit der Anfangs-
zeit der Geschichte der Sozialwissenschaft eine primére analytische Kate-
gorie gebildet haben, ihr bisher wenig hinterfragtes Primat zum grofen
Teil verloren haben (Archer 1990; Appadurai 1990, 1998; Axtmann 1993;
Sassen 1999a; Smith 1990; Urry 2000).

Wie mehrere Sozialwissenschaftler anfiihren, liegt die analytische Un-
fahigkeit des ,methodologischen Nationalismus” (Martins 1974; Smith
1979) daran, dass sich die Rdumlichkeit unserer Gesellschaften durch
transnationale Praktiken und Prozesse strukturell gedndert hat. Vor der
gegenwirtigen Globalisierung seit der Mitte des 20. Jahrhunderts neigten
gesellschaftliche Praktiken und Prozesse stark dazu, sich in nationalen
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territorialen Rdumen, die sich in den Modernisierungsprozessen heraus-
gebildet hatten, zu konservieren. So entstanden die so genannten ,,Con-
tainer-Gesellschaften” (Beck 1997: 49ff; vgl. auch Pries 1999: 384) oder
nationalen Gesellschaften, die wie Container mehr oder weniger nach
auflen geschlossen wirkten und dazu neigten, die innere Homogenitét zu
erhshen. Nationale Ridume, die diese Container-Gesellschaften darstel-
len, aber wurden im Zeitalter der Globalisierung deutlich durchléssiger
durch die rasche Zunahme transnationaler Praktiken und Prozesse wie
zunehmend grenziibergreifende Aktivititen von Unternehmen (z.B.
transnationale Unternehmen) und Finanzmirkten, von politischen Orga-
nisationen (z.B. sozialen Bewegungsorganisationen), von kulturellen
Gruppen (z. B. Sekten, ethnischen Gruppen usw.). Nationale Réume wer-
den demnach entraumt.

Entrdumung? heift einerseits Relativierung der Dominanz des Natio-
nalen in vielen Hinsichten. Ein gutes Beispiel dafiir ist das Abschwichen
der Souveréanitidt der Nationalstaaten durch grenziibergreifend titige Un-
ternehmen und global vernetzte Finanzmairkte (Sassen 1995, 1998). Ein
weiteres Beispiel sind Tendenzen der Lockerung der Verbindung zwi-
schen Menschen, Nationalstaaten und ihren Territorien/ Territorialitédten,
die bisher relativ fest geblieben war. Aus der raschen Zunahme der
Mobilitét von Menschen, die nicht einmalige, sondern mehrmalige Mig-
ration erméglicht (z. B. Pries 1998b), ergeben sich neue soziale Réume, in
denen , eine radikale Verwandlung der (bisher festeren) Basis kultureller
Identitdt” (Appadurai 1998: 13) stattfinden kann.

Entraumung heiBt andererseits auch Entstehung neuer Zwischenrgu-
me, in denen sich neue communities und soziale Welten von Menschen,
deren Praktiken und Aktivitdten quer zu mehreren Territorialititen statt-
finden, herausbilden kénnen (vgl. Morgan 1999; Portes 1998; vgl. auch
Kennedy / Roudometof 2002). Migrationsforscher haben bereits eine neue
analytische Kategorie eingefiihrt, um diese Zwischenrdume zu begreifen
und empirisch zu untersuchen: Transnationale soziale Felder (Bash u. a.
1994) oder transnationale soziale Raume (Pries 1997b, 1998a, 1998b,
2001b; vgl. auch Faust 2000; Beck 1997) beziehen sich gerade auf diese
Zwischenrdume, in denen Migranten sich zwischen mehreren National-
gesellschaften mobil bewegen und relativ dauerhafte plurilokale Bezie-
hungen zu anderen Menschen in diesen Gesellschaften bilden. Thr Leben
befindet sich dabei nicht mehr entweder im Gastgeberland oder im Hei-

2 In englischsprachiger Literatur werden dafiir oft Begriffe wie deterritorialization
(z.B. Bash u. a. 1994; Tomlinson 1999) oder extra-territorialization (z. B. Goldring
1999) verwendet.
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matland, sondern in beiden Landern, zwischen denen oder jenseits derer
ihre soziale Welten sich ausdehnen. Also:

,[...] immigrants forge and sustain multi-stranded social relations
that link together their societies of origin and settlement. [...] many
immigrants today build social fields that cross geographic, cultural,
and political borders. Immigrants who develop and maintain multi-
ple relationships — familial, economic, social, organizational, reli-
gious, and political — that span borders [...]. An essential element of
[this] transnationalism is the multiplicity of involvements that trans-
migrants sustain in both home and host societies.” (Bash u. a. 1994: 7)

Hier verkoérpert der Begriff des Transnationalen neue soziale Realitédten,
die quer zu nationalen Rdumen entstehen. Solch transnationale soziale
Wirklichkeiten bilden sich an multiplen Lokalitdten in mehreren be-
stimmten Territorialitdten heraus und sind deshalb empirisch beobacht-
bar (Sassen 1999a). Hier werden soziale Realititen nicht mit der dichoto-
mischen Trennung zwischen global und lokal/national, sondern mit der
Verbindung zwischen den beiden oder mit der ,transcending quality or
character’ der Transnationalitt {iber diese Grenze hinaus erfasst’.

Die Entraumung nationaler Territorialitidten sowie die Herausbildung
neuer transnationaler sozialer Réume darin kénnen nicht nur bei der
Migration, sondern auch in anderen Bereichen der Gesellschaften wie
Skonomischen (z. B. Aktivititen der Unternehmen) oder politischen (z. B.
Aktivitdten zivilgesellschaftlicher Akteure) beobachtet werden®. Dabei
fallt auf, dass die transnationalen sozialen Realitdten insb. durch eine
,raumiibergreifende Gleichzeitigkeit” (Lenz 2000a: 23, 2000b: 232) der
Praktiken und Prozesse gekennzeichnet sind (vgl. auch Harvey 1989). Die

® Die Verbindung zwischen lokal /national und global/ transnational war durch-
aus ein wichtiges Thema in den sozialwissenschaftlichen Globalisierungsdis-
kursen. Robertson (1995) z. B. hat mit dem Begriff der glocalization versucht, die
Verbindung zwischen global und local in seine Ansétze zu Globalisierung zu
integrieren. Die Verbindung wurde auch unter Anthropologen heftig diskutiert.
Denn fiir sie, die Ethnographie praktizieren, beinhaltet die Verbindung nicht
nur theoretische, sondern auch methodische Fragen, z.B. wie man seine For-
schungsgegenstinde, die im globalen System gegeben sind, mit ethnogra-
phischen Methoden, die man auf lokaler Ebene einsetzt, ohne diese Verbindung
verloren gehen zu lassen, bearbeiten kann. Vgl. z. B. Kearney (1995). Zur metho-
dischen Diskussion vgl. z. B. Marcus (1995) sowie Gille und O Riain (2002).
Lenz (2000b: 234) verweist darauf, dass der Begriff des Transnationalen zwar
eine neue soziale Qualitit beschreibt, aber kein normatives Konzept ist. Dies ist
wohl am deutlichsten an Beispielen von transnationalen Aktivititen und Netz-
werken der Terroristen sowie organisierter Kriminalitdt zu erkennen.

IS
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die nationalen Rédume tibergreifende Gleichzeitigkeit wird durch neue
Informations- und Kommunikationstechnologien (NIKT) gefordert.

Die Entraumung nationaler Territorialitdten und sonstiger nationaler
sozialer Rdume fiihrt zu einer gewissen Relativierung des Nationalen. Dies
allerdings bedeutet nicht sofort, dass die Nationalstaaten sowie andere
nationale Einheiten zuriicktreten. Denn Nationales bleibt wichtig in der
Globalisierung. Anders gesagt: Transnationalismus und Globalisierung
heiBlen nicht unbedingt , counternarratives of the nation” (Smith/Guarnizo
1998b: 22). Hierin liegt eine paradoxe oder widerspriichliche Eigenschaft
der Globalisierung. In der Tat bedeutet die Relativierung des Nationalen,
die als Riicktritt oder Abschwichen des Nationalen erscheint, eher die
Reorganisation des Nationalen. Die Reorganisation ist ein Beweis dafiir,
dass die gegenwirtige Globalisierung keine Erweiterung der vorherigen
Inter-Nationalisierung ist (vgl. Dickens/Peck/ Tickell 1997)°.

Die Reorganisation und die sich verdndernde, aber verbliebene Bedeu-
tung des Nationalen sind in verschiedenen Facetten der Globalisierung zu
beobachten. Bei der Stellung der Nationalstaaten in der internationalen
Politik z. B. sind die Nationalstaaten zwar nicht mehr die Akteure und ihre
Zentralitdt schwécht sich durch die zunehmende Bedeutung anderer, neu-
er Akteure wie zivilgesellschaftliche Akteure ab, sie sind aber nicht irrele-
vant in gegenwirtigen politischen Konstellationen. Einige ihrer Funkti-
onen mogen entweder auf inter-gouvernmentale und supranationale Or-
ganisationen oder auf die anderen Akteure verlagert werden, aber sie
iibernehmen weiter eine zentrale Rolle in supranationalen (und regio-
nalen) Verbdanden wie UN und EU. Aufierdem ist die Signifikanz natio-
naler Politik, die sie betreiben, trotz der Verdnderung nicht verloren ge-
gangen. Beispielsweise mogen Migranten im Zeitalter der Globalisierung
transnationale Gemeinschaften konstituieren (s. 0. in diesem Abschnitt),
aber ihre transnationale Existenz befindet sich immer noch unter dem
starken Einfluss nationaler Gesetze und nationaler Migrationspolitik ihrer
Heimatldnder, Gastlander und eventuell sonstiger betroffener Lander. In
diesem Komplex werden die Migranten gezwungen, in ihren transnatio-
nalen Réumen sténdig mit dem Nationalen zu verhandeln®. Das Transna-
tionale 16scht also nicht unbedingt das Nationale aus.

® Skeptiker der Globalisierung wie Hirsch und Thompson (1992; 1995; 1996)
iibersehen diese Aspekte der gegenwirtigen Globalisierungsprozesse. Die vo-
rige Internationalisierung l4sst sich aber in diesem Kontext eher als historische
Vorbedingung der Globalisierung verstehen. Vgl. Lenz (2000b: 229).

¢ Hier kann ich nicht detaillierter auf die Bedeutung nationaler Territorialititen
eingehen. Zu wirtschaftlichen Aspekten (z.B. Standortwettbewerb zwischen
Industrieldndern) vgl. z. B. Altvater und Mahnkopf (1999).
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Bei der Globalisierung ist zu sehen, dass auch andere Formen des
Nationalen wie Nationalismus bei bestimmten Volkergruppen an Bedeu-
tung gewonnen haben. Im Laufe der Herausbildung kosmopolitischer
Demokratie (Held 1995) verschwinden Rechtsradikalismus, Fundamen-
talismus und andere Formen des Ethnozentrismus nicht. Nationalisti-
sche Sentiments fithren noch oft zu ethnischen Konflikten an mehreren
Orten der Welt. An eher ,sicheren’ Orten der Welt in Industrieldndern im
,Norden’ l4sst sich beobachten, dass sich eine auf ,nationale Identitit’
oder ethnozentrischen Ideen basierende Ideologie wie Rechtsradikalis-
mus unter bestimmten Gruppen von Menschen (z. B. Jugendlichen; dazu
vgl. Roth 2002) gut ausbreiten kann. Dabei spielen oft emotionalisierte
Kampagnen, die die ,Internationalisierung” (im alltdglichen Sinne) mit
Migranten und Einwanderern assoziiert, eine wichtige Rolle fiir die
Vertiefung der Vernationalisierungstendenzen (vgl. Lenz 1996b, 2000a,
2000b).

Alle diese Aspekte fordern die Forschenden, analytisch nicht nur
,beyond the nation”, sondern auch , within the nation” zu betrachten’.

3.1.3 FRAGE DER UNGLEICHHEIT IN DER GLOBALISIERUNG

In diesem komplexen Feld der Globalisierung, in dem das Nationale, das
Internationale und das Transnationale ineinander greifen, werden auch
nationale Ungleichheitsstrukturen reorganisiert. Die Reorganisation be-
deutet zum einen die (Re-)Produktion alter und neuer nationaler und
internationaler Ungleichheit (Lenz 1995, 1996b), zum anderen die Her-
ausbildung neuer transnationaler Ungleichheit (Sklair 1995, 2002). Eine
Antriebskraft der Reorganisation ist anscheinend das globale kapitalisti-
sche Weltsystem, das sich in der Globalisierung neu strukturiert und alle
Dimensionen der Globalisierung beeinflusst.

Es gibt verschiedene Formen von Ungleichheit und von daher kann
man von Ungleichheiten sprechen. Alle Ungleichheiten beziehen sich auf
asymmetrische Verhéltnisse zwischen zwei oder mehreren Menschen
bzw. Gruppen von Menschen, in denen oft der oder die eine im Vergleich
zum oder zur anderen auf irgendeiner Weise sozial benachteiligt ist.
Diese Benachteiligung kann von den Betroffenen oder den Beteiligten in
diesen Verhiltnissen wahrgenommen werden, aber sie konstituierti. d. R.
eine gewisse Sozialstruktur, der sich nicht alle Individuen in der entspre-
chenden Gesellschaft bewusst sind. Asymmetrische Verhélinisse bezie-
hen sich oft auf unterschiedlichen Zugang zu, Besitz oder Verteilung von

7 Ein dhnliches Argument, aber mit mehr Gewicht darauf, , within the nation”
zu bleiben, ist bei z. B. Chatterjee (1998) zu sehen.

75



Globale Geschlechterpolitik als Untersuchungsfeld neuer japanischer Frauennetzwerke

Ressourcen, die in der Gesellschaft vorhanden sind. Man kann von
Machtverhéltnissen sprechen, wenn einer oder eine Gruppe von Men-
schen gegeniiber einem/einer anderen Macht ausiibt. In den Sozialwis-
senschaften werden soziale Ungleichheiten bisher insb. mit drei analy-
tischen Kategorien behandelt: Klasse, Ethnizitit und Geschlecht. Alle
diese Kategorien beziehen sich auf dualistische Hierarchien zwischen
einer Gruppe von Menschen und einer anderen: z. B. zwischen der Grup-
pe von Menschen mit mehr finanziellen Ressourcen und der anderen mit
weniger finanziellen Ressourcen; der Gruppe von Menschen aus dem
,Westen’ und der anderen Gruppe von Menschen aus dem ,Osten’ (vgl.
Said 1979), der Gruppe von ,weilen’ Menschen und der anderen Gruppe
von ,farbigen” Menschen usw.; und Méannern und Frauen. In letzter Zeit
wird allerdings die Intersektionalitidt zwischen diesen Kategorien zuneh-
mend betont, ndmlich, dass die Kategorien in den solche Ungleichheiten
produzierenden gesellschaftlichen Mechanismen miteinander verfloch-
ten sind. Aus der Perspektive der Geschlechterfoschung wird dabei eine
Sonderfunktion von Geschlecht als wichtig gesehen, namlich dass Ge-
schlecht andere Hierarchien beziiglich Klasse und Ethnizitét unterstiitzt.
So spricht Lenz von dreifacher Vergesellschaftung (vgl. Lenz 2000b: 225).

Alte nationale Ungleichheiten bleiben z.B. in industrialisierten Lin-
dern zwischen Bourgeoisie und Proletariat, zwischen Menschen, die zur
dominanten ethnischen Volksgruppe gehéren, und Menschen, die in der
Gesellschaft ethnische Minderheiten bilden, zwischen Mannern, die in
der Nation als Biirger erster Klasse eingeordnet werden, und Frauen, die
als Biirger zweiter Klasse keinen oder weniger Anspruch auf die den
Biirgern erster Klasse gegebenen Rechte haben. In Bezug auf Intersektio-
nalitdt beinhaltet die Unterdriickung der Frauen ethnischer Minderheiten
multiple Formen der Diskriminierung, die sich miteinander tiberschnei-
den.

Als alte internationale Ungleichheiten sind einige Ungleichheitsfor-
men, die sich im Laufe der Entwicklung des globalen kapitalistischen
Systems seit dem 15. Jahrhundert entwickelten, zu erkennen (Wallerstein
1981). Das globale kapitalistische System bezieht sich auf einen globalen
Weltzusammenhang, der in der Moderne unter europdischer Vorherr-
schaft entstanden ist (Lenz 1995: 27). In diesem Weltsystem bildete sich
durch den Handelskapitalismus, Imperialismus und Kolonialismus ei-
nerseits eine internationale Arbeitsteilung: Kolonialisierte Lander stellen
ihre Ressourcen v. a. den Industrieldndern zur Verfiigung und wurden in
das globale System peripher integriert, wihrend die Kolonialméchte im
Zentrum des Systems sitzen. So entstanden asymmetrische Verhéltnisse
und Hierarchien zwischen westlichen Liandern, die das Zentrum des
globalen Kapitalismus bilden, und anderen, insb. Landern, die durch
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diese westlichen Lander kolonialisiert wurden. Eine dhnliche Asymme-
trie bildet sich auch in Asien heraus: Als Japan als das erste nichtwestli-
che Land die Industrialisierung und die Modernisierung des Landes
erreicht hatte und schlief8lich eine imperiale Macht in der Region wurde,
etablierten sich internationale Ungleichheiten zwischen Japan und seinen
Nachbarléndern wie Korea durch Japans Imperialismus und Orientalis-
mus gegeniiber den Nachbarldndern (vgl. Kang 1997; vgl. auch Oguma
1995). Die internationalen Ungleichheiten waren Produkte der Moderni-
sierung, die im ,Westen’ begonnen hatte. Sie fithrte auch zu mehreren
internationalen Konflikten zwischen dominanten Nationalstaaten, so zu
zwei Weltkriegen in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts. Die westliche
Modernisierung fiihrte andererseits auch zur Herausbildung von Un-
gleichheiten in kolonialisierten Landern, die in den Koloniallindern be-
standen, aber nicht in den kolonialisierten Gesellschaften. Beispielsweise
ist die Ubertragung einer geschlechtlichen Asymmetrie, die vor der Kolo-
nialisierung dort nicht vorhanden war, zu erkennen (Lenz 2004: 33).
Diese alten nationalen und internationalen Ungleichheiten strukturie-
ren sich unter den Umstédnden der Globalisierung erneut, wahrend sich
die Formen der Ungleichheit zunehmend transnational herausbilden. Die
auf Imperialismus und Kolonialismus basierenden alten internationalen
Ungleichheiten nahmen zum groBen Teil durch die Entkolonialisierung
nach dem Zweiten Weltkrieg dramatisch ab. Die meisten der ehemaligen
kolonialisierten Gesellschaften wurden zumindest formal unabhingig
und daraus entstand ein neues internationales System z.B. um die UN.
Dort erhielten die neuen Nationalstaaten Chancen, zumindest formal im
System ihre ,Stimme’ abzugeben und mitzudiskutieren. Die klassische
Arbeitsteilung im alten kapitalistischen Weltsystem dnderte sich aller-
dings nicht so leicht. Jedoch wurde durch die nachholende Entwicklung
einiger ehemaliger ,Peripherie’-Lander wie derjenigen, die heute NIEs
bilden, und die Entwicklung neuer Gravitationszentren wie Ostasien die
Dominanz des ,Westens’ stark relativiert. Gleichzeitig aber kristallisierte
sich eine neue Arbeitsteilung, die viel polarisierter ist, heraus: Die neue
internationale Arbeitsteilung bildet sich zum einen zwischen dem ,Nor-
den’ und ,Siiden’ heraus (vgl. UNIFEM 2000: 30); zum anderen lé4sst sie
sich nicht mehr einfach nur als die Spaltung zwischen Regionen betrach-
ten. Es gibt zwei Griinde dafiir. Erstens: Neue Arbeitsteilung und Un-
gleichheiten bilden sich auch innerhalb einer Region, wie im Fall von
Siid / Ostasien (Iyotani 1996). Zweitens: Auch innerhalb eines National-
staats entstehen neue Arbeitsteilung und Ungleichheiten wegen der Glo-
balisierung, zwischen Stddten, die als ,global cities” eine funktionale
Rolle im neuen globalen Wirtschaftssystem spielen, und anderen Stédten,
denen entweder eine sekundédre oder marginale Rolle im globalen System
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zugeschrieben wird (Sassen 1998). Die anderen Stidte beziehen sich auf
eine strukturelle Transformation des Kapitalismus, die nicht nur inter-
nationale, sondern auch nationale und frans-nationale Auswirkungen
hat.

So entwickeln sich verschiedene neue Arbeitsteilungen und Ungleich-
heiten zwar auf dem geographischen Territorium des Nationalstaates, sie
sind aber tief im Prozess der Globalisierung verankert. Beispielsweise
verbleibt in der Transformation, die sich auf die Entwicklung der so
genannten new economy oder eine neue ,post-industrielle’, informatio-
nelle Wirtschaftsform bezieht (Castells 2000), noch die Bedeutung der
klassischen Trennung zwischen den ,Reichen’ und den ,Armen’. In vielen
Industrieldndern aber wird es zunehmend schwieriger, die bisherigen
wirtschaftlichen und wohlfahrtstaatlichen Modelle zu erhalten und es
findet eine so genannte Flexibilisierung der Arbeit statt. Dabei ist die
Verbreitung neuer prekidrer Arbeitsverhiltnisse in irreguldren Formen
der Beschiftigung wie Teilzeitbeschiftigung und Leiharbeit, die zuneh-
mend strukturell am Arbeitsmarkt verankert werden, zu beobachten. In
diesem Prozess bilden sich neue Hierarchien z. B. zwischen Mannern, die
die Kernbelegschaften konstituieren, und Frauen, die zunehmend irregu-
lare Formen der Beschiftigung iibernehmen und die Rangbelegschaften
konstituieren, zwischen einheimischen Hochqualifizierten und transnati-
onal mobilen auslédndischen Arbeitskréften und illegalen Arbeitsmigran-
tInnen. Transnationale Machtverhéltnisse, die solche neuen Hierarchien
darstellen, machen mittlerweile das typische Bild der globalen Stidte aus
(Sassen 1998).

In der Globalisierung strukturiert sich die Diskrepanz zwischen qua-
lifizierten und nicht-qualifizierten Arbeitskréften und zwischen der do-
minanten Klasse und der nicht dominanten Klasse nicht nur innerhalb
der Nationalgesellschaften, sondern auch transnational. Eine bestimmte
Klasse von Menschen kann fast tiberall auf der Welt gegentiber anderen
Menschengruppen dominant werden. Transnational mobile Eliten wie
Geschiftsleute transnationaler Unternehmen, Biirokraten nationaler und
internationaler Institutionen, Wissenschaftler und Experten usw. sind
Beispiele solcher Privilegierter. Sklair (1995, 2002) bezeichnet sie als trans-
nationale kapitalistische Klasse, die im gegenwaértigen Prozess der Globa-
lisierung, aber insb. im gegenwirtigen globalen kapitalistischen System
zu Stande gekommen ist.

In transnationalen Ungleichheiten konstituieren auch Klasse, Ethnizi-
tat und Geschlecht wichtige analytische Kategorien. In vielen transnatio-
nalen Unternehmen, deren Hauptstandort(e) im ,Norden’ liegt, scheinen
transnational mobile Manager tendenziell aus dem entwickelten ,Nor-
den’ zu stammen, wihrend unter diesen Managern tendenziell weniger
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Frauen transnational versetzt werden (Napier 1995; Napier/Taylor
1996a, 1996b). Unter Biirokraten in den meisten Lidndern sowie in inter-
nationalen Organisationen gibt es anscheinend weniger Frauen als Mén-
ner, desgleichen auch unter transnational mobilen Elitebiirokraten (vgl.
D’ Amico 1999; Peterson/Runson 1993; Timothy 1995). Innerhalb transna-
tionaler Eliten gibt es zwar wenige Frauen, aber sie sind zunehmend
reprasentiert.

Transnationale Ungleichheiten bilden sich auch zwischen transnatio-
nalen Eliten und anderen, die transnational mobil sind, aber nicht unbe-
dingt ,Eliten” sind. Bei transnational mobilen Frauen, deren Migrations-
motiv darin liegt, ihre schlechten Lebensbedingungen in ihrer Heimat
(z.B. Armut) zu verbessern, ist zu sehen, dass sie wegen ihrer strukturell
benachteiligten Position in ihrem Heimatland, dem Gastgeberland und
moglicherweise auch transnationalen Riumen dazwischen verschie-
denen Risiken stark ausgesetzt sind. Ein gutes Beispiel dafiir ist die hohe
Verbreitung des sexuellen und sonstigen Missbrauches von auslin-
dischen Frauen, die als Haushaltshilfen, Tanzerinnen, Prostituierte usw.
in entwickelten Liandern im ,Norden’ arbeiten. Hier ist einerseits die
geschlechtliche Arbeitsteilung innerhalb der jeweiligen Gesellschaften,
andererseits die transnational wirkende Intersektionalitat von Klasse,
Ethnizitit und Geschlecht zu sehen?®.

Hierin kristallisiert sich, dass transnationale Rdume keine transpa-
renten, fiir alle Leute gleichmiBig geltenden sozialen Rdume darstel-
len. Mahler (1998) differenziert so zwischen ,transnationalism from
above” und ,transnationalism from below”: Ersteres bezieht sich auf
Eliten und ihre Organisationen und Institutionen, deren Aktivititen
globale ,mediascapes”, ,technoscapes” and ,finanscapes” (Appadurai
1990) konstituieren; Letzteres bezieht sich auf ,multiple and counter-
hegemonic powers among non-elites” (Mahler 1998: 67). Diese Diffe-
renzierung verdeutlicht, sogar transnationale Rdume, die in Globalisie-
rungsprozessen entstehen, sind mit Machtverhéltnissen und Ungleich-
heiten markiert. Jedoch birgt eine solche dualistische Perspektive auch
eine gewisse Gefahr, die folgenden Aspekte zu unterschétzen: a) neue

8 In transnationalen Ungleichheiten mogen Eliten aus weniger entwickelten,
ehemaligen kolonialisierten Léndern mehr Macht als diejenigen mit weniger
Kapital besitzen, aber dies hei8t nicht, dass androzentrischer Euro-/ Westzent-
rismus dabei verschwunden ist. In der Globalisierung verbleibt dies an jeder
Ecke der Gesellschaft. Zu feministischen Diskussionen dazu vgl. z. B. Mohanty
u.a. (1991). Auch im neuen Gravitationszentrum in Ostasien, in dem Japans
Dominanz relativiert wurde, ist noch ein ,orientalistischer Blick’ Japans auf die
,Anderen’ zu erkennen. Vgl. dazu Iwabuchi (2001) am Beispiel der Verbreitung
japanischer Kultur in Asien.
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Optionen, die sich in Globalisierungsprozessen 6ffnen und sich auch
neuen Akteuren wie zivilgesellschaftlichen Akteuren anbieten, und
Agency (Giddens 1984) der Akteure, die fihig sind, neue Chancen
wahrzunehmen und zu nutzen (Lenz 2000a, 2000b, 2001a; vgl. auch
Risse-Kappen 1995a); und b) eine konstruktive Rolle, die im ,hegemo-
nischen” globalen System neben diesen Akteuren die Eliten spielen
koénnen. Denn vielleicht nicht alle, aber einige solcher Eliten mégen
sich mit Akteuren ,von unten’ vernetzen und mit ihnen zusammenar-
beiten (vgl. Haas 1992; Keck/Sikkink 1998).

3.2 GESCHLECHTERPOLITIK UND (GLOBALISIERUNG

Bereits oben habe ich die wichtigsten Aspekte der Globalisierung skiz-
ziert. Zusammenfassend: Globalisierung bezieht sich nicht unbedingt auf
einheitliche Prozesse, die sich tatsdchlich auf den ganzen Globus ausdeh-
nen. Sie bezieht sich vielmehr auf ein komplexes Set von vielfaltigen und
widerspriichlichen, miteinander in Wechselwirkungen stehenden Ten-
denzen und Prozessen, die sowohl quantitative als auch qualitative Ver-
dnderung unserer Gesellschaften bedeuten. Anders als die konventionel-
le ,Inter-Nationalisierung’ beinhaltet Globalisierung Praktiken und Pro-
zesse, mit denen oder in denen die nationalen Einheiten, die bisher die
Neigung zur ,Containerwirkung’ haben, zunehmend durchlissig wer-
den. Phinomene, die sich durch die Durchléssigkeit der nationalen Ein-
heiten charakterisieren, wie die Herausbildung transnationaler sozialer
Riume, bedeuten aber nicht direkt das Abschwichen des Nationalen:
Das Nationale, das in einigen Aspekten wie erodiert aussehen mag,
reorganisiert sich stattdessen. In diesen Prozessen der Globalisierung
Offnen sich einerseits neue Spielrdume, auch fiir Akteure, die weniger
Ressourcen haben. Andererseits sind die Auswirkungen der Globalisie-
rung unterschiedlich je nach geographischen sowie 6konomischen, poli-
tischen und soziokulturellen Orten der Menschen und ihren Organisati-
onen und es werden (alte und neue) Machtverhiltnisse und Ungleich-
heitsstrukturen (re)produziert.

Unter dem Einfluss dieser Globalisierung stand und steht auch die
Geschlechterpolitik. Meine These lautet, dass in den Globalisierungspro-
zessen die Geschlechterpolitik ebenfalls eine Transformation erlebt hat.
Diese Transformation bezeichne ich als Globalisierung von Geschlechter-
politik, woraus sich neue ,globale’ geschlechterpolitische Konstellationen
ergaben. Diese Konstellationen stellen eine neue Art von Geschlechterpo-
litik dar, die ich als globale Geschlechterpolitik benennen méchte.
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3.2.1 Was 1stT GESCHLECHTERPOLITIK?
IM ZUSAMMENHANG MIT DEN DREI DIMENSIONEN DER POLITIK

Bevor ich Eigenschaften der globalen Geschlechterpolitik detailliert auf-
zeige, soll erldutert werden, was Geschlechterpolitik iiberhaupt bedeutet.
Geschlechterpolitik bezieht sich auf Politikbereiche wie AuBenpolitik,
Finanzpolitik, Agrarpolitik oder Arbeitspolitik. Wie diese Politikbereiche
nicht ganz voneinander trennbar sind, z. B. wie Aulenpolitik im Fall des
Exportes bestimmter Friichte oft agrarpolitisch sein kann, ist Geschlech-
terpolitik nur relativ durch ein Merkmal von den anderen abgrenzbar: Bei
der Geschlechterpolitik geht es um Verhandlungen der Geschlechterver-
hiltnisse, die gesellschaftlich asymmetrisch konstruiert sind.

Dies unterscheidet Geschlechterpolitik von anderen Politikbereichen.
Aber was heif$t tiberhaupt Politik in der Geschlechterpolitik? Politik kann
in drei Dimensionen analytisch differenziert werden: polity (Politie), poli-
cy (Politikfeld) und politics (Politik) (Bohret u. a. 1988; vgl. auch Nohlen/
Schultze 2005b). Polity bezieht sich auf die formale Dimension der Politik
bzw. die Form der Politik, deren Erscheinung sich durch Verfassung,
Normen und Institutionen kennzeichnet. Ihr Merkmal ist Ordnung. Die
néchste Dimension, policy, bezieht sich auf den Inhalt der Politik. Die
inhaltliche Dimension der Politik besteht aus verschiedenen Politikfel-
dern im Output-Bereich des politischen Systems und jeweiligen konkret
verfolgten Politiken (Berg-Schlosser 2003: 65). Diese Dimension dient der
Gestaltung der Politik, wobei ihre Inhalte mit bestimmten gesellschaft-
lichen Werten und Zielen verkniipft sind sowie Interessen- und Zielkon-
flikten, die Aufgabenerfiillung und Problemlésung charakterisieren. Po-
litics stellt die letzte Dimension von Politik, eine prozessuale Dimension,
dar. Hier handelt es sich um Prozesse der Interessendurchsetzung, die
sich durch Konflikt und Konsens bzw. Machtverhéltnisse kennzeichnen
(vgl. Berg-Schlosser/Stammen 2003: 33). In diesen Prozessen, die im
ganzen System ablaufen und konkrete Entscheidungen beeinflussen
(Berg-Schlosser 2003: 65), entwickeln sich bestimmte Akteurkonstellati-
onen je nach den Wahrnehmungen, Priferenzen und Fihigkeiten der
jeweiligen Akteure (vgl. Scharpf 2000: 87ff). Die Unterscheidung zwi-
schen polity, policy und politics soll , bestimmte Erkenntnisschwerpunkte
andeuten” (Bohret u. a. 1988: 7), wobei die drei Dimensionen als mitein-
ander zusammenhingend zu betrachten sind.

Geschlechterpolitik kann auch mit diesen drei Dimensionen erfasst
werden. Jeder Staat hat i. d. R. eine Verfassung und bestimmte Gesetze,
die auf bestimmte Geschlechternormen verweisen. In Bezug auf Insti-
tutionen haben immer mehr Staaten Women’s-Policy-Machineries oder
Women's-Policy-Agencies (WPA), d.h. Institutionen, die fiir Mafinah-
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men oder Policies (s. u. in diesem Abschnitt) der Frauenférderung oder
zunehmend fiir die Abschaffung der Geschlechterungleichheiten zu-
stindig sind (dazu s.u. in diesem Abschnitt; vgl. auch 2.1.3). Aber
andere Institutionen konstituieren im Grunde genommen diese Dimen-
sion der Geschlechterpolitik, da die meisten Bereiche der ,Politik’ ex-
plizit oder implizit etwas mit Geschlechterverhéltnissen, die in der Ge-
sellschaft verankert sind, zu tun haben. So hat jeder Staat Policies oder
Politiken, die Geschlechterverhéltnisse direkt oder indirekt in irgendei-
ner Art und Weise beeinflussen kénnen. Bei der Produktion solcher
Politiken entwickelt sich oft ein bestimmter Prozess der Interessen-
durchsetzung durch verschiedene Akteure — in der Geschlechterpolitik
z.B. von feministischen bis anti-feministischen, von nicht-feministi-
schen bis neutralen Akteuren (vgl. Kap. 2). Dies, also Politics, ist mit
bestimmten Zielsetzungen, Policy-Praferenzen und Strategieoptionen,
die z. B. aufgrund von Machtpositionen ermdglicht werden, besetzt. So
kennzeichnen sich Interaktionsformen zwischen verschiedenen Ak-
teuren durch Konflikte, Kooperation, Machtverhéltnisse usw., welche
auch zwischen Gleichstellungsakteuren moglicherweise entstehen kon-
nen’.

In dieser Konzipierung ist Geschlechterpolitik nicht identisch mit
Frauenpolitik, in der es nur um die ,Frauen’ geht. Der Begriff der Frau-
enpolitik kann darauf abzielen, eine Form der Politik darzustellen, de-
ren Gleichstellungsqualitédt konzeptionell normativ vorausgesetzt wird
(z.B. Ruppert 1998b: 233). Allerdings ist dies unter einem gewissen
Vorbehalt zu sehen. Denn: In der Realitét gibt es nicht nur Gleichstel-
lungsakteure, sondern auch andere Akteure (s.o.; vgl. 2.1.3) und wih-
rend der Interaktion zwischen verschiedenen Akteuren wird ausgehan-
delt, welche politischen Mainahmen entworfen werden sollen; und die
MafBnahmen mogen durch die Regierung im Namen der Frauenpolitik
durchgefiihrt werden. Es ist aber nicht vorauszusetzen, dass sie feminis-
tisch sind: Sie kénnen z. B. zur Verbesserung der gesellschaftlichen Posi-
tion von Frauen fiithren, méglicherweise aber auch zur Verschlechte-
rung. Geschlechterpolitik also soll die Politik sein, in der es vielmehr um
die sich auf beide Geschlechter beziehende Verhandlung zwischen ver-
schiedenen Interessen im Geschlechterverhiltnis als um die Frauenfor-
derung oder das Empowerment von Frauen geht und in der sogar z.B.
aus feministischer Sicht negative Politik durchgefiihrt werden kann und

® In der deutschsprachigen Literatur ist die Unterscheidung zwischen polity,
policy und politics nicht immer leicht zu erkennen. Der Begriff Geschlech-
terpolitik bezieht sich oft auf policies bzw. Politikfelder (z. B. Kulawik/Sau-
er 1996).
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anti-feministische Akteure dominant werden kénnen (Walby 1988; zum
Perspektivwechsel von Frauenpolitik zu Geschlechterpolitik vgl. auch
Lovenduski 1998). Der Begriff der Geschlechterpolitik soll also von
normativen Vorstellungen der (Frauen-)Politik aus feministischer Sicht
befreit sein.

Die Konzipierung von Geschlechterpolitik in Anlehnung an die klas-
sische Definition von Politik als polity, policy und politics zeigt einen
starken Fokus auf den Staat, der seit der Zeit der Modernisierung theo-
retisch und praktisch mit Offentlichkeit assoziiert wird. Die konventio-
nelle (politik)wissenschaftliche Vorstellung des Politischen basierte also
auf der Trennung von Offentlichkeit und Privatheit, in der die Politik der
Ersteren, die Familie der Letzteren zugeordnet werden und dadurch
Frauen, Weiblichkeit und Privatheit als nichtpolitisch vom Politikbegriff
ausgeschlossen wurden (Kreisky /Sauer 1998b: 16; Holland-Cunz 1996).
Das Politische wurde also zum grofien Teil als etwas Offentliches bzw.
etwas, welches kaum mit dem , Privaten” zu tun hat, konzipiert. Aus
feministischer Sicht wurde aufgezeigt: Diese Konzipierung des Poli-
tischen bezieht sich auf die Dichotomie, dass Offentlichkeit bzw. die
offentliche Sphére mit Sachlichkeit, Apersonalitit, Distanziertheit, Ver-
fahrensregulierung usw., die als ,méannlich’ gesehen werden, assoziiert
wird, wihrend Privatheit bzw. die private Sphére mit Personenbezogen-
heit, Vertrauen und Vertrautheit, Liebe, Freundschaft, Bindung und Inti-
mitdt usw., die als ,weiblich’ gesehen werden, verbunden wird (vgl.
Holland-Cunz 1996: 371). Die dichotomische Trennung war nicht ge-
schlechtsneutral, denn Frauen wurden der privaten Sphire zugeordnet
und aus dem Offentlichen ausgegrenzt (vgl. Pateman 1988: 281). Unter
dem Einfluss des Patriarchats wurde dies als die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung — Méanner als Brotverdiener und Frauen als Miitter und
Hausfrauen — auch in der Politik praktiziert: Manner als diejenigen, die
die Politik betreiben, und Frauen als diejenigen, die dort nur als Biirger
zweiter Klasse vertreten sein diirfen. In diesem Schema der modernen
Nationalstaaten wurden den Frauen zwar auch ,6ffentliche’ Rollen zuge-
schrieben: als Ehefrauen und Miitter, als Prostituierte, die sexuelle Be-
diirfnisse von Mannern befriedigen sollen, als Arbeiterinnen, die be-
stimmte Produktionsarbeiten unter der Leitung von Ménnern erledigen
sollen usw. Aber die formale Beteiligung von Frauen an der 6ffentlichen
Politik, z. B. durch die Wahlbeteiligung, war lange ziemlich begrenzt und
es wurden ihnen wenig Selbstbestimmungsrechte zugestanden. Folglich
wurde diese androzentrisch praktizierte und gestaltete Politik, die sich
stark auf Offentlichkeit konzentriert, auch wissenschaftlich als das Poli-
tische konzipiert. In dieser Konzipierung wurden die Anwesenheit von
Frauen in 6ffentlicher Politik, ihre Erfahrungen und die Lebenswirklich-
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keiten ignoriert'’. Zugleich wurde das ,Politische’ konzeptionell in die
Offentliche Sphire eingeschlossen.

In diesem Kontext betrachtet, ist der Politikbegriff der Geschlechter-
politik von der  kiinstlichen’ Isolierung von Privatheit von dem Poli-
tischen, die auf der , patriarchalen Spaltung von Offentlichkeit und Pri-
vatheit” basiert (Holland-Cunz1996: 371), zu befreien. Die Politik existiert
nicht in der absoluten Abgrenzung von Erfahrungen und Lebenswirk-
lichkeiten, Praktiken und Prozessen, Individuen und Institutionen, die
mit der konventionellen analytischen Trennung von Offentlichkeit und
Privatheit der Privatheit zugeordnet werden. In der Formierung von
polity, policy und politics in der Geschlechterpolitik sowie in anderen
Politikbereichen existieren also Frauen als Akteure, deren Erfahrungen
und Lebenswirklichkeiten sowie Emotionen und andere ,Irrationalititen’
sich konventionell nicht als der Offentlichkeit zugehérig einordnen las-
sen.

Diese Geschlechterpolitik hat eine lange Geschichte bzw. Geschichten
in verschiedenen Gesellschaften auf der Welt. Den Anfang der Ge-
schlechterpolitik genau zu bestimmen, wére kaum moglich, und dies
scheint auch nicht unbedingt sinnvoll’. Nach der oben dargestellten
Definition der Geschlechterpolitik aber wurde diese zunéchst in frith
industrialisierten Landern v. a. im Westen, wo sich die Idee der Gleich-
stellung bzw. des Feminismus spétestens im 18. Jahrhundert konkreti-
sierte, aktiviert.

Zur Aktivierung der Geschlechterpolitik trug zum einen die Entste-
hung und Verbreitung der Idee der Gleichstellung bzw. des Feminismus
bei. Dabei spielten die Franzosische Revolution (1789) und die philoso-
phische Aufkldrung, insb. liberalistische und sozialistische Philoso-
phien, wichtige Rollen. Zum anderen aber war die Aktivierung eine
unvermeidbare Konsequenz der industriellen Modernisierung der euro-
paischen Gesellschaften — und der japanischen Gesellschaft, die seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts die westliche Modernisierung als ihr Vorbild
genommen hatte. Denn im Prozess der Modernisierung wurde das ins-
titutionelle und strukturelle Arrangement der Gesellschaft etabliert und
dieses neu erfundene Arrangement war keinesfalls geschlechtsneutral.
So war eine ,Unruhe’ um dieses Arrangement mehr oder weniger vor-

10 Zur detaillierten Analyse der AusschlieBungsfunktion von Offentlichkeit bzw.
des so konzipierten Offentlichkeitsbegriffs der Politikwissenschaft vgl. Lang
(1997).

' Die Entwicklung der Geschlechterpolitik markiert unterschiedliche Konturen
je nach Kulturen und Gesellschaften, in denen sie entsteht. Dieser Komplex ist
nicht auf eine Wurzel reduzierbar.
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bestimmt, als sich parallel die Idee der ,Gleichheit’ durch die Franzo-
sische Revolution herauskristallisierte, philosophisches Denken zu einer
Wende fiihrte und schliefilich feministische Ideen sich zu verbreiten
begannen.

Diese Phase der Geschlechterpolitik im Kontext der Moderne sollte
hier zunéchst erldutert werden, um das Kernargument in diesem Unter-
kapitel der vorliegenden Arbeit ausfithren zu kénnen, ndmlich: Inwiefern
hat sich die Geschlechterpolitik in der Phase, in der die Globalisierungs-
prozesse sich intensivier(t)en, gedndert? Was fiir neue geschlechterpoli-
tische Konstellationen haben sich daraus ergeben? Und in welchem Zu-
sammenhang steht diese Konsequenz mit der gegenwirtigen Globalisie-
rung? Daher lohnt es sich, den Blick auf folgende drei Phasen zu werfen:
vor 1945, nach 1945 und schlie8lich nach 1970.

3.2.2 GESCHLECHTERPOLITIK VOR 1945:
KONKRETISIERUNG DER DREI DIMENSIONEN DER GESCHLECHTERPOLITIK

Wie bereits oben erwihnt, ist eine aktive Geschlechterpolitik spétestens
ab dem 19. Jahrhundert zu sehen. Dies geschah in westlichen Gesell-
schaften, in denen durch die Modernisierung ein bestimmtes gesell-
schaftliches Arrangement entstand: ein Arrangement, in das asymmet-
rische Geschlechterverhélinisse bzw. Geschlechterhierarchien eingebettet
waren. Die Geschlechterasymmetrie wurde in der Moderne erneut oder
wieder erfunden und etabliert. Dies bereitete ein gesellschaftliches Um-
feld vor, in dem die Geschlechterpolitik sich formierte. Die Formierung
war in den jeweiligen Dimensionen der Politik — als Polity, Policy und
Politics — deutlich erkennbar'.

In der Polity-Dimension institutionalisierten sich im Modernisie-
rungsprozess bestimmte Normen und darauf basierende Rechte, die den
Biirgern gegeben werden sollten, in Form der Verfassung, bestimmter
Gesetze sowie von Institutionen wie Regierung, Parlament, politische
Parteien u.a. Diese Normen, Rechte, und schliefSlich die politische Ord-
nung, die durch diese Institutionalisierung geschaffen wurden, waren

12 Im Hinblick auf gesellschafts- und kulturspezifische Entwicklungen der Ge-
schlechterpolitik innerhalb des Westens, zwischen Regionen und auf der Welt
kann ich hier nur grob von Ahnlichkeiten oder Tendenzen bei der Entwicklung
der modernen Geschlechterpolitik sowie ihrem Wandel sprechen. Hier geht es
aber primér darum, die wichtigsten Konturen oder Grundziige der Geschlech-
terpolitik und ihrer Globalisierung zu skizzieren, um ein Rahmenkonzept
globaler Geschlechterpolitik als Umfeld der empirischen zu untersuchenden
japanischen Frauennetzwerke entwickeln zu kénnen.
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nicht geschlechtsneutral. Zunichst wurden Frauen i. d. R. nicht als ,Ver-
tragspartner mit allen Rechten’ gesehen. So wurden Frauen von den
Rechten, die die ménnlichen Biirger erhielten, wie Eigentumsrechte,
Wabhlrechte usw., ausgeschlossen. In der Tat waren in den meisten moder-
nen Industriegesellschaften Frauen nicht in der Lage, selber einen Vertrag
zu schliefen; sie waren als Individuen abhingig von ihrem Vater oder
ihrem Ehemann. Die Ungleichheit liegt an der Institutionalisierung der
geschlechtlichen bzw. gesellschaftlichen Arbeitsteilung zwischen Mann/
Offentlichkeit/ Produktion (z. B. Arbeit) und Frau/Privatheit/Reproduk-
tion (z.B. Familie). Frauen wurden der privaten Sphire zugeordnet und
i.d.R. als Biirger nur marginal in die Politie integriert. Das Fehlen der
Wabhlrechte fiir Frauen® fiihrte z. B. dazu, dass Frauen und ihre Interessen
in der Politie kaum vertreten wurden.

Die Marginalisierung von Frauen lisst sich mit dem ménnlichen Cha-
rakter der Nationbildung assoziieren. In ihrem Prozess wurde die Rolle
der Frauen v.a. als die der Mutter, die weitere Mitglieder der Nation
gebdrt und erzieht, symbolisch bestimmt (Yuval-Davis/Anthias 1989).
Dies hat nicht nur geschlechtliche, sondern auch ethnische Implikatio-
nen: Zum einen funktionierte in dem Prozess der Nationbildung ein
Differenzierungsmechanismus zwischen Ménnern und Frauen und zwi-
schen einer dominanten ethnischen Gruppe und anderen, wobei die
Homogenisierung der dominanten Gruppe oft versucht wurde (Eschle
2001: 108ff). Zum anderen dienten dabei Manner und Frauen nicht nur
unterschiedlich, sondern Manner sollten auch ihre Frauen schiitzen, wih-
rend andere Frauen im Kriegsfall als Symbol der ,anderen’ Nation oft das
Ziel von Gewalt wurden (Seifert 1996; vgl. auch Ueno 1998; Yuval-Davis
1996).

In den Zeiten, in denen sich in vielen Gesellschaften eine stark verge-
schlechtlichte Politie herausbildete, wurde eine innovative Institution in
den USA gegriindet: das Women'’s Bureau im US-amerikanischen Depart-

13 Das Wahlrecht erhielten Frauen auf kommunaler Ebene in mehreren Gesell-
schaften bereits im 19. Jahrhundert. Die Stellvertreterwahl fiir Frauen wurde
z.B. in Osterreich (1849), Brunswick (1850), Preuien (1856), Westfalen (1856),
Schleswig-Holstein (1867) eingefiihrt (vgl. Lovenduski 1986: 23). Abgesehen
von Europa wurden in den USA Frauenwahlrechte zum ersten Mal in Wyo-
ming (1869) eingefiihrt, desgleichen in Japan zum ersten Mal in Kamimachi
(1880) in der Prifektur Kochi. Dies passierte allerdings meistens nur fiir die
privilegierten Frauen wie Landbesitzerinnen oder Familienvorstdnde, und nur
wenn dies auch fiir die mannlichen Privilegierten gewisse Vorteile hatte. Dies
war nicht nur in Europa (vgl. Lovenduski 1986), sondern auch in Japan der
Fall.
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ment of Labor (1920), das fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
der Arbeiterinnen tétig sein sollte. Es war damit die erste Women'’s
Policy Agency (WPA) oder die erste Institution auf der Welt, die spezi-
fisch die Interessen der Frauen vertritt (Stetson 1995). Dies folgte in
anderen Landern erst in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts (s. u. in
diesem Abschnitt), als die UN in den 1970ern angefangen hatten, ihren
Mitgliedsstaaten die Griindung der sogenannten ,,National Machinery for
the Advancement of Women” oder was Stetson und Mazur (1995) ,,women’s
policy machinery” (abgekiirzt als WPM) nennen, zu empfehlen. Bis dahin
(und heute auch noch) waren Institutionen i. d. R. mdnnerdominiert und
Normen, die die Institutionen vertreten, waren auch androzentrisch ge-
pragt.

Das normative und institutionelle Arrangement, welches nicht nur
zwischen den Privilegierten (z.B. Bourgeoisie) und den Nicht-Privile-
gierten (z. B. Proletariat), sondern auch zwischen den Méannern und den
Frauen unterschiedlich wirkte, hatte Konsequenzen in der Policy-Di-
mension in Bezug darauf, welche Politiken oder Policies produziert wur-
den und werden konnten. Fiir die Modernisierung des Landes fiihrten
viele Lander eine Reihe von Gesetzen und sonstigen Mafinahmen ein. Im
Prozess der Politikproduktion aber wurden aufgrund der Dichotomie
zwischen Mann/Offentlichkeit und Frau/Privatheit in verschiedenen
Bereichen der Gesellschaft Geschlechterungleichheiten produziert: Ne-
ben dem ungleichen gesetzlichen Status und der Ungleichheit beziiglich
sowohl aktiver als auch passiver politischer Partizipation hatten Frauen
meistens keine Gleichberechtigung in Bildung (z. B. Zugang zur héheren
Bildung), Familie (z. B. Scheidungsrechte), Arbeit (z.B. Frauen in nied-
riger Lohnarbeit, unter schlechten Arbeitsbedingungen). Zudem wurde
auch eine Reihe von Politiken, die spezifische geschlechtliche Dimensi-
onen hatten, eingefiihrt. Dazu gehoren Populationspolitik (z. B. Gebur-
tenkontrolle), Prostitutionspolitik, Anti-Alkohol-Politik usw. In diesen
Politikfeldern waren Frauen als Aktivistinnen zu finden (s. u. in diesem
Abschnitt zu Politics).

Neben diesen Politiken ist nicht zu iibersehen, dass im Laufe der zwei
Weltkriege!® die modernen Staaten der damaligen Zeit auch eine Kriegs-

14 Vgl. auch die Webseite des Biiros <http://www.dol.gov/wb/> (Zugriff:
08.04.05).

> Der Zweite Weltkrieg wurde in mehreren Regionen, v.a. in Europa und im
asiatisch-pazifischen Raum gefiihrt. In Diskursen zum Zweiten Weltkrieg in
Japan gibt es mehrere Bezeichnungen fiir eine Reihe von Kriegen in dieser
Zeit. Der Krieg in Asien-Pazifik, der zwischen Japan und den Alliierten (v. a.
USA, England, China und Niederlande) gekdmpft wurde, wird als der Asi-
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politik hatten, in der Frauen in das nationalstaatliche Kriegssystem inte-
griert wurden. Die Integration fand allerdings in einer anderen Art und
Weise als die der ménnlichen Biirger statt. Frauen wurden z.B. oft als
Miitter und Ehefrauen der Soldaten gesehen. In vielen Lindern, die
Soldaten eingesetzt haben, wurde von Frauen auch erwartet, die Indus-
trie als ergédnzende Arbeitskréfte weiterzutreiben.

Solche nationalistischen Politiken, die Frauen aufgrund der ihnen
zugeschriebenen Weiblichkeit (z.B. Miitterlichkeit) nicht auf die glei-
che Weise wie Ménner einschlieSen, verursachten Konflikte unter da-
maligen Feministinnen zwischen der Loyalitit zum Staat und der Op-
position gegen den Krieg (Offe 2000: 257). In vielen Landern wurden
Frauen in den Zeiten der Kriege fiir nationalstaatliche kriegerische Pro-
jekte mobilisiert (Rupp 1978; zu Japan vgl. Yoshimi 1977: 141ff). Natio-
nalistische Kriegspolitiken fithrten zwar zu einer gewissen Eroffnung
von Chancen fiir Frauen, ihre gesellschaftliche Partizipation zu festi-
gen, wie im Fall ihrer Teilnahme an der industriellen Produktion wiah-
rend des Kriegs oder sogar an der staatlichen Fiihrung'®. Dies wurde
allerdings in zweierlei Hinsicht von (damaligen und gegenwairtigen)
Feministinnen problematisch gesehen. Erstens: Es war keine gleichbe-
rechtigte Partizipation wie bei Médnnern. Die Integrationsmechanismen
waren also auch vergeschlechtlicht. Und zweitens: Die Kooperation
mit dem Staat im Krieg, insb. durch die Integration ins spezielle Sys-
tem der Kriegsgesellschaft, schien problematisch. Viele Feministinnen,
insb. liberal-sozialistisch orientierte, waren gegen Kriege, die ja im
Grunde genommen zur Zerstérung der Menschlichkeit fithren, und
blieben skeptisch gegeniiber solcher Integration (Offe 2000: 251ff)".

en-Pazifik-Krieg bezeichnet. Er wurde damals von der Seite Japans GroS-
Ostasiatischer Krieg (Daitoa Senso), der Asien von westlicher Herrschaft be-
freien sollte, genannt. Diejenigen, die im Pazifischen Krieg eine Kontinuitét
von einer Reihe von vorigen Kriegen Japans sehen, sprechen vom Fiinfzehn-
jahrigen Krieg, der mit dem Mandschurischen Zwischenfall (1931) oder mit
den Japanischen-Chinesischen Krieg (1937-1945) begann und mit Japans Ka-
pitulation im Pazifischen Krieg (1945) endete. Der Anfang sowie die Bezeich-
nung des Fiinfzehnjahrigen Krieg sind allerdings umstritten.

In Japan z.B. wurde 1924 zum ersten Mal mit Setsu Tanino eine Frau auf die
Stelle des Fabrikinspektors des Innenministeriums berufen. Sie war zustandig
fiir den Schutz der Arbeiterinnen. An ihre Berufung erinnert sich Tanino spéter
so, dass der Aufbruch des Kriegs und die folgende Mobilisierung von Mad-
chen und Frauen durch den Staat zu ihrer Berufung fiihrte. Vgl. Interview mit
Setsu Tanino in Nishi (1985: 133ff).

Einer der ersten feministischen Texte, in denen Feminismus gegeniiber Milita-
rismus erdrtert wurde, ist eine Broschiire von C. K. Ogden und Mary Sargent
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Derartige Perspektiven, die sich in Europa um den Ersten Weltkrieg
konkretisierten, iiberlebten allerdings nur schwer durch die Zensur
und staatliche Kontrolle der Meinungen und politischen Aktivitdten.
Dies gilt insb. in Landern wie Deutschland, Italien oder Japan, in de-
nen sich faschistische bzw. (im Fall Deutschland) nationalsozialistische
Tendenzen verstdrkten. Auch in Japan wurden Frauen ins ultra-natio-
nalistische Kriegssystem von taisei yokusan oder zur Unterstiitzung des
Kaisers integriert. Diese Art von Integration wurde in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts aus feministischer Sicht kritisch themati-
siert. In Landern wie Deutschland und Japan ist mittlerweile die Mitt4-
terschaft der damaligen Frauen und Feministinnen bei Faschismus, Im-
perialismus und Kolonialismus, als deren Basis Sexismus und Rassis-
mus gesehen werden kann, ein wichtiges Thema in entsprechenden
feministischen Diskussionen dazu (zu Deutschland vgl. Thiirmer-Rohr
2004; zu Japan vgl. Suzuki 1997b). Die Integration von Frauen be-
stimmter sozialer (z.B. ethnischer) Herkunft und die Institutionalisie-
rung ihrer Rechte in faschistischen Nationen bieten ein gutes Beispiel
dafiir, dass die Geschlechterpolitik nicht immer die ,Gleichstellung al-
ler Ménner und Frauen’ darstellt. Daraus ergibt sich die Frage, was
feministische’ Politik sein sollte.

Vergeschlechtlichte Politie (polity) und sich daraus ergebende Poli-
tiken (policies) hdngen mit dem Erscheinen verschiedener politischer
Akteure zusammen. Diese Akteure waren sowohl diejenigen, die der
androzentrisch produzierten Politik zustimmten, als auch diejenigen, die
dagegen waren. Diese Akteure verhandelten oder konkurrierten mitein-
ander. Dies konstituierte also die dritte Dimension der Politik um Ge-
schlechterverhéltnisse: Gender Politics. Die Entwicklung der Dimension
von Politics ergab sich, wie die anderen Dimensionen, deutlich aus der
industriell-modernen Nationbildung. Hier gerieten verschiedene — neue
und alte — gesellschaftliche Werte und darauf begriindete politische Inter-
essen sowie Ziele in entweder Konflikt oder Konsens. Es waren Prozesse,
in denen mittels verschiedener Akteure versucht wurde, deren unter-
schiedlich begriindete Interessen durchzusetzen.

In dieser Dimension ist die Formierung der Mobilisierung fiir Gleich-
stellung zu erkennen. Gleichzeitig aber verdeutlichte sich der Konflikt
zwischen Advokatinnen der Gleichstellung und denjenigen, die sich im
Zentrum des nationalstaatlichen Modernisierungsprojektes befanden.
Frauen hatten damals keinen oder einen ziemlich begrenzten Zugang zu

Florence (1915), Militarism versus Feminism: An Enquiry and a Policy Demonstra-
ting That Militarism Involves the Subjection of Women zu finden. Vgl. Offe (2000:
258).

89



Globale Geschlechterpolitik als Untersuchungsfeld neuer japanischer Frauennetzwerke

politischen Institutionen (Regierung, Parlament, Biirokratie, politische
Parteien usw.) und nur duflert beschréankte politische Macht. Sie formier-
ten trotzdem kollektives Handeln auflerhalb der Institutionen, um fiir sie
nachteilige Mainahmen zu dndern. Aus diesen Bestrebungen entstanden
die sogenannte Erste Welle des Feminismus oder die ersten feministi-
schen Frauenbewegungen. Angesichts der Trennung von Offentlichkeit
und Privatheit und des darauf basierenden rechtlich benachteiligten Sta-
tus der Frau konzentrierten sich die Anforderungen der ersten Welle v. a.
auf die Gleichstellung de jure (vgl. Pateman 1988; Pettman 1996: 6f£f, 1999;
zu Japan vgl. z. B. Hayakawa 1995).

Die Trédger der ersten Frauenbewegungen waren meistens Frauen von
sozial privilegierter Herkunft. Die damalige gesellschaftliche Trennung
reflektierend, waren zudem héufig — auch in Deutschland und Japan —
eine ideologische Differenzierung oder zumindest unterschiedliche
Standpunkte zwischen liberalen und sozialistischen Frauen festzustellen
(zu Deutschland vgl. Lovenduski 1986; zu Japan vgl. Shapcott 1987).
Liberale Feministinnen forderten die gleichen Rechte wie ihre Médnner im
sich bereits formierenden institutionellen Rahmen, wihrend Sozialistin-
nen die Wurzel der Ungleichheitsstrukturen inklusive Geschlechterun-
gleichheiten im Kapitalismus sahen.

Die damalige feministische Mobilisierung wurde durch die Entwick-
lung liberaler und sozialistischer Philosophien in Europa positiv beein-
flusst. Denn (ménnliche) Vertreter dieser Philosophien waren oft Unter-
stiitzer der Idee der Gleichstellung. Auch in Japan, wo liberal-demokrati-
sche Ideen aus Europa v. a. durch die Ubersetzung von Werken von Mill,
Spencer, Rousseau, Locke usw. in den 1870ern importiert wurden, wurde
die Gleichstellung zunichst im Kontext der Freien Biirgerrechtsbewe-
gung (jiyi minken undo, 1874 — ca. 1890), an der mehrere Frauen — auch als
Rednerinnen — beteiligt waren, rezipiert und verbreitet (mehr dazu vgl.
6.2). Die Unterstiitzung aber fiithrte oft zu Konsequenzen mit Ambiva-
lenzen aus der Sicht der Frauen: Zum einen hatten die organisierten
Frauen angesichts der Geschlossenheit der Politie i.d.R. mehr Erfolg,
wenn sie mit Médnnern, die Macht besafen, kooperieren konnten und
dabei waren die liberal oder sozialistisch orientierten Ménner gute Unter-
stiitzer. Dies gilt v.a. fiir die Lander, wo liberale Ideen gesellschaftlich
breit rezipiert wurden (z. B. England); zum anderen waren aber damit die
Chancen der Interessendurchsetzung durch die Frauen ziemlich begrenzt
und nur dann gréBer als sonst, wenn die Forderungen der Frauen nicht
mit den Interessen der (privilegierten) Ménner kollidierten (Lovenduski
1986: 58).

Feministische Dilemmas, die bereits oben erwdhnt wurden, lassen
sich auch in der Dimension von Politics in der ersten Hilfte des 20.
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Jahrhunderts deutlich erkennen. Feministinnen gestalteten ihre Aktivi-
titen zunehmend im Rahmen der etablierten faschistischen Institutionen
(zu Japan vgl. Hayakawa 2005; Kano 1998; Suzuki 1997b; Wilson 1995).
Sie unterstiitzten also allmihlich nationalistische und imperialistische
Politiken des Staates, wihrend einige, die dagegen waren, unterdriickt
wurden. In diesen Lindern wurde die Integration im faschistischen
Staatssystem zunehmend die einzige Moglichkeit fiir Frauen, ihre Inter-
essen in institutionalisierter Politik durchzusetzen, insb. nachdem die
Teilnahme von Frauen an organisierten politischen Aktivititen verboten
wurde'®. Die Mobilisierung hatte also Anfang des 20. Jahrhunderts in
vielen Landern unter dem Imperialismus und dem Nationalismus ihre
urspriinglichen Konturen stark verloren.

Jedoch kann man wohl sagen, dass diese Gleichstellungsakteure zu-
mindest erreicht haben, sich als ,politische Akteure’ zu présentieren. Dies
ist eine wichtige Entwicklung in der Geschichte der Gleichstellungsmobi-
lisierung vor 1945, obwohl ihre Prédsenz schlieflich bis zum Ende des
Zweiten Weltkriegs gezwungenermafien aus dem Blickfeld verschwand.

Die Errungenschaft von Feministinnen, sich in der Politik sichtbar
machen zu konnen, ist auch international zu sehen. Die Entstehung der
Internationalen Frauenbewegung (IFB) ist ein weiterer wichtiger Aspekt
der damaligen geschlechterpolitischen Politics. Bereits damals entwickel-
ten sich internationale Mobilisierung und Kommunikation zwischen
Frauen aus mehreren Landern. Dies ist insb. bei der Veranstaltung von
Konferenzen, bei denen sie sich trafen, und bei der Griindung internatio-
naler Frauen(bewegungs)organisationen'® zu sehen.

Organisational waren die meisten dieser Organisationen, inklusive
dem International Council of Women (ICW; Griindung 1888) und der
Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF; Griin-
dung 1915), inter-national, also ihre Mitgliedschaft bestand aus ihren
nationalen Sektionen oder nationalen Organisationen in den Mitglieds-
landern. Aber gleichzeitig bildete sich eine Féderation solcher internatio-
naler Frauenorganisationen, welche als ein erster Versuch der Griindung
formaler inter-organisationaler Frauennetzwerke gesehen werden kann,
wie im Fall der Joint Standing Committee of Women’s International
Organizations (1925). Thre urspriinglichen Mitgliedsorganisationen wa-
ren ICW, International Woman Suffrage Alliance (IWSA; Griindung 1913;
spater als International Alliance of Women oder IAW), WILPF sowie
mehrere andere internationale Frauenorganisationen, wie die Internatio-

8 In Japan wurde das durch Artikel 5 des Polizei-Gesetzes fiir Sicherheit (Chian
keisatuho) (1900) verboten.
19" Zu konkreten internationalen FBOs in dieser Zeit vgl. Rupp (1997).
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nal Federation of Business and Professional Women (Griindung 1930),
International Federation of University Women (Griindung 1919), Interna-
tional Federation of Women Magistrates and Barristers?, St. Joan’s Social
and Political Alliance (Griindung 1923), World Union of Women for
International Concord (Griindung 1915), World’s Women'’s Christian
Temperance Union (Griindung 1884) und World’s Young Women's Chris-
tian Association (Griindung 1894).

Wiahrend die Kommunikation unter individuellen Mitgliedern der
jeweiligen nationalen Organisationen durch Newsletter geférdert wurde,
gab es nur wenige privilegierte Frauen, die sich tatsichlich treffen konn-
ten, z. B. diejenigen, die zum Kongress der Organisation fahren konnten,
diejenigen, die Mitglieder eines internationalen Exekutivkomitees waren,
usw. Darin reflektiert sich die Tatsache, dass sich die Trdgerschaft der
ersten IFB grofitenteils auf Frauen aus mittleren und oberen Schichten
konzentrierte (Rupp 1994; vgl. auch Lovenduski 1986; Offe 2002).

Die Trégerschaft der ersten IFB hatte auch neben der sozialen Schich-
tung andere Abweichungen. Erstens: Ahnlich wie bei nationalen Frauen-
bewegungen gab es Konflikte zwischen Christinnen und Sozialistinnen.
Zweitens: Das Alter der Aktivistinnen war verhiltnisméfig hoch (iiber 50
oder 60). Drittens: Die Mehrheiten kamen aus européischen und nordame-
rikanischen Landern. Viertens: Die Dominanz der westlichen, &lteren pri-
vilegierten Frauen hatte ndmlich auch andere Konsequenzen als die Domi-
nanz der westlichen (v.a. englischen) Sprache und der soziokulturellen
Praktiken, die die westlichen Frauen verkérperten. In der ersten IFB waren
auch Frauen aus auflereuropédischen Landern (lateinamerikanische Lander,
Tiirkei, Indien, China, Japan Uusw.) prasent. Sogar unter bestimmten Frauen
aus dem Westen und aufSerhalb des Westens entwickelten sich enge, intime
Beziehungen, welche als Freundschaft bezeichnet werden kénnen. Dabei
wurden oft auch familidre Metaphern wie Mutter-Tochter und/oder
Schwester verwendet (Rupp 1994: 222). Jedoch beinhalteten die nationale
und nationalistische Orientierung und die westliche Dominanz einen ge-
wissen ,Orientalismus’, welchen zu iiberwinden immer noch eines der
grofiten Anliegen des Feminismus ist.

Die Kommunikation der IFB war nicht nur auf die IFB-Community
begrenzt. Die IFB begann damals bereits ihre Lobby-Arbeit in internatio-
naler Politik, v. a. in Genf, wo die Liga der Nationen und die International
Labour Organisation (ILO) ihren Hauptsitz hatten. Viele internationale
Frauenorganisationen haben auch jetzt noch ihr Biiro in Genf. Das Joint
Standing Committee of Women’s International Organizations wurde so-
gar mit dem Ziel gegriindet ,to engage more women in the business of

2 Das Griindungsjahr konnte nicht gefunden werden.

92



Geschlechterpolitik und Globalisierung

the League of Nations and the ILO, to lobby in both these bodies on behalf
of women'’s issues” (Offen 2000: 347). In der Liga wie in der nationalen
Politik vieler Lander hatten die Gleichstellungsakteure wenig Chancen,
ihre Ziele zu erreichen. Trotzdem fand eine relativ groe Gleichstellungs-
mobilisierung fiir ein Equal Rights Treaty von den spaten 1920ern bis zu
den spiten 1930ern statt, wobei die Gegenkrifte die Idee des Gleichstel-
lungsabkommens nicht ganz abgelehnt hatten (Miller 1994: 238).

3.2.3 GESCHLECHTERPOLITIK NACH 1945:
DER NEUBEGINN NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG

Die geschlechterpolitischen Konstellationen, die sich im Kontext der in-
dustriellen (westlichen) Modernisierung herausbildeten, verdnderten
sich dramatisch nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs (1945). Auch die
Geschlechterpolitik erlebte einen raschen Prozess der Demokratisierung,
der auch jeweils die drei Dimensionen der Politik umreifit, wobei im vor
1945 etablierten Rahmen versucht wurde, das Geschlechterverhiltnis zu
modernisieren. D.h. die Gleichstellungsakteure versuchten dabei zu-
néchst die Gleichstellung de jure zu erreichen.

In der Polity-Dimension ist besonders wichtig, dass die Gleichstel-
lung, fiir die Frauen in der ersten Welle des Feminismus gekdmpft haben,
in vielen Landern institutionalisiert wurde. Ein gutes Beispiel ist, dass seit
1945 immer mehr Linder Frauen das Wahlrecht (sowohl aktiv als auch
passiv) zugestanden haben. Dies erwirkte — wenn auch nur graduell -
eine fast konstante Zunahme weiblicher Abgeordneter in vielen Landern.
So konnten Frauen nun nicht nur Wihlerinnen, sondern auch Politike-
rinnen werden. Die Gleichstellung bei der Bildung fithrte auch zum
Zuwachs gebildeter Frauen und schlieflich zur Zunahme des Anteils
berufstitiger Frauen im Allgemeinen.

Eine dhnliche Entwicklung ist bei internationalen Organisationen zu
sehen, wobei die Einrichtung der Vereinten Nationen (United Nations
oder UN; Griindung 1945) und frauenpolitischer Institutionen innerhalb
der UN-Struktur von grofSer Bedeutung ist. Die UN sollte im Hinblick
auf die zahlreichen Kriege eine fithrende Rolle spielen, um eine friedliche
Welt auf der Basis der Sicherung der Menschenrechte zu schaffen. Dies
markierte auch einen Neubeginn der bisherigen nationalen und interna-
tionalen Geschlechterpolitik, die vor dem Zweiten Weltkrieg durch eini-
ge internationale Frauenorganisationen und die Liga der Nationen be-
trieben wurde (vgl. 3.2.2). Von Anfang an zeigte die UN ihr Engagement
fiir die Gleichstellung beider Geschlechter. Beispielsweise wurde die
Gleichstellung beider Geschlechter in den UN in der UN-Charta (1945)
vorgeschrieben (vgl. Artikel 8 der UN-Charta). Aulerdem zeigt sich das
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Engagement auch in deren Organisationsstruktur, insb. bei der Einrich-
tung mehrerer Institutionen, die frauenspezifische Themen behandeln.
Die Commission on the Status of Women (CSW) wurde 1946 als ein
funktionales Komitee des Economic and Social Council (ECOSOC) ge-
griindet?’. CSW macht gegeniiber ECOSOC Vorschlége zur Verbesserung
der frauenrechtlichen Situation in aller Welt. Neben der CSW wurde 1946
die Division for the Advancement of Women (DAW) als eine ,,Section on
the Status of Women” innerhalb der Human Rights Division des Depart-
ment of Social Affairs eingerichtet. Zu den wichtigsten Arbeiten, die die
DAW? und die CSW je geleistet haben, gehoren neben der Verabschie-
dung der oben genannten frauenrechtlichen Konventionen die Vorberei-
tung der Weltfrauenkonferenzen (mehr dazu vgl. 3.2.4). Neben der UN
etablierte sich in der Nachkriegszeit die Arbeit der ILO, die vor dem
Zweiten Weltkrieg bereits Frauenrechte im Bereich der Arbeitswelt for-
derte.

Die Institutionalisierung der Gleichstellungsnormen war in der Poli-
cy-Dimension besonders dort deutlich, wo politische Outputs eher fiir
die Gleichstellung de jure und fiir die Frauenférderung waren. Die Gleich-
stellung wurde in neuen Verfassungen mehrerer Linder aufgenommen
(z.B. Artikel 3 im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, 1949;
Artikel 14 in der japanischen Verfassung, 1945). Auch unter den friiher
kolonialisierten Lindern, von denen viele in den 1950ern und 1960ern
ihre Unabhingigkeit erhielten, wurde sie zunehmend zumindest auf dem
Papier gesichert. Wahrend die Gleichstellung als grundsitzliches Men-
schenrecht in der Verfassung vieler Lander festgeschrieben wurde, wur-
den sonstige Mafinahmen nicht unbedingt im Namen der Gleichstellung,
sondern eher als Frauenforderung durchgefiihrt. Dies bereitete aber eine
wichtige Basis fiir die Entwicklung nach 1970, in der ein Perspektivwech-
sel von ,Frau’ zu ,Geschlecht’ stattfand.

Auf internationaler Ebene machten die internationalen Organisati-
onen wie die ILO und die UN weitere Schritte bei der Verankerung der
Gleichstellungsnormen in offiziellen Schriften, wobei sich die ILO auf
die Gleichstellung in der Erwerbstitigkeit konzentrierte. Neben der
UN-Charta (s.0.) wurde die Universal Declaration of Human Rights
(1948)%® unter der Fithrung von Eleanor Roosevelt entworfen. Sie
schreibt grundsétzliche, international anerkennbare Grundsétze zur
Gleichstellung beider Geschlechter vor. Dann wurden in den 1950ern

21 ECOSOC resolution 11 (II), 23. Juni 1946.

2 Zu DAW vgl. Webseite <http: //www.un.org/womenwatch/daw> (Zugriff:
18.10.2005).

2 Vgl. A/Res 217A (III), 10 December 1948.

94



Geschlechterpolitik und Globalisierung

und 1960ern parallel zu den ILO-Konventionen zu Equal Remuneration
for Men and Women Workers for Work of Equal Value (ILO No. 100) (1953)
und zu Discrimination concerning Employment and Occupation (ILO No.
111) (1958) mehrere frauenrechtliche Konventionen wie The Convention
on the Political Rights of Women (1952); The Convention on the Nationality
of Married Women (1957), The Convention on Consent to Marriage, Mini-
mum Age of Marriage, and Registration of Marriage (1962) usw. adap-
tiert*. 1967 wurde noch ein weiterer Schritt mit der Verkiindigung der
Declaration of the Elimination of Discrimination against Women getan®.
Diese Schriften schreiben individuelle Rechte von Frauen fest in Bezug
auf bestimmte Bereiche des politischen und sozialen Lebens wie poli-
tische Partizipation und Heirat.

Diese Reihe von Entwicklungen bedeutet allerdings nicht sofort das
komplette Ablsen der asymmetrischen Geschlechterverhiltnisse. Die
Gleichstellung wurde zwar als wichtiges Element fiir die Gestaltung
einer demokratischen Gesellschaft gesehen und in Verfassungen festge-
schrieben, aber es gab (gibt) immer noch eine Diskrepanz zwischen der
Gleichstellung de jure und der Gleichstellung de facto. So blieb z. B. wih-
rend dieser Zeit in Bereichen wie Unternehmensmanagement sowie auf
hoheren Ebenen der meisten nationalen und internationalen Institutio-
nen der Frauenanteil noch extrem gering. Unter diesen Umstidnden nah-
men Gleichstellungsakteure wie Frauenbewegungen allméhlich wahr,
dass die auf konventionellen Geschlechterrollen und geschlechtsspezi-
fischer Arbeitsteilung basierenden Normen und Ideen in den meisten
Gesellschaften noch vorherrschend waren. In der Politics-Dimension der
Geschlechterpolitik nach 1945 wuchs demnach eine Frustration der
Gleichstellungsakteure, die zunehmend eine Notwendigkeit sahen, sich
mit indirekter Diskriminierung und fiir das Erreichen der Gleichstellung
de facto mit soziokulturellen Ursachen der Ungleichheit wie konventio-
neller Geschlechterrollenteilung auseinanderzusetzen. Solche Auseinan-
dersetzungen wurden erst nach 1970 intensiviert; aber in der Phase nach
1945 bis in die 1970er Jahre wurde eine Bedingung fiir die weitere Ent-
wicklung der Mobilisierung geschaffen: Gleichstellungsakteure wurden
legitim in einigen Landern. Vor 1945 waren Gleichstellungsakteure wie
Frauenbewegungen ziemlich fragil, deren Existenz in mehreren Landern
sogar bedroht wurde. In Landern, wo frither die politische Aktivitit von

2 Zu den anderen Konventionen, die sich auf Frauenrechte bezogen, gehoren The
Convention for the Suppression of Traffic in Persons and the Exploitation of the
Prostitution of others (1951), International Convention against Discrimination in
Education (UNESCO, 1962).

» A/RES/2263(XXII), 7 November 1967.
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Frauen streng kontrolliert wurde — inklusive Deutschland und Japan -,
wurde die Partizipation von Frauen nun liberalisiert. Dies erméglichte
einen Neubeginn der Frauenbewegungen, die wieder die Hauptakteure
der Gleichstellungsmobilisierung darstellten.

3.2.4 GESCHLECHTERPOLITIK NACH 1970: NEUE KONZEPTE UND OPTIONEN
ZUR GLEICHSTELLUNG IN NEUER GLOBALER (GESCHLECHTERPOLITIK

Die Entwicklung nach 1970 aber beinhaltete in vielerlei Hinsichten eine
Radikalisierung der Geschlechterpolitik, in der sich der bisherige Zugang
zur Gleichstellung, der sich auf die Gleichstellung de jure fokussierte,
verdnderte.

In der Polity-Dimension verblieben (und verbleiben) die Mechanis-
men zur Marginalisierung von Frauen — nun eher in indirekten als in
direkten Formen — in den meisten Institutionen noch, wobei die Kon-
struktion der Trennung zwischen Offentlichkeit und Privatheit sowie ihre
Wirkung fiir die vergeschlechtlichte Polity noch zu erkennen war (ist)
(vgl. Eschle 2001: 90ff). Jedoch 6ffneten die Institutionen, die vorher nur
selten Frauen akzeptiert hatten, ihre Tiiren fiir Frauen so weit wie noch
nie zuvor. Dabei spielten verschiedene Mafinahmen der Frauenférderung
(s.u. in diesem Abschnitt) eine wesentliche Rolle. Der Frauenanteil im
Parlament und in der Biirokratie erhthte sich, wobei die weltweite Ver-
breitung von WPAs (True/Mintrom 2001; vgl. 3.2.1) wichtig war. Aufer-
dem wurde das Konzept des Gendermainstreaming eingefiihrt, indem
nicht nur die Gleichstellungspolitik, sondern alle Bereiche der Politik aus
einer Genderperspektive evaluiert werden, um festzustellen, welche Im-
plikationen die Politik fiir das Leben von Frau und Mann hat®. So wurde
ein neuer Versuch gestartet, die vergeschlechtlichte Politik geschlechter-
demokratisch zu verdndern.

Vor diesem Hintergrund sind die Etablierung und die weltweite Ver-
breitung von Geschlechtergleichheitsnormen als universal geltende Nor-
men unter dem Einfluss der UN von besonderer Signifikanz. Ein Markstein
dabei war die Frauenrechtskonvention, The Convention on the Elimination of

26 UN definiert Gendermainstreaming folgendermafien: ,Mainstreaming a gen-
der perspective is the process of assessing the implications for women and men
of any planned action, including legislation, policies or programmes, in all
areas and at all levels. It is a strategy for making women'’s as well as men’s
concerns and experiences an integral dimension of the design, implementation,
monitoring and evaluation of policies and programmes in all political, eco-
nomic and societal spheres so that women and men benefit equally and ine-
quality is not perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality.”
(A/52/3, 18 September 1997).
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All Forms of Discimination against Women (CEDAW). Die Verkiindigung der
CEDAW war ein 6ffentliches Ziel der ersten Weltfrauenkonferenz in Mexi-
ko-Stadt (1970). Die Erkldrung von 1967 (vgl. 3.2.3), die erste Schrift, die
sich spezifisch auf die Diskriminierung von Frauen allgemein bezog, hatte
als ,Erklérung’ keine rechtlich bindende Kraft. Aus diesem Grund wurde
zunehmend verlangt, diese Erkldrung in Form einer Konvention erneut zu
verkiinden (mehr dazu vgl. Fraser 1995). Vier Jahre spater wurde das Ziel
erreicht: Die CEDAW wurde in der 34. Session der Generalversammlung
verabschiedet”. In Kraft trat die Konvention am 3.9.1981%. Seitdem emp-
fehlen die UN, insb. die CSW, den UN-Mitgliedsstaaten aktiv, die Konven-
tion zu unterzeichnen und zu ratifizieren?”. Bisher haben 179 Linder unter-
schrieben, d.h. mehr als 90 Prozent aller Mitgliedsstaaten (Stand
29.10.2004)*. Zur Konvention wurde 1999 ein Optionales Protokoll hin-
zugefiigt®. Bis zum 3.2.2004 haben 75 Mitgliedsstaaten das Optionale
Protokoll unterzeichnet und 60 Staaten haben es ratifiziert>. Mit dem
Optionalen Protokoll wird die Moglichkeit, sich mit Problemen wie der
Verletzung der Richtlinien der Konvention durch die Staaten zu beschifti-
gen, gestirkt®. Die Konvention war eine Innovation als gesetzliche Schrift,

2!
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A/RES/34/180, 18 December 1979.
% Vgl. den Artikel 27(1) der Konvention.
» Tm ersten Artikel der CEDAW wird die Diskriminierung von Frauen im Fol-
genden definiert: ,,... the term, discrimination against women, shall mean any
distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has the
effect or purpose of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or
exercise by women, irrespective of their marital status, on a basis of equality of
men and women, of human rights and fundamental freedoms in the political,
economic, social, cultural, civil or any other field.”

Vgl. ,States Parties” auf der Webseite von Division for the Advancement of

Women, Department of Economic and Social Affairs of the UN <http://

www.un.org/womanwatch/daw / cedaw / states.htm> (Zugriff: 15.11. 2004).

3 Die Idee eines Optionalen Protokolls zur CEDAW wurde bereits 1976 im
Entwurfprozess der CEDAW diskutiert. Beschlossen wurde das erst in der
Generalversammlung am 6.10.1999. Vgl. A/RES/54/4, 15 October 1999.

32 Von den 60 Landern sind acht Lénder dem optionalen Protokoll zur CEDAW

beigetreten. Vgl. Signatures to and Ratifications of the Optional Protocol

(Stand:  3.2.2004) <http:// www.un.org/womenwatch/daw /cedaw /sigop.

htm> (Zugriff: 28.2.2004).

Das Optionale Protokoll bietet zwei wichtige Prozeduren: eine Kommunikati-

onsprozedur, die Individuen und ihren Gruppen erlaubt, sich iiber Verletzun-

gen der CEDAW bei der Committee on the Elimination of Discrimination
against Women zu beklagen; und eine Untersuchungsprozedur, in der das

Komitee menschenrechtlichen Missbrauch von Frauen in Landern, die sich am

Protokoll beteiligen, untersuchen kann.
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die die neuen Geschlechternormen formal vorschreibt. Sie schloss die
Neubearbeitung des bisher androzentrisch konzipierten Menschenrechts-
begriffs als ein Konzept ein, das nicht nur Rechte des Mannes, sondern
auch Rechte der Frau enthalten soll. Zur Herausbildung neuer Menschen-
rechtsdiskurse zu ,, Women'’s Rights as Human Rights” (Bunch 1990) tru-
gen die internationale Frauenbewegung sowie Gleichstellungsakteure in-
nerhalb und auflerhalb der UN bei, die heute die Konvention nutzen
kénnen, um globale Geschlechternormen auf nationale Ebenen umzuset-
zen.

Tabelle 1 Wichtige Ereignisse aus den UN-Initiativen fiir die Forderung der
Gleichstellung (1975-2000)

Jahr Ereignisse
1972 Entscheidung in der Generalversammlung fiir die Designation des Jahres 1975
als das Internationale Jahr der Frau (International Women'’s Year)
Entscheidung in der Generalversammlung fiir die Veranstaltung der Konfe-
1974 .
renz des Internationalen Jahres der Frau
Designation des Internationalen Jahr der Frau sowie die Veranstaltung der
Ersten Weltfrauenkonferenz in Mexiko (The World Conference of the International
Women'’s Year);
1975

Entscheidung in der Generalversammlung fiir die Designation der kommen-
den Dekade (1976-1985) als die UN-Dekade der Frau (United Nations Decade for
Women: Equality, Development, Peace)

1976-1985 | Designation der UN-Dekade der Frau

Veranstaltung der Zweiten Weltfrauenkonferenz in Kopenhagen (World Confe-

1980 rence of the UN Decade for Women)

1985 Veranstaltung der Dritten Weltfrauenkonferenz in Nairobi (World Conference
to Review and Appraise the Achievements of the UN Decade for Women)

1995 Veranstaltung der vierten Weltfrauenkonferenz in Peking (The Fourth World

Conference on Women)

Veranstaltung der 23rd Special Session of the UN General Assembly on ,, Wo-
2000 men 2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-first Century”, die
so gennante , Beijing +5”, in New York

Quelle:  Eigene Erstellung.

In der Policy-Dimension der Geschlechterpolitik nach 1970 gibt es eben-
falls eine dramatische Verdnderung im Vergleich zu den Zeiten davor.
Dabei ist die Rolle, die die UN spielten, unverkennbar. Die Tabelle 1 stellt
wichtige Ereignisse von 1975 bis 2000, die die UN fiir die Forderung der
Gleichstellung kreiert haben, zusammen. Diese Reihe der Ereignisse be-
gann 1972 mit der Entscheidung fiir die Designation des Jahres 1975 als
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das Internationale Jahr der Frau®® sowie fiir die Veranstaltung der Ersten
Weltfrauenkonferenz in Mexiko-Stadt®. Seitdem wurden insgesamt vier
Weltfrauenkonferenzen veranstaltet. Auf den Konferenzen wurden Pro-
bleme und Herausforderungen fiir die Verbesserung des Status der Frau
identifiziert und Strategien fiir die Problemlésung entwickelt. Ergebnisse
der Konferenzen wurden in schriftlicher Form festgehalten. Jede Konfe-
renz lieferte einen Bericht, eine Erkldrung und/oder eine Aktionsplatt-
form. Das Engagement fiir die Implementierung der an der Konferenz
vereinbarten Strategien wurde dann in der nédchsten Generalversamm-
lung der UN noch mal bestétigt und betont®. Auf den ersten und zweiten
Konferenzen wurde die Veranstaltung einer nédchsten Konferenz ent-
schieden und kurz danach in der UN-Generalversammlung bestitigt®.
Die vierte Weltfrauenkonferenz wurde zum Zeitpunkt der dritten Welt-
frauenkonferenz jedoch nicht beschlossen®. Erst 1990 wurde ihre Veran-
staltung fest™. Auch auf der vierten Weltfrauenkonferenz wurde keine
weitere Weltfrauenkonferenz geplant. Seitdem fand bisher noch keine
weitere Weltfrauenkonferenz statt, aber 2000 wurde stattdessen eine Son-
dersitzung zur Gleichstellungspolitik im Rahmen der UN-Generalver-
sammlung veranstaltet.

Seit 1975 wurden bei jeder dieser Veranstaltungen Effekte der Imple-
mentierung der vorher vereinbarten Strategien evaluiert und weitere

3 A/RES/3010 (XXVII), 18 December 1972. Vgl. auch A/RES/3275 (XXIX), 10
December 1974. Urspriinglich kam die Idee des Internationalen Jahres der Frau
von einer Frauen-NRO, Women'’s International Democratic Federation. Die
Kooperation zwischen der Organisation, der CSW und der Repréasentantin der
finnischen Regierung spielte eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung des
Internationalen Jahres der Frau. Vgl. Pietila und Vickers (1990: 73).

% ECOSOC Resolution 1851 (LVI), 16 May 1974. Vgl. auch A/RES/3276 (XXIX),
10. December 1974.

% Zur Ersten Weltfrauenkonferenz vgl. A/RES/3490 (XXX), 12 December 1975.

Zur Zweiten Weltfrauenkonferenz vgl. A/RES/35/136, 11 December 1980. Zur

Dritten Weltfrauenkonferenz vgl. A/RES/40/108, 13 December 1985. Zur Vier-

ten Weltfrauenkonferenz vgl. A/RES/50/203, 22 December 1995.

Zur Entscheidung fiir die Veranstaltung der Zweiten Weltfrauenkonferenz vgl.

A/RES/3520 (XXX), 15 December 1975. Vgl. auch A/RES/31/136, 16 Decem-

ber 1976, A/RES/31/137, 16 December 1976, A/RES/32/139, 16 December

1977. Zur Entscheidung fiir die Dritte Weltfrauenkonferenz vgl. A/Conf. 94/

30, 13 August 1980 sowie A/RES/37/60, 3 December 1982.

A/RES/40/108, 13 December 1985.

ECOSOC Resolution 1990/12, 24 May 1990. Vgl. auch die folgenden Entschei-

dungen im General Assembly: A/RES/45/124 of 14 December 1990 und A/

RES/46/98 of 16 December 1991.

A/RES/52/231, 17 June 1998.

3
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Strategien entwickelt. Die Veranstaltung der Weltfrauenkonferenzen
konstituierte also die Saule der Gleichstellungskampagnen der UN wih-
rend der drei Dekaden. Diese Entwicklung der Policy-Dimension in inter-
nationaler Politik hatte enormen Einfluss auf die Entwicklung auf natio-
naler Ebene. Ein gutes Beispiel ist die Verbreitung der WPAs in vielen
UN-Mitgliedsldndern in den letzten drei Dekaden, was als die Realisie-
rung einer Empfehlung der Einrichtung der WPA durch die UN gesehen
werden kann (True /Mintrom 2001). Auerdem war wichtig, dass in die-
ser Entwicklung ein Diskurs zu , Frauenrechte als Menschenrechte” (s. o.
in diesem Abschnitt) entstanden ist und dass neue Konzepte z. B. fiir die
Selbstbestimmung von Frauen tiber ihren Korper, was vorher nicht im-
mer selbstverstandlich war, bearbeitet wurden. Dies fiihrte nicht nur zur
Anderung der bisherigen Mafinahmen oder die Einfiihrung neuer Geset-
ze, sondern zur Anerkennung von , feminist issues”, die frither in institu-
tionalisierter Politik ,Outsider” (Spalter-Roth /Schreiber 1995) waren.

In dieser Entwicklung hatte insb. die Erste Weltfrauenkonferenz eine
enorme Auswirkung, da sie die erste derartige Veranstaltung iiberhaupt
war. Allan u.a. (1995: 29) fassen die Bedeutung der Ersten Weltfrauen-
konferenz in den folgenden fiinf Punkten zusammen:

¢ die Veranstaltung der ersten Weltkonferenz zu Frauen iiberhaupt;

¢ die Verabschiedung des Weltaktionsplans (The World Plan of Action),
der ersten internationalen 6ffentlichen Mafinahme fiir die Verbesse-
rung des Status der Frauen;

e die Veranstaltung als die bisher gréfite Konferenz zur Erweckung des
Offentlichen Bewusstseins fiir die Lage der lange vernachlédssigten
grofien Biirgerschaft der Frauen;

e feste Verankerung der Frauenthemen in der Agenda der UN durch die
Konferenz; und

e die Zusammenfithrung von zwei unterschiedlichen Agendas, der
Agenda der CSW und der breiten Agenda der gesamten UN.

Der fiinfte Aspekt, der nach Allan u.a. (1995: 29) am wichtigsten ist,
wurde wihrend der Ersten Weltfrauenkonferenz nicht komplett erreicht.
Als mogliche Ursache dafiir wurde die Unvollstindigkeit der Mafinah-
men in der UN und in vielen Landern erkannt. Dies wurde ein Impetus
fiir die Weiterfithrung der weltweiten frauenpolitischen Kampagne. So
wurde nationale Geschlechterpolitik noch stdrker als zuvor in das Pro-
gramm internationaler Geschlechterpolitik strukturell einbezogen, wel-
ches sich als globale Geschlechterpolitik weiterentwickelt.

In der Politics-Dimension sind auch einige wichtige Entwicklungen
zu sehen. Erstens: Durch die zunehmende Bedeutung von Nicht-Regie-
rungs-Organisationen (NROs) in der Politik (dazu s.u. in diesem Ab-
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schnitt) wurden die Frauenbewegungen als nicht nur legitime, sondern
auch zuverldssige politische Akteure etabliert. Die Interaktion zwischen
den zivilgesellschaftlichen Akteuren und staatlichen Akteuren war frii-
her vertikal und oft hierarchisch als Top-Down vom Staat zur Gesell-
schaft organisiert. Nun ist der hegemoniale Charakter der staatlichen
Akteure nicht ganz abgeldst, wie viele Beobachter der Weltfrauenkonfe-
renzen die Trennung zwischen der offiziellen inter-gouvernmentalen Sit-
zung und dem inoffiziellen NRO-Forum erwédhnen (Ashworth 1982).
Trotzdem kann man zumindest sagen, dass die Moglichkeit fiir eine
Partnerschaft zwischen zivilgesellschaftlichen und staatlichen Akteuren
gewachsen ist. Bei dieser Verdnderung ist die zunehmende Bedeutung
der gesellschaftlichen Akteure in institutionalisierter Politik, die nicht
nur in der UN, sondern auch von der staatlichen Seite her wahrgenom-
men wird, von groier Bedeutung. Dazu trug die frithe Anerkennung der
Zivilgesellschaft durch die UN bei, die bereits nach ihrer Griindung eine
Partnerschaft mit gesellschaftlichen Akteuren forderte. Bei der neuen
Partnerschaft spielt aber auch die Professionalisierung der gesellschaft-
lichen Akteure, z.B. die Verbesserung ihrer Strategien — z.B. fiir die
Lobby-Arbeit — eine wichtige Rolle. Die Professionalisierung wurde insb.
durch die frauenpolitischen Programme der UN wéhrend der UN-Deka-
de der Frau, die nicht-staatliche Gleichstellungsakteure in nationale und
internationale Geschlechterpolitik einbezogen haben, geférdert (Wichte-
rich 2000a).

Zweitens: Geschlechterpolitische Akteure wurden viel diverser als
frither. Durch die Entstehung der sogenannten Neuen Frauenbewegung
(NFB) wurde die Tragerschaft der Frauenbewegungen dichter. Die NFB,
die sich v. a. in westlichen postindustriellen Demokratien in den spéten
1960ern, aber auch in Japan (Anfang der 1970er) entwickelten, ergab sich
aus der Frustration tiber die und der kritischen Auseinandersetzung mit
der Diskriminierung oder dem Sexismus, den viele Tragerinnen der NFB
in den eher nach links orientierten sozialen Bewegungen, die eigentlich
auf Demokratie und Gleichheit zielten, erlebt haben (Evans 1980; zu
Deutschland vgl. z.B. Heinrich Boll Stiftung/Feministisches Institut
1999; zu Japan vgl. z.B. Iwamoto 2001b). Die NFB war in vielerlei
Hinsicht anders als die alte Frauenbewegung (AFB). Beispielsweise ka-
men die meisten Trager der alten Frauenbewegung aus mittleren bzw.
oberen Schichten, aber die NFB setzte sich aus Frauen verschiedener
sozialer Herkunft zusammen: z. B. Arbeiterinnen, Hausfrauen, Juristin-
nen, Professorinnen, ethnische Minderheiten, Migrantinnen usw. Au-
Berdem wurden in der NFB zum ersten Mal bis dahin gesellschaftlich
tabuisierte personliche Themen wie Sexualitit angesprochen. Hingegen
hat sich die AFB auf die rechtliche Gleichstellung konzentriert. Zudem
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hat die NFB z.B. durch das Consciousness-Raising ein neues Bewusst-
sein des Frauseins unter den beteiligten Frauen erweckt. Die Diversifi-
zierung der Trégerschaft bedeutet auch die interne Differenzierung der
Frauenbewegung. Von der Frauenbewegung im Singular zu sprechen
war nie leicht, aber hinsichtlich der neuen Identitdtspolitik und der
Thematisierung der Intersektionalitit zwischen Geschlecht, Klasse und
,Rasse’ / Ethnizitit, durch die sich unterschiedliche Interessen und Ziel-
setzungen innerhalb der Frauenbewegung bilden, spricht man nun auch
von Frauenbewegungen im Plural (vgl. Lenz 2001a und 2001b). Diese
Entwicklung der Zweiten Welle des Feminismus und der NFB ist v. a. in
den vielen Liandern im ,Norden’ nachvollziehbar. Nach 1945 wurde die
Gleichstellung in den meisten Landern, die den kommunistischen ,Ost-
block’ konstituierten, staatlich intensiv gefordert. In vielen Landern, die
erst nach 1945 entkolonialisiert wurden, entwickelten sich Frauenbewe-
gungen oft im Kontext des nationalen Befreiungskampfs. Nach der
Unabhingigkeit wurden sie in einigen Landern (z. B. diejenige, die ein
diktatorisches System tibernommen haben) hiufig in das staatliche Sys-
tem integriert.

Die Diversifizierung ist auch bei der Trdgerschaft der neuen IFB zu
sehen. Die IFB wurde friiher v.a. von westlichen Frauen aus mittleren
oder oberen Schichten initiiert, wobei bei einigen Veranstaltungen aufer-
europdische Frauen anwesend waren*'. Auch ihre Mobilisierung kon-
zentrierte sich geographisch stark auf Europa und Nordamerika. Zudem
hatten die meisten internationalen FBOs vor 1945 ihren Hauptsitz im
Westen, z.B. in Genf, wo die Liga der Nationen war. Die Dominanz des
,Westens’ in der IFB wurde zum grofSen Teil seit den 1970ern relativiert.
Die Relativierung ist z.B. bei der Griindung vieler IFB-Organisationen
durch beide westliche und nicht-westliche Feministinnen zu sehen. Der
Austausch und die Kommunikation zwischen Gleichstellungsakteuren
aus verschiedenen Orten der Welt wurden insb. durch die UN-Politiken
wie Weltfrauenkonferenzen gefordert.

Wiahrend die Prasenz der Gleichstellungsakteure sich verstirkte und
Gleichstellungsideen auch zunehmend akzeptiert werden, sowohl natio-
nal als auch international, ist die Geschlechterpolitik nicht nur mit Kon-
sensus unter den Akteuren, sondern auch mit Verhandlungen und Kon-
flikten unter und zwischen ihnen und anderen Sets von Akteuren ausge-
prégt. In der IFB wurde einerseits Solidaritit bzw. Schwesterlichkeit von

4 Beispielsweise bei einigen damaligen internationalen Konferenzen wie z.B.
Socialist International waren auch Frauen aus auflereuropéischen Landern wie
China, Indien und Japan beteiligt. Frauen aus diesen Landern waren auch in
der internationalen Frauen-Sport-Bewegung (Hargreaves 1999).
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Frauen betont (Wichterich 1999). Andererseits wurden solche Diskurse
dazu insb. von der Seite der Frauen aus dem ,Siiden’ scharf kritisiert, da
die Diskurse v. a. durch die Rhetorik der dominanten ,weifen’ Frauen aus
dem Westen gestaltet wurden und dabei anderen Positionalitdten zu-
grunde liegende Perspektiven von Frauen aus nichtwestlichen Gesell-
schaften nicht genug wahrgenommen wurden (z.B. Agrawal 1996; Mo-
hanty 1992, 1984; Ong 1996). Hier ist die Ambivalenz der Frauenvernet-
zung zwischen Differenzen und Gleichheiten zu sehen (vgl. Kap. 2).

Die Frage der Differenzen und Gleichheiten hat heute noch starkere
Bedeutung, da die Frauenbewegungen nicht mehr das einzige Set von
Gleichstellungsakteuren ausmachen. Im Laufe der geschlechterpoli-
tischen Entwicklung seit den 1970er Jahren ist die Kooperation mit ande-
ren Sets von Gleichstellungsakteuren viel wichtiger geworden (vgl. Var-
gas/ Wieringa 1998; Woodward 2001). Zu den anderen Akteursets gehoren
z.B. Politikerinnen und Biirokratinnen. Durch die Zunahme der gesell-
schaftlichen Partizipation von Frauen in Bildung, Arbeit und Politik sind
nun Gleichstellungsakteure auch als Politikerinnen, Biirokratinnen usw.
zu finden. Was Biirokratinnen angeht, arbeiten auch in internationalen
Organisationen wie den UN mittlerweile viele Frauen, deren Beitrag zu
frauenfreundlichen Politiken der UN bekannt ist (vgl. D’Amico 1999 und
andere Beitrdge in Meyer/Priigl 1999; Lycklama a Nijeholt u. a. 1998; vgl.
auch Pietild/ Vickers 1996). Ihre Rolle in der Innenpolitik ist auch zuneh-
mend realistisch, insbesondere weil in vielen Landern WPAs eingerichtet
wurden (vgl. Stetson/Mazur 1995; Eisenstein 1990, 1995, 1996). Gleichstel-
lungsakteure bilden heute untereinander und mit pro-feministischen und
anderen sympathisierenden Akteuren Netzwerke fiir ihre Mobilisierung.

In der Geschlechterpolitik gibt es also nicht nur Gleichstellungsak-
teure. Wahrend sich das Rezeptionsumfeld der Gleichstellung verbessert
hat, gibt es nun eine Reihe anderer Sets von Akteuren, die entweder anti-
feministisch, pro-feministisch oder neutral gegeniiber Interessen von
Gleichstellungsakteuren sein konnen (vgl. 2.1.3). Dies bedeutet einerseits
Konflikte zwischen Gleichstellungs- und anderen Interessen, anderer-
seits aber neue Optionen fiir Gleichstellungsakteure, indem diese mehr
Verhandlungspartner und durch die Verhandlung méglicherweise auch
Kooperationspartner gewinnen kénnen.

Drittens: Durch die Gestaltung neuer Diskurse im politischen Pro-
zess haben sich Themen, die die jeweiligen Akteure interessieren, und
ihre Zielsetzungen auch gedndert. Dies hat Einfluss darauf, welche
Interessen diese Akteure vertreten. Bisher konzentrierten sich z.B.
Gleichstellungsakteure in den frith modernisierten Landern tendenziell
auf die Gleichstellung der Frauen per Gesetz wie die Erweiterung der
Rechte, die bereits dem Mann gegeben wurden (z. B. Wahlrechte) und
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die Schutzmafinahmen fiir Arbeiterinnen (insb. in Lindern, wo Mutter-
schaft im Feminismus positiv positioniert wurde). In der Geschlechter-
politik nach 1970 wurde einerseits weiter an der gesetzlichen Verbesse-
rung des Status der Frau gearbeitet, andererseits wurde begonnen, so-
ziale und kulturelle Normen und Praktiken aufzugreifen. Dabei wurde
angenommen, dass die Diskriminierung erst durch die Ablgsung nicht
nur gesetzlicher, sondern kultureller und sozialer und deshalb oft nicht
unbedingt sichtbarer Ursachen eliminiert werden kann. So wurde z. B.
die geschlechtsspezifische Rollenteilung, die es in vielen Gesellschaften
gab, thematisiert. Ein anderes Beispiel ist die Thematisierung von
Issues, die sich auf intime, private Aspekte des Lebens beziehen, wie
Sexualitdt, Reproduktion, Gewalt gegen Frauen usw., wobei Gleichstel-
lungsakteure zunehmend die Selbstbestimmungsrechte der Frau be-
tonten (s. 0. zur Policy-Dimension). Die Etablierung dieser Themen, die
frither als Tabu gesehen wurden, als politische Issues war ein Erfolg
der Mobilisierung fiir Gleichstellung. Sie fithrte aber gleichzeitig zu
Konflikten zwischen Gleichstellungs- und Anti-Gleichstellungsak-
teuren. Der sogenannte ,Backlash’ von anti-feministischen, konserva-
tiven Kréften ist nun in der Geschlechterpolitik in vielen Landern so-
wie in internationaler Politik zu sehen.

Viertens: Mobilisierung fiir Gleichstellung geschieht zunehmend mit
Hilfe der Logistik von Netzwerkorganisationen. Frauennetzwerke treten
dabei als eine der Globalisierung angemessene Organisations- und Poli-
tikform auf (Wichterich 1998: 222). Auf der praktischen Seite erhthen
Netzwerke die Flexibilitdt bei der Ressourcenmobilisierung. Dies ist be-
sonders wichtig fiir Gleichstellungsakteure, denen im Vergleich zu ande-
ren geschlechterpolitischen Akteuren generell weniger Ressourcen zur
Verfiigung stehen. Thre Netzwerke, die sich seit den letzten Dekaden
entwickelt haben, unterscheiden sich nicht nur von konventionell hierar-
chisch strukturierten FBOs, sondern auch von den Netzwerken vor 1945.
Die Reichweite der Netzwerke ist nun viel grofer in Bezug auf ihre
Mitgliedschaft sowie ihre geographische Ausdehnung als frither. Dank
der NIKT sowie der neuen Transporttechnologien kénnen die Netzwerke
der Mobilisierung mehr Flexibilitit gegeben. Dabei spielen die nationalen
Grenzen eine geringere Rolle als friither. Eine solche transnationale Mobi-
lisierung beinhaltet auch die Grenziiberschreitung von Ideen und Wer-
ten, die nun auch transnational zwischen verschiedenen Sets von Ak-
teuren geteilt werden koénnen (vgl. Keck und Sikkink 1998). Neue trans-
nationale Netzwerke stellen neue Kommunikationsstrukturen dar, in de-
nen die Akteure aufgrund solcher geteilter grundsitzlicher Ideen und
Werte miteinander interagieren und Informationen sowie Dienstleistun-
gen reziprok und horizontal tauschen. Zudem weisen die neuen Netz-
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werke nicht nur Aktivistinnen auf, sondern auch (frither wenig existente)
andere Gleichstellungsakteure auerhalb der Frauenbewegung.

Die Verbreitung der organisationalen Logik der Netzwerke ist am
Wandel der IFB seit den 1970ern deutlich zu erkennen. Historisch gese-
hen sind internationale Netzwerke zwischen nationalen FBOs kein neues
Phénomen (Stienstra 1994), wobei die meisten daran beteiligten Frauen
aus der hoheren Mittel- und Oberschicht kamen (Rupp 1997). Aulerdem
wurde damals inter-personale Netzwerke zwischen Aktivistinnen und
Frauen auflerhalb der Frauenbewegungen (z. B. wenige, aber vorhandene
Frauen, die in inter-gouvernmentalen Organisationen wie die Liga der
Nationen oder ILO arbeiteten) kaum beobachtet (Miller 1994). Bei der
zweiten Welle der IFB sieht man in diesem Sinne Kontinuitit inter-orga-
nisationaler Netzwerke nationaler FBOs, die z. B. als internationale FBOs
formalisiert werden. Jedoch sind die folgenden Aspekte als wichtige
Zeichen der sich wandelnden grenziiberschreitenden Mobilisierung fiir
Gleichstellung zu erkennen. Erstens: das phdnomenale Wachstum von
FBOs insb. seit 1975 (zu internationalen FBOs vgl. Berkovitch 1999: 117).
Die UN hat von Anfang an die Bedeutung der Gleichstellungspolitik und
der Teilnahme von NROs an internationaler Politik wahrgenommen*.
Diese Chance ergreifen FBOs heute ohne zu zogern. Zweitens: Neben
dem quantitativen Sprung der internationalen FBOs entstand die neue
Organisationsform der inter-personalen und inter-organisationalen
transnationalen Gleichstellungsnetzwerke. Wihrend die internationalen
Koalitionen als Patchwork-Organisationen bezeichnet werden kénnen,
haben nach Moghadam (2001) z. B. transnationale feministische Netzwer-
ke eine transnationale Mitgliedschaft und iiberwinden eine nationalisti-
sche Orientierung. Zudem wird dort gemeinsam mit allen Beteiligten
eine Entscheidung getroffen. Diese qualitative Anderung bedeutet eine
Transformation der Organisationsform kollektiven Handelns des Zusam-
menschlusses nationaler sozialer Bewegungen zu Transnationalismus
d.h. Entstehung neuer, transnationaler sozialer Bewegungen (Drainville
1998).

4 Dies wird z.B. durch die Vergabe des so genannten ,, consultative status with
the ECOSOC” fiir NRO von Anfang an in der UN praktiziert (vgl. Artikel 71
des UN-Charters; ECOSOC Resolution 1296 (XLIV), angenommen am 23.
Mai 1968 sowie ECOSOC Resolution 1919 (LVIII) (1945), angenommen am 5.
Mai 1975).
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3.3 AusBLICK: KONTUREN NEUER GLOBALER (GESCHLECHTERPOLITIK

Die Entwicklung der Geschlechterpolitik seit den 1970ern zeigt, dass die
gegenwdrtige Geschlechterpolitik in den gegenwartigen globalen Trans-
formationen eingebettet ist. Dabei lassen sich mindestens die folgenden
vier Charakteristiken der Globalisierung auch bei der neuen Geschlech-
terpolitik erkennen.

Erstens: Die Transformation der Souveranitdt und Territorialitdt des
Nationalstaats. In der emergenten Geschlechterpolitik hat die internatio-
nale Geschlechterpolitik eine unverkennbar gréfere Bedeutung fiir die
nationale Politik als frither. Dabei spielt der Nationalstaat immer noch
eine wichtige Rolle, aber seine Autoritit wurde teilweise nun auf andere
Akteure wie internationale Organisationen, zivilgesellschaftliche Ak-
teure usw. verlagert.

Zweitens: In der neuen Geschlechterpolitik ist die weltweite Verbrei-
tung neuer Gleichstellungsnormen und der darauf basierenden Ideen zu
beobachten. Dies bezieht sich auf den Wandel der immateriellen ideellen
Dimension der Geschlechterpolitik. Die Verbreitung, die grenziiber-
schreitend stattfindet, macht nationale Einheiten wie die nationale poli-
tische Kultur auch durchldssig und fordert die Entstehung neuer transna-
tionaler Rdume, in denen diese Normen grenziiberschreitend geteilt wer-
den. Sie resultiert aus der Rezeption der Gleichstellungsnormen in der
Weltpolitik, die auch zur Rezeption auf nationaler Ebene beigetragen hat.
Vor dem Hintergrund der dramatischen Entwicklung von Gleichstel-
lungspolitik in vielen Landern seit den letzten drei Dekaden im 20. Jahr-
hundert spielte der Wandel der Geschlechterpolitik in der immateriellen,
ideellen Dimension eine grofse Rolle.

Drittens: In der neuen Geschlechterpolitik sind Gleichstellungsak-
teure nicht nur als sichtbare Akteure etabliert, sie iibernehmen zuneh-
mend eine andere Organisationsform als frither. Der Organisationswan-
del der Gleichstellungsmobilisierung bezieht sich auf a) die intensi-
vierten ,cross-border’ Praktiken und Prozesse der Mobilisierung und b)
die flexible und lose Struktur der Mobilisierung, die insb. durch Netz-
werke bzw. die Vernetzung geschaffen wird.

Viertens: Die Restrukturierung von (neuen und alten) Ungleichheiten
und Machtverhiltnissen, die sich nicht nur national, sondern auch trans-
national formieren, spiegelt sich auch in der neuen Geschlechterpolitik
wider. Gleichstellungsakteure setzen sich mit aus der Restrukturierung
ergebenden Problemen aus feministischer Perspektive auseinander und
leisten einen grofien Beitrag zur gegenwartigen Diskussion und Politik-
produktion fiir die Forderung nachhaltiger und gerechter Entwicklung
der Welt. Zum anderen reflektieren sich die Ungleichheits- und Macht-
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strukturen der Welt auch in der Gleichstellungsmobilisierung selbst, in-
dem sich z. B. die internationale Frauenbewegung von Anfang an bis jetzt
mit Differenzen unter ihren Trdgern auseinandersetzen muss. Diese Dif-
ferenzen beziehen sich mal auf die West-Ost-Konflikte, mal auf die Nord-
Siid-Konflikte, mal auf kulturelle Unterschiede zwischen Regionen, Nati-
onen usw.

Diese vier Aspekte, die auch miteinander zusammenhéngen, zeigen
die wichtigsten Konturen der neuen geschlechterpolitischen Konstellati-
onen, die sich in Prozessen der Globalisierung gebildet haben und die
Prozesse auch mitgestaltet haben. Allen diesen Aspekten lédsst sich die
Tendenz zur Transnationalisierung der bisher stark staatlich und zwi-
schen-staatlich orientierten Geschlechterpolitik entnehmen. Die Gesamt-
heit dieser Entwicklungen mochte ich als die Globalisierung der Ge-
schlechterpolitik beschreiben und die daraus entstandene komplexe Dy-
namik als globale Geschlechterpolitik bezeichnen.
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4 EMPIRISCHE FORSCHUNGSMETHODEN:
DATENERHEBUNG UND -AUSWERTUNG

Fiir die vorliegende Arbeit wurde fiir die Erhebung empirischer Daten
eine Feldforschung durchgefiihrt, im Laufe derer mehrere qualitative
Methoden, eine Reihe ethnographischer Methoden sowie durch Leitfa-
den gestiitzte ExpertInneninterviews zum Einsatz kamen. In diesem Ka-
pitel soll der theoretische Hintergrund der verwendeten Erhebungsme-
thoden skizziert sowie deren Verwendung in der vorliegenden Arbeit
gezeigt werden.

4.1 ETHNOGRAPHISCHE METHODEN

4.1.1 THEORETISCHE GRUNDLAGEN

In der Sozialwissenschaft stiitzt sich die Ethnographie hiufig auf eine
bestimmte Art der Methodendefinition (z. B. Satd 1992; Lautmann 1994).
Aus anthropologischer Perspektive bezeichnen Marcus und Fischer
(1986: 18) grob die Erfahrung der Feldforschung als Untersuchungsme-
thode. Die Feldforschung aber sollte eher als eine Untersuchungsstrate-
gie verstanden werden als eine eigenstidndige Methode (Flick 2000: 167).
Im Prozess der Feldforschung sammeln die Forschenden die fiir ihre
Forschung relevanten Daten in unterschiedlicher Art und Weise: z.B.
Teilnahme, Beobachtung, Befragung, Archivarbeit usw. Eine Methode
oder ein Set von Methoden, die innerhalb des Programms der Feldfor-
schung eingesetzt werden, konstituiert wichtige Elemente der Ethnogra-
phie bzw. der ethnographischen Feldforschung. Diese Methoden kénnen
als ,ethnographische Methoden’ bezeichnet werden (Hammersley/At-
kinson 1995). Die Datenerhebung aus multiplen methodischen Quellen
ist eine Hauptcharakteristik der Ethnographie bzw. der ethnographi-
schen Feldforschung.

Martyn Hammersley und Paul Atkinson beschreiben die Arbeit von
Ethnographen wie folgt:

,Der Ethnograph nimmt offen oder verdeckt fiir eine ldngere Zeit
am tiglichen Leben der Menschen teil, beobachtet dabei, was pas-
siert, hort zu, was gesagt wird, stellt Fragen, eigentlich sammelt er
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alles, was auch immer an Daten verfiigbar ist, um das Thema, mit
dem er beschéftigt ist, ndher zu beleuchten” (Hammersley / Atkin-
son 1983: 2, zitiert in Flick 2000: 166).

Daraus lassen sich als Methoden der ethnographischen Forschung die
folgenden entnehmen: a) Teilnahme am téglichen Leben der zu untersu-
chenden Menschen in einem bestimmten Zeitraum!, b) teilnehmende
und nicht-teilnehmende Beobachtung der Ereignisse dabei (vgl. auch
Friebertshiduser 1997b; Giddens 1995: 723; Gold 1958), ¢) Befragung (vgl.
auch Flick 2000a; Hammersley / Atkinson 1995; Sato 1992; Spradley 1979)
und d) Sammlung sonstiger Formen von Daten (vgl. auch Hammersley /
Atkinson 1995).

Hauptcharakteristiken der ethnographischen Methoden lassen sich
wie folgt beschreiben. Erstens: In der Feldforschung konzentrieren sich
die Forscher auf eine soziale Einrichtung (social setting). Zweitens: Un-
tersucht wird das Verhalten der zu untersuchenden Menschen oder
Gruppen im alltdglichen Kontext. Fiir die Untersuchung nehmen die
Forschenden am alltdglichen Leben der Untersuchten teil. Wahrend die
quantitativen Methoden stark dazu tendieren, soziale Kontexte zu unter-
schlagen, sind die qualitativen und ethnographischen Methoden fiir die
Kontextbeschreibung geeignet. So gewonnene Daten sind wenig quanti-
fiziert (z.B. zu statistischen Zwecken) und miissen fiir die Beschreibung
und Erkldrung der Kontexte interpretiert werden. Drittens: Die wenig
strukturierte Datenerhebung schafft Offenheit und Flexibilitit der Unter-
suchung, die zu zentralen Prinzipien qualitativer Forschung gehéren
(vgl. Lamnek 1993a).

Die Daten werden aus multiplen Quellen zunichst mdglichst roh
gesammelt. Im ersten Augenblick mégen viele der gesammelten Daten
nicht relevant erscheinen, aber sie kénnen spéiter im Laufe der Untersu-
chung erneut an mehr Bedeutung gewinnen. Darauf konnen die Feldfor-
scher reagieren und ihre Fragestellungen, Hypothesen usw. entsprechend
formulieren. Die Datenerhebung aus multiplen Quellen bedeutet zudem
auch, dass die ethnographische Feldforschung durch den Charakter des
Methodenmix gekennzeichnet ist (vgl. Friebertshduser 1997b: 515-519;
zur Triangulation vgl. 4.1.2).

! Teilnahme ermdglicht den Forschenden den Zugang zur sozialen Welt der zu
untersuchenden sozialen Einheiten und erdffnet so eine Moglichkeit, die Be-
deutung der sozialen Welt zu verstehen. Vgl. Malinowski (1996).
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4.1.2 DURCHFUHRUNG DER ETHNOGRAPHISCHEN FELDFORSCHUNG
Qualitative Methoden

Ethnographische Methoden gehoren zu den qualitativen Methoden
(Hammersley / Atkinson 1995). Die Entscheidung fiir qualitative Metho-
den resultiert einerseits aus meiner ontologischen, epistemologischen
sowie methodologischen Position, die stark vom sozialkonstruktivisti-
schen Zugang beeinflusst wird. Andererseits hingt die Entscheidung
auch von der Art der Fragestellungen ab, die ich fiir die vorliegende
Arbeit, in der es um japanische Frauennetzwerke geht, gewéahlt habe — z. B.:
Wie entstehen und entwickeln sich die japanischen Frauennetzwerke?
Fiir solche ,Wie“-Fragen sind qualitative Methoden viel geeigneter als
quantitative Methoden. Vom analytischen Ansatz her interessiere ich
mich in dieser Arbeit insb. fiir den Prozess der politischen Netzwerkbil-
dung japanischer Frauen. Dabei hielt ich es fiir wichtig, wie die Frauen als
Betroffene diese Prozesse erfahren und welche Bedeutung sie den Prozes-
sen geben. Bei derartigen prozessorientierten Fragen, welche die Entste-
hung und die Entwicklung bestimmter Ereignisse und die innere Veran-
derung von Menschen (z. B. wie sie bestimmte Entscheidung treffen) usw.
betrachten, zeigt sich die Stdrke der qualitativen Methoden. Fiir solche
Fragestellungen (,, Wie”-Fragen) und zum Verstehen des Sinnes der sozi-
alen Welten der Frauen sowie zur Rekonstruktion ihrer sozialen Wirklich-
keiten sind quantitative Methoden, z. B. standardisierte Befragungen, nur
sehr begrenzt geeignet. Denn fiir solche Fragestellungen und analytische
Ziele ist die Gewinnung vieler und tiefer Informationen nétig und dies
kénnen qualitative Fallstudien besser gewéhrleisten als ein quantitatives
Forschungsdesign (Bryman 1988; Denzin/ Lincoln 2000; Flick 2000; Ham-
mersley / Atkinson 1995; Lamnek 1993b: 8)*.

Entscheidung fiir die ethnographischen Methoden

Unter den qualitativen Methoden habe ich mich aufgrund ihrer speziel-
len methodischen Eigenschaften fiir die ethnographischen Methoden
d.h. fiir die Durchfithrung einer ethnographischen Feldforschung ent-
schieden.

2 In der Anthropologie werden soziale Netzwerke (v.a. von Menschen) schon
langst untersucht. Obwohl die Beziehungsstruktur oft mit quantitativen Me-
thoden der sozialen Netzwerkanalyse formal analysiert wird (z.B. Mitchell
1989; Klemm / Wittek 1989; Schweizer 1989; Gorlich 1989; Vobis 1989), werden
dabei auch oft ethnographische Methoden verwendet (z.B. Lomnitz/Pérez-
Lizaur 1989; Hackstein 1989; vgl. auch Bott 1971).
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Erstens: Um die sozialen Welten der Frauen, die an der Geschlechter-
politik beteiligt sind, als ,Quasi-Insider’ zu erkennen, scheint das Miterle-
ben des Alltags der Frauen, die die zu untersuchenden Frauennetzwerke
bilden, entscheidend. Dies war besonders wichtig fiir mich als eine For-
schende, die vorher nicht viel Kontakt mit den zu untersuchenden ge-
schlechterpolitischen Welten hatte®.

Zweitens: Die mehrere Methoden beinhaltende Ethnographie kann
als methodische Triangulation (Brewer/Hunter 1989; Denzin 1978; Flick
2000b) benutzt werden. Z. B. hat teilnehmende Beobachtung den Vorteil,
dass sie die Distanz zu den zu untersuchenden Gruppen reduziert und
ihre methodische Flexibilitit den Blick auf die soziale Komplexitit er-
moglicht, obwohl sie, wie alle anderen Methoden, auch Grenzen hat (z. B.
die Einschrankung der Félle und Zeiten der Beobachtung). Doch diese
methodische Schwiche kann mit dem multimethodischen Charakter der
Ethnographie kontrolliert werden.

Zielgruppe der Untersuchung

Glaser und Strauss (1998) haben ein Instrumentarium fiir die Auswahl
von zu untersuchenden Zielgruppen entwickelt: das theoretische Samp-
ling (vgl. auch Lemnak 1993b: 92-94). Das theoretische Sampling habe ich
wie folgt fiir die Auswahl der Zielgruppen meiner Untersuchung ver-
wendet: Anhand der durch die Vorarbeit und wéahrend der Feldfor-
schung gewonnenen theoretisch relevanten Informationen iiber japa-
nische Frauennetzwerke wurden konkrete Bereiche und darin vorhande-
ne Organisationen als Ausgangspunkte der Untersuchung identifiziert.
Dabei stiitzte ich mich auf zwei Kriterien, die von den in den Kapiteln 2
und 3 erlduterten Theorien abgeleitet, entwickelt wurden.

Das erste Kriterium bezieht sich auf das , triangle of empowerment”
(vgl. 2.1.3). Dieses Dreieck besteht aus drei Sets von Akteuren. Das
erste Set bezieht sich auf die Frauenbewegungen bzw. die Aktivistin-
nen. Das zweite Set besteht aus den Politikerinnen, die sich fiir die

® In diesem Zusammenhang ist es besonders wichtig auf einige Japan-spezi-
fische Aspekte der Kommunikation, ndmlich die Unterscheidung zwischen
honne (wahre Absicht; eigentliches Motiv) und tatemae (in der Offentlichkeit
oder vor anderen vertretene Meinung), hinzuweisen. Sie stellen zwei For-
men von Realitdt dar. In der japanischen Gesellschaft driickt man je nach
Situation, je nach Beziehungen zwischen den Fragenden und den Befragten,
nur tatemae oder auch honne aus. Fiir meine Forschung versuchte ich nicht
nur tatemae, sondern auch honne der zu untersuchenden Menschen niher zu
kommen.
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Gleichstellung einsetzen. Das dritte Set enthédlt WPAs oder Behorden,
die fiir die Gleichstellung von Frau und Mann zustindig sind, und
Frauen, die dort arbeiten. Differenzierter untersucht werden inter-per-
sonale und inter-organisationale Netzwerke innerhalb der jeweiligen
drei Sets von geschlechterpolitischen Akteuren und zwischen den Sets.
Dabei beziehen sich inter-personale und inter-organisationale Netz-
werke sowohl auf informelle als auch auf formelle Beziehungskonstel-
lationen®. Im japanischen Kontext beziehen sich die drei Sets auf die
folgenden Gleichstellungsakteure: a) Aktivistinnen japanischer Frauen-
bewegungen, b) Politikerinnen in lokalen und nationalen Parlamenten,
die sich fiir die Gleichstellung engagieren, und c) Beschiftigte in WPAs
bzw. Femokraten.

Das zweite Kriterium entstammt theoretischen Ansitzen zur Ent-
wicklung globaler Geschlechterpolitik. In Anlehnung daran habe ich
ein Kriterium entwickelt, das beziiglich der Japan-bezogenen Ge-
schlechterpolitik im globalen Kontext zwischen zwei Féllen unterschei-
det: die Prozesse um die Umsetzung der UN-frauenpolitischen Maf-
nahmen und die Prozesse der Auseinandersetzung mit transnationalen
Themen.

Daraus habe ich fiir das jeweilige Set von Akteuren die folgenden
Organisationen, die verschiedene, geschlechterpolitisch aktive Frauen-
netzwerke bilden, ausgewéhlt. Die Organisationen sind Ausgangspunkte
fiir die Untersuchung, von denen meine Verfolgung von formellen und
informellen, inter-personalen und inter-organisationalen Frauennetzwer-
ken beginnen soll.

a) Aktivistinnen/Frauenbewegung:

* Verbindungsgruppe fiir die Umsetzung der Resolution der Japan-
Konferenz des Internationalen Jahres der Frau (Kokusai fujinnen nihon
taikai no ketsugi o jitsugensuru tameno renrakukai; abgekiirzt als Renraku-
kai)®

'S

Das Modell von Woodward (2001), ,,samtenes Dreieck” (vgl. 2.1.3) habe ich
nicht verwendet, da dieses Modell Politikerinnen und Biirokratinnen in einem
Set von Akteuren des Dreiecks zusammenbringt. Im japanischen Kontext aber
hat die Biirokratie gesellschaftlich und politisch eine besondere Bedeutung
und kann nicht mit dem Parlament zusammengesetzt werden. Eine weitere
wichtige Fragestellung der Arbeit ist, in welchem Verhiltnis Frauen im Parla-
ment und in der Biirokratie zueinander stehen.

Der offizielle englische Name der Gruppe ist International Women'’s Year Liaison
Group.

&}
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¢ Gruppe von Frauen, die anlésslich des Internationalen Jahres der Frau
handeln (Kokusai fujinnen o kikkaketoshite kodo o okosu onnatachi no kai;
abgekiirzt als Kodasurukai)®

Wie die Namen andeuten, wurden die beiden Netzwerke anlisslich des
Internationalen Jahres der Frau (1975) gegriindet (vgl. mehr dazu Kap. 7).
Die Renrakukai ist ein inter-organisationales Netzwerk von ca. 50 natio-
nalweit organisierten Frauenorganisationen. Es vertritt die traditionelle
Stromung der japanischen Frauenbewegung, die als direkte Nachfolge-
rinnen der alten Frauenbewegung vor dem Zweiten Weltkrieg betrachtet
werden kann, und wird als représentative Organisation der japanischen
Frauenbewegung angesehen. Die Kodosurukai war hingegen ein Netz-
werk von einzelnen Frauen, die seit der Mitte der 1970er an der neuen
Frauenbewegung (seit ca. 1970) beteiligt waren. Die Renrakukai ist bis
heute aktiv, wihrend die Kodosurukai Ende der 1990er aufgeldst wurde;
die meisten Mitglieder sind bei verschiedenen anderen Gruppen weiter
geschlechterpolitisch aktiv.

Beziiglich der anderen Entwicklungslinie japanischer Geschlechterpo-
litik wurden fiir die Untersuchung zur transnationalen Frauenvernet-
zung zwischen Japan und Korea zwei weitere Bewegungsnetzwerke aus-
gewdhlt:

e Asiatische Frauenkonferenz gegen die Invasion = Diskriminierung
(Shinryaku=sabetsu to tatakau ajia josei kaigi)
e Asiatische Frauengruppe (Ajia no onnatachi no kai)’

Die beiden Gruppen wurden Anfang der 1970er gegriindet®. Beide Grup-
pen gehorten zu den ersten inter-personalen Netzwerkorganisationen
der japanischen Frauenbewegung, die eine deutliche Orientierung nach
Asien zeigten und sich fiir die Beschiftigung mit Japan-bezogenen trans-
nationalen Problemen im asiatischen Raum engagierten.

Alle vier Organisationen waren bereits in den 1970er Jahren, dem
Beginn des analysierten Zeitraums, existent und konnen in den sich seit
den 1970ern intensivierenden Transnationalisierungsprozessen japa-
nischer Geschlechterpolitik fiir die politische Frauenvernetzung als Vor-
génger gesehen werden. Dies war ein weiterer entscheidender Punkt fiir
die Auswahl.

¢ Der offizielle englische Name der Gruppe war International Women'’s Year Action
Group.

7 Der offizielle englische Name der Gruppe war Asian Women’s Association.

8 Die Asiatische Frauenkonferenz gegen die Invasion=Diskriminierung wurde
im August 1970, die Asiatische Frauengruppe wurde im Mérz 1977 gegriindet.
Mebhr zu diesen Organisationen vgl. 7.2.
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Die Untersuchung der beiden Bewegungsnetzwerke beinhaltet einige
weitere Netzwerke, die von an den vier vorher genannten Netzwerken
beteiligten Frauen spéter gegriindet wurden. Dazu gehoren:

e Asiatisch-Japanisches Frauen-Ressourcenzentrum (Ajia josei shiryo
sentd; engl.: Asia-Japan Women’s Resource Center; abgekiirzt als
AJWRC)

o Violence Against Women and War Network Japan (abgekiirzt als VAWW-
NET Japan)

e Peking Japan Accountability Caucus (abgekiirzt als Peking JAC)

Das AJWRC und das VAWW-NET Japan sind die in den 1990ern’ gegriin-
deten Nachfolge-Organisationen der Asiatischen Frauengruppe, die sich
in den 1970er Jahren im Zusammenhang mit dem Sex-Tourismus japa-
nischer Ménner nach Siidkorea aus der ersten solidarischen Zusammen-
arbeit mit der koreanischen Frauenbewegung gebildet hat. Das Peking
JAC wurde in den 1990ern anlisslich der vierten Weltfrauenkonferenz in
Peking von Teilnehmerinnen der Konferenz gegriindet. Die Mitglieder
des Peking-JAC beinhalten Mitglieder von anderen Frauenbewegungsor-
ganisationen wie der Renrakukai, der Kodosurukai und dem AJWRC.

b) Politikerinnen:

Fiir das zweite Set des Dreiecks wurden Politikerinnen, die fiir die Férde-
rung der Gleichstellung von Frau und Mann arbeiten, identifiziert. Nur
wenige Politikerinnen-Netzwerke sind eigenstandige Gruppen bzw. Or-
ganisationen. Vor der Feldforschung habe ich eine Organisation identifi-
ziert:

¢ Feministisches Abgeordneten-Biindnis (Feminisuto giin renmei; engl.:
National Alliance of Feminist Representatives)

Dies ist ein Netzwerk von feministischen Politikerinnen insb. auf loka-
ler Ebene, zu dem auch Nicht-Politikerinnen als Sympathisantinnen
gehoren kénnen'. Auf nationaler Ebene wurden kaum formale Netz-
werke von Politikerinnen gegriindet. Durch das der Feldforschung vo-
rausgehende Literaturstudium zeigte sich, dass andere Politikerinnen-
Netzwerke vorhanden waren. Aulerdem wurde gefunden, dass einige
nationale Abgeordnete Mitglieder von Frauenbewegungsorganisati-

® Das AJWRC wurde im April 1995, das VAWW-NET Japan im Juni 1998 gegriin-
det. Mehr zu diesen Organisationen vgl. Kap. 8.

10 Da die Griinderinnen dieses Netzwerkes Aktivistinnen der INYAG waren,
betrachte ich es auch als Nachfolgerin des INYAG.
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onen (FBOs) sind und dass viele mit anderen Ecken des Dreiecks infor-
mell vernetzt sind.

c) Biirokratinnen/WPAs:
Fiir das dritte Set des Dreiecks wurden zwei nationale WPAs identifiziert:

e Biiro fiir Frauen und Jugendliche, Arbeitsministerium (Roddosho fujin
shonenkyoku);

e Geschéftsstelle fiir Frauenfragen, Biiro des Ministerpréasidenten
(Sorifu fujin mondai tantoshitsu).

Das Biiro fiir Frauen und Jugendliche wurde 1947 im Arbeitsministeri-
um eingerichtet. Das Gesetz zur Einrichtung des Arbeitsministeriums,
das die Rolle des Biiros bestimmte, verdeutlichte, dass das Biiro fiir
Untersuchungen zur Verbesserung des Status der Frau und zu anderen
Frauenthemen sowie fiir die Koordination der Frauenpolitik zustdndig
sein sollte'!. Insgesamt wurde es seit seiner Griindung sieben Mal orga-
nisatorisch umstrukturiert. Dabei hat sich der Name drei Mal gedndert:
Von Fujin shonenkyoku zu Fujinkyoku (Biiro fiir Damen'?) im Jahr 1984,
zum Joseikyoku (Frauenbiiro) im Jahr 1997, hin zum Koyé kinté jido ka-
teikyoku (Biiro fiir Gleichstellung am Arbeitsplatz und Kinder sowie
Familien) im Jahr 2001. Das Frauenbiiro hatte seit 1948 eigene lokale
Biiros in 47 Préfekturen.

Die Geschiiftsstelle fiir Frauenfragen konstituiert einen Teil der natio-
nalen Uberstruktur Japans fiir Geschlechterpolitik. Die Uberstruktur
wurde 1975 anlédsslich des Internationalen Jahres der Frau innerhalb des
Biiros des Ministerprésidenten eingerichtet. Sie bestand aus dem Haupt-
quartier fiir die Planung und Férderung der Politik zu Frauenfragen
(Fujin mondai kikaku suishin honbu), dem Rat fiir die Planung und Foérde-
rung der Politik zu Frauenfragen (Fujin mondai kikaku suishin kaigi) und
der Geschiftsstelle fiir Frauenfragen (Fujin mondai tantoshitsu). Diese Or-
ganisationen konstituieren die ,,National machinery for the advancement of
women”™ der japanischen Regierung, deren Einrichtung die UN ihren

I Vgl. Artikel 9-8 vom Rodosho setchiho (Gesetz zur Einrichtung des
Arbeitsministeriums; Verabschiedung am 31.8.1947, In-Kraft-Treten am
1.9.1947).

2 Das japanische ,,Fujin” kann auch als ,Frau” iibersetzt werden, hat allerdings
eine Konnotation, die am besten als ,Dame” oder ,,Lady” tibertragen werden
kann.

13 Das Hauptquartier fiir die Planung und Férderung der Politik zu Frauenfragen
besteht aus allen Regierungsministern inkl. dem Premierminister. Der Rat fiir
die Planung und Forderung der Politik zu Frauenfragen besteht aus Vertretern
der Zivilgesellschaft wie Wissenschaftlern, Journalisten, Aktivisten, usw. Beide
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Mitgliedsstaaten seit den 1970ern stark empfehlen'. Stetson und Mazur
(1995b) benannten diese Struktur als ,,women’s policy machinery” (WPM)
bzw. ,,women’s policy agency” (WPA). In der vorliegenden Arbeit werden
die gesamte fiir die Gleichstellungspolitik eingerichtete staatliche Orga-
nisationsstruktur als WPM und eine 6ffentliche Behorde, die fiir die
Gleichstellungspolitik zustdndig ist, als WPA bezeichnet. Im japanischen
Fall werden das Biiro fiir Frauen und Jugendliche und die Geschiftsstelle
fiir Frauenfragen als WPA angesehen, wihrend die WPM auch das
Hauptquartier fiir die Planung und Férderung der Politik zu Frauenfra-
gen und den Rat fiir die Planung und Férderung der Politik zu Frauen-
fragen beinhalten soll.

d) Andere Akteure:

Das Dreieck der Erméchtigung schlieSt konzeptionell andere Akteure als
Aktivistinnen, Politikerinnen und Femokraten aus. Doch die Analyse zur
japanischen Frauenvernetzung in Bezug auf Geschlechterpolitik kann
auch andere Akteure wie z.B. Wissenschaftlerinnen einbeziehen. Dabei
sind ihre Beziehungen mit den Akteuren im Dreieck stark ausgepragt.
Dies habe ich bereits vor der Feldforschung durch Literaturarbeit und
explorative Interviews festgestellt. Aus diesem Grund halte ich es — auch
im Sinne der weiteren Entwicklung des Modells der Frauenvernetzung —
fiir wichtig, andere beteiligte Akteure nicht aus dem Auge zu verlieren
und sie wihrend der Feldforschung zu identifizieren, um sie in die Ana-
lyse einbeziehen zu kénnen.

Ablauf der ethnographischen Feldforschung

Zur Erhebung der fiir die Untersuchung relevanten Daten habe ich eine
sechsmonatige ethnographische Feldforschung vom Mérz 2002 bis zum
September 2002 in Japan durchgefiihrt. Wahrend dieser Zeit habe ich
zwei Wochen (eine Woche im Juni und eine weitere Woche im August) in
Stidkorea verbracht.

Durch die Literaturarbeit und die Kontaktaufnahme mit den fiir die
Forschung relevanten Personen habe ich bereits vor der Forschungsreise
festgestellt, dass sich relativ dichte Beziehungskonstellationen von Frau-
ennetzwerken im asiatischen Raum entwickelt haben und dass die asia-
tische Frauenvernetzung insb. im ostasiatischen Raum fiir japanische

sind ad hoc Organisationen. Die Geschiftsstelle fiir Frauenfragen gehort zum
Biiro des Ministerprasidenten, einer staatlichen Behorde.

4 Eine solche Uberstruktur wird in den UN als National machinery for the
advancement of women bezeichnet. Vgl. 3.2.2.
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Frauennetzwerke relevant ist. So habe ich mich entschlossen, dieser Aus-
dehnung japanischer Frauennetzwerke grenziiberschreitend empirisch
zu folgen und zumindest in einem Nachbarland Japans eine weitere
Feldforschung durchzufiihren. Dabei habe ich Siidkorea als zweiten Ort
fiir die Feldforschung ausgewihlt. Trotz der geographischen Néhe zu
Japan ist Korea fiir die meisten Japaner psychologisch noch fremd (vgl.
Kap. 1). Doch anders als in anderen Bereichen entwickelte sich die dich-
tere Frauenvernetzung zwischen beiden Lindern fast parallel mit der
geschlechterpolitischen Entwicklung in Japan seit den 1970ern. Aus In-
teresse, dies im Kontext globaler Geschlechterpolitik zu untersuchen,
entschied ich mich fiir Stidkorea.

Obwohl meine Forschungsreise erst im Mérz 2002 begann, betrachte
ich die Zeit der Vorbereitung auf die Reise auch als einen wichtigen Teil
der Feldforschung.

Erstens: Der Zugang zum Feld sollte bereits vor der Reise mehr oder
weniger geschaffen werden.

Zweitens: Methoden wie Teilnahme, Beobachtung und Interviews
sollten geiibt und geprobt werden.

Ca. zwei Jahre vor der Abreise habe ich neben der Literaturarbeit
angefangen, durch meine persénlichen Beziehungen sowie durch ver-
schiedene Veranstaltungen in Europa Kontakte mit ,Insidern” des zu
untersuchenden Feldes zu kniipfen. Dadurch konnte ich einige Aktivis-
tinnen, eine Politikerin, eine ehemalige Biirokratin und einige andere
Frauen, die auf irgendeine Art und Weise an Geschlechterpolitik beteiligt
sind (z.B. als Frauenforscherin, als Mitglied eines Regierungskomitees,
als Unternehmerin, als Journalistin usw.), kennen lernen. Beim Kennen-
lernen habe ich mit einigen von ihnen auch Interviews durchgefiihrt.
Obwohl die Interviews relativ unstrukturiert und explorativ waren, ha-
ben sie meiner Planung der Feldforschung mehr Orientierung gegeben.
Fiir formelle Interviews, die wihrend der Feldforschung als ExpertInnen-
interviews geplant waren, erwiesen sich diese Gelegenheiten aus einigen
Griinden als recht niitzlich. Erstens: Fiir das Entwerfen eines Leitfadens
fiir die Expertlnneninterviews (zum ExpertInneninterview vgl. 4.1.2).
Zweitens: Hilfreich fiir die Ubung der Feldforschung inkl. der Durchfiih-
rung von Interviews. Und Drittens: fiir das Erlernen oder zumindest das
,Kennenlernen’ der Sprache der zu untersuchenden Menschen. Mit der
Sprache ist hier nicht nur die linguistische Sprache gemeint, sondern
auch die ,kulturelle Sprache’, die von den Menschen auf dem Feld ver-
wendet wird. Im Japanischen bin ich zwar Muttersprachlerin, aber Japa-
nisch hat verschiedene Sprachformen abhingig von den gesellschaft-
lichen Beziehungen der Menschen im Dialog. Die Hoflichkeitsformen der
japanischen Sprache werden z. B. durch das Verhiltnis zwischen Sprecher
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und Zuhérer bestimmt'®. Zudem gibt es soziokulturelle habituierte Prak-
tiken, die sich beim Sprechen, der Geste, der Ankleidung usw. widerspie-
geln (vgl. Bourdieu 1987). Da diese Arbeit sich mit den verschiedenen
Sets von Akteuren von Frauennetzwerken beschiftigt, schien es mir
wichtig, bereits vor der Abreise Gelegenheit zu haben, auch in diesem
Sinne Kontakte mit den Personen, die in den zu untersuchenden sozialen
Welten leben, zu haben.

Drei oder vier Monate vor der Abreise gelang mir der Zugang zu den
Untersuchungswelten auch durch ein anderes Mittel: die Erlangung eines
Status als Gastforscherin im Institut fiir Genderstudien (IGS) an der
Ochanomizu-Universitdt (Ochanomizu joshi daigaku) sowie als Praktikan-
tin bzw. Volontérin in den beiden Frauengruppen, dem AJWRC und dem
VAWW-NET Japan. Die Universitit ist eine der zwei staatlichen Frauen-
universitdten in Japan. Das IGS ist bekannt als ein Zentrum der Ge-
schlechterforschung und als ein Ort der Vernetzung zwischen Forsche-
rinnen, Expertinnen (z. B. Juristinnen, Biirokratinnen) und Aktivistinnen.
Das AJWRC und das VAWW-NET sind zwei der von mir ausgewé&hlten
zu untersuchenden Frauengruppen (s.o. in diesem Abschnitt zu der
Zielgruppe der Untersuchung). Obwohl beide Gruppen eher zum radi-
kalen Fliigel der Frauenbewegungen gehdoren, befinden sie sich auch im
breiteren Spektrum der Frauenbewegungen, so sind sie z.B. aufgrund
ihrer Beteiligung an der Erstellung des japanischen NRO-Berichts fiir die
UN integriert. Insb. das AJWRC besitzt eine Bibliothek mit vielen Materi-
alien zur japanischen Frauenbewegungen im Allgemeinen. Das VAWW-
NET ist insb. wichtig fiir die Untersuchung zur transnationalen Vernet-
zung mit koreanischen Frauen.

Ende Mirz 2002 flog ich nach Japan und im Juni und August besuchte
ich von Japan aus Stidkorea. Insgesamt dauerte die Feldforschung ca. 6
Monate. Fiir die Feldforschung in Japan und Korea habe ich die oben
erlauterten ethnographischen Methoden, d.h. Teilnahme, Beobachtung,
informelle bzw. ethnographische Interviews und Sammlung unterschied-
licher Daten (z.B. verschiedene Typen von Dokumenten) und ExpertIn-
neninterviews verwendet.

Die Einstiegsphase dauerte ein bis zwei Monate.'® Diese Zeit
schien mir damals lang, insb. da ich das Interviewverfahren nur sehr

!5 In der japanischen Sprache gibt es je nach sozialem Kontext vielfiltige Varian-
ten der Sprache, die in den meisten indoeuropéischen Sprachen nicht zu finden
sind.

16 Der Eintritt in alle Schulformen, der Eintritt oder die Versetzung in Unterneh-
men, der Beginn des neuen Schul-, Rechnungs- sowie Finanzjahres finden in
Japan in dieser Zeit statt. So ist es im Mérz und April in Japan generell hektisch.
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langsam beginnen konnte. Im Endeffekt war es aber lang genug fiir
die Sicherung des Zugangs zu Frauen in verschiedenen Bereichen
und fiir das Niederlassen auf dem Feld und das Kennenlernen des
Feldes.

Die erste Aufgabe fiir mich war die Schaffung der fiir die Forschung
notigen Infrastruktur. Dazu gehorten die Einrichtung meines Biiros zu
Hause sowie im IGS, das Wiederherstellen der bereits vorhandenen
Kontakte mit den Schliisselpersonen, inkl. Internetzugang sowie die
(Wieder)Anpassung an das Leben in Japan im Allgemeinen sowie an
das Forschungsfeld. Diese Phase war wichtig fiir mich, um mich auf
dem Feld zu etablieren. Im IGS, in den Frauengruppen, bei den ver-
schiedenen Veranstaltungen, an denen ich personlich teilgenommen
habe, durch die alten und neuen Schliisselpersonen'’, habe ich gemerkt,
dass meine eigenen ,Netzwerke’ allmahlich wuchsen und dass ich lang-
sam in die zu untersuchenden Welten der Frauennetzwerke eingestie-
gen bin.

Sobald ich meine Tatigkeit im IGS sowie in den Frauengruppen
aufgenommen hatte, setzte ich dort und bei anderen Gelegenheiten wie
z.B. verschiedenen geschlechterpolitischen Veranstaltungen die ethno-
graphischen Methoden ein. Am Anfang habe ich mich bemiiht, an
moglichst vielen Veranstaltungen teilzunehmen, um méglichst schnell
ein Teil des Feldes zu werden, den Sinn der Aktivititen der Frauen, die
die zu untersuchenden Frauennetzwerke ausmachen, kennen zu lernen
und zu verstehen. Zuerst habe ich auch versucht moglichst viele Infor-
mationen zu bekommen. Allméhlich habe ich allerdings die Zahl und
die H4ufigkeit der Teilnahme an Veranstaltungen begrenzt, so dass ich
gezielter Informationen zu bestimmten Ereignissen recherchieren konn-
te.

Die Information iiber die Veranstaltungen, an denen ich teilgenom-
men habe, erhielt ich hauptséchlich durch Flugblitter, das Internet und
durch Empfehlung von Schliisselpersonen sowie anderen Personen, die
ich kennen gelernt habe. Mal war ich nur Teilnehmerin, mal Teil des

Zudem liegt zwischen Ende April und Anfang Mai die sogenannte ,goldene
Woche’ oder der ldngste offizielle Urlaubszeitraum im Jahr. So konnte ich die
erste Phase der Feldforschung nicht viel schneller durchlaufen.

7 Im Laufe der Zeit vor der Reise gestalteten sich einige Kontakte, die ich vorher
geschaffen hatte, schwierig. Z. B. eine Schliisselperson, eine Politikerin, war in
einen politischen Skandal geraten und war nicht mehr ansprechbar. Jedoch
habe ich vor Ort mehrere neue Schliisselpersonen im IGS und in den Frauen-
gruppen gewinnen kénnen.
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Organisationskomitees. Im IGS und bei den Frauengruppen, wo ich
regelméfig sein konnte, sind Veranstaltungen wie Seminare, Vortrage,
Konferenzen usw. ein wesentlicher Bestandteil ihrer Aktivititen. So
konnte ich nicht nur allgemeine Informationen sammeln, sondern auch
den Hintergrund der Veranstaltungen erfahren. Bei anderen Frauen-
gruppen, bei denen keine Méglichkeit fiir eine solche Art der Teilnahme
bestand, habe ich an ihren Veranstaltungen einfach nur teilgenommen.
Dabei bestand keine Méglichkeit, den Hintergrund der Veranstaltungen
zu erfahren, aber wie sie stattfinden, wer zu den Veranstaltungen
kommt, wie die Teilnehmer dort miteinander kommunizieren, welche
Themen in welcher Weise diskutiert werden usw., konnte ich gut beob-
achten. Je haufiger ich an solchen Veranstaltungen teilnahm, desto hiu-
figer habe ich meine Schliisselpersonen und die Kernpersonen der japa-
nischen Frauenvernetzung getroffen. Durch meine Schliisselpersonen
konnte ich mich hiufig den Kernpersonen vorstellen und mit ihnen
informelle Gespréche fithren. Auflerdem habe ich diese Gelegenheiten
oft fiir die Vereinbarung eines Termins fiir das ExpertInneninterview
genutzt.

Was meine Vorgehensweise angeht, so habe ich interessante und be-
eindruckende Ereignisse, die ich auf dem Feld erlebt habe, und insb. die
Ereignisse, die fiir die Forschungsfragen relevant scheinen, moglichst
sofort in Form von Notizen oder spiter im Forschungstagebuch doku-
mentiert. Informelle Gesprache bzw. unstrukturierte Interviews habe ich
auch (meistens nicht in Anwesenheit der Informanten) notiert'®. Tage-
buch und Notizen wurden ein wichtiger Bestandteil der fieldnotes, die
spater ausgewertet wurden. Wihrend meiner Arbeit bei einigen Gruppen
bekam ich aulerdem wichtige Materialien fiir meine Untersuchung. Die-
se Materialien wurden auch spiter ausgewertet.

Die teilnehmende Beobachtung und die Durchfithrung der infor-
mellen Gespriache wurden durch Literatur- bzw. Archivarbeit, mit Pri-
maér- und Sekundérliteratur, Sammlung sonstiger Art von Daten (z.B.
Flugblatter, Veranstaltungsprogramme, Berichte usw.) und Expertlnnen-
interviews ergédnzt (vgl. 4.2.2). Fiir die Archivarbeit habe ich neben den
Universititsbibliotheken und der Nationalen Parlamentsbibliothek, die
die meisten Veroffentlichungen in Japan besitzt, Bibliotheken der Frauen-
gruppen wie das AJWRC und Bibliotheken der Frauenzentren wie Wo-
men’s Plaza Tokyo genutzt.

8 Informelle Gespriche habe ich nicht mit dem Aufnahmegerit aufgenommen,
aus ethischen Griinden sowie aus der Befiirchtung heraus, dass die Gespréchs-
situation dadurch unnatiirlich wirken kénnte.
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Der Forschungsaufenthalt in Stidkorea hatte fast das gleiche Pro-
gramm wie in Japan. Die Kontaktaufnahme mit Frauen in Korea, die
Beziehungen mit Frauennetzwerken in Japan haben, begann schon in
Deutschland. Einige Frauenforscherinnen und Aktivistinnen koreani-
scher Frauengruppen habe ich bereits vor der Feldforschung kennen
gelernt. Doch die Hauptstrategie, um Zugang zu den koreanischen Frau-
ennetzwerken zu erlangen, war, vor Ort in Japan durch meine Teilnahme
an den geschlechterpolitischen Aktivititen neue Schliisselpersonen zu
gewinnen, die mir weitere Personen in Korea vermitteln kénnen. Dies
funktionierte ziemlich gut".

Wiahrend des Aufenthaltes in Siidkorea habe ich an einigen Veranstal-
tungen, die von Frauen aus Japan und Korea gemeinsam veranstaltet
wurden, teilgenommen und dort Beobachtungen gemacht. Zudem habe
ich einige Materialien gesammelt und ExpertInneninterviews (vgl. 4.2)
durchgefiihrt. Zu den Veranstaltungen habe ich mich grundsétzlich vor-
her angemeldet und sie als normale Teilnehmerin besucht. Fiir die Inter-
views habe ich zuerst die Schliisselpersonen kennen gelernt. Erst nach-
dem ich mich vorgestellt und von meinem Forschungsvorhaben erzéhlt
hatte, wurden mir einige Personen vermittelt, die fiir meine Untersu-
chung hilfreich sein konnten. Den Schliisselpersonen habe ich mitgeteilt,
welche Personen ich interviewen wollte.

Ein Unterschied zwischen der Feldforschung in Korea und Japan
bestand darin, dass wegen der zeitlichen Begrenzung die Zahl der Veran-
staltungen in Korea, die ich besuchen konnte, viel geringer war und die
Zeit, die ich fiir die Literaturrecherche aufwenden konnte, kiirzer war als
in Japan. Aber aus konzeptionellen Griinden hatte ich mich entschlossen,
fiir den Aufenthalt in Siidkorea einen kiirzeren Zeitraum einzuplanen
und diesen auf die spétere Phase der Feldforschung zu legen. Denn in der
Feldforschung konkretisieren sich die Fragestellungen und Hypothesen
erst spit. So habe ich meine Koreareise in zwei Teile geteilt, um wihrend
der ersten Reise die Settings kennen zu lernen und einige Kontakte zu
vertiefen und in der zweiten Reise intensiv Daten erheben zu kénnen. Die

9 Obwohl ich die im vollen Sinne fiir meine Feldforschung in Siidkorea niitz-
lichen Kontakte erst auf dem Feld in Japan gewinnen konnte, war es nicht ganz
sinnlos, mich vor der Forschungsreise iiberhaupt bemiiht zu haben, einige —
vielleicht doch nicht ganz niitzliche — Kontakte zu kniipfen. Erstens: Dadurch
kénnen die Forscher die Settings des Feldes vor der Reise mehr oder weniger
kennen lernen. Zweitens: Dies kann psychologisch eine positive Wirkung ha-
ben, z.B. die ,,Angst vor dem Feld” (vgl. Warnecken/Wittel 1997; Ross 2001;
vgl. auch Dean/Whyte 1958, zitiert in Dexter 1970: 119-131) abzuschwichen,
auch wenn sie nicht unbedingt beseitigt werden kann.
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Datenerhebung musste sich wegen des zeitlichen Drucks stirker auf die
ExpertInneninterviews konzentrieren.

Insgesamt habe ich mich wihrend der Feldforschung bemiiht, trotz
meiner gegensatzlichen Position auf dem Feld eine mdglichst natiirliche
Situation fiir meine Untersuchung zu schaffen. In der ethnographischen
Feldforschung ist es von grofler Bedeutung, dass die Untersuchung fiir
die Menschen, die untersucht werden, moglichst natiirlich wirkt. Nicht
nur bei der Teilnahme und Beobachtung sondern auch beim ethnographi-
schen Interview sollte man sich bemiihen — anders als bei der standardi-
sierten Befragung — das Gesprach mit den Menschen mdéglichst offen zu
gestalten. Sollte das Gesprach mit ihnen zu mechanisch sein, besteht die
Gefahr, dass der Zugang zu Informationen, die nur Insidern des Feldes
bekannt sind, verborgen bleibt.

Ein weiterer, wichtiger Aspekt, mit dem ich mich oft vor, wihrend
und nach der Feldforschung beschiftigt habe, ist die Frage der For-
schungsethik (vgl. Friebertshduser 1997b: 525-527). Als Feldforscherin
habe ich insb. auf die folgenden drei Punkte geachtet.

Erstens: Ich habe mich immer bemiiht, klar darzustellen, wer ich bin,
zu welchem Zweck ich da bin und wozu ich forsche.

Zweitens: Egal, ob ich allen Erforschten, die ich getroffen habe, das
erklart habe oder nicht, achtete und achte ich darauf, die von ihnen
stammenden Daten so zu sichern, dass ein Zugang Dritter nicht méglich
ist.

Drittens: Ich habe mich bemiiht zu verhindern, dass die Erforschten
durch meine Forschung verletzt werden oder irgendein Schaden dadurch
entsteht. So habe ich mir z. B. fiir meine Teilnahme an den Aktivitdten der
beiden Frauengruppen vorher das Einverstindnis der Vorsitzenden be-
sorgt.

4.2 EXPERTINNENINTERVIEW

4.2.1 THEORETISCHE GRUNDLAGEN

Das ExpertInneninterview ist eine Befragungsmethode, die besonders
seit den 1980ern im deutschsprachigen Raum Verbreitung fand. Sie wird
in sozialwissenschaftlichen Forschungen, insb. in der Erziehungswissen-
schaft, der Soziologie und der Politologie hiufig eingesetzt. Dabei wird
sie oft mit anderen Methoden kombiniert eingesetzt. Wahrend die breite
Verwendung der Methode friiher stattgefunden hat als die methodische
bzw. methodologische Auseinandersetzung mit ihr, wurde seit den
1990ern zunéchst von Meuser und Nagel (vgl. 2002) versucht, das Exper-
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tInneninterview methodologisch zu etablieren. Spéter arbeiteten andere
Wissenschaftler wie Bogner und Menz (2002a, 2002b) an ihrer Weiterent-
wicklung.

Im ExpertInneninterview treten die Befragten als ,Experte’ oder Ex-
pertlnnen bestimmter Gebiete auf und reprasentieren dabei bestimmte
Gruppen. Das Kerninteresse der Forschenden ist nicht die Personlichkeit
der einzelnen Experten. Das heifit, beim ExpertInneninterview bildet
,nicht die Gesamtperson den Gegenstand der Analyse, d. h. die Personen
mit ihren Orientierungen und Einstellungen im Kontext des individuel-
len oder kollektiven Lebenszusammenhangs [und d]er Kontext, um den
es hier geht, sind ein organisatorischer oder institutioneller Zusammen-
hang, der mit dem Lebenszusammenhang der darin agierenden Personen
gerade nicht identisch ist und in dem sie nur einen ,Faktor” darstellen.”
(Meuser / Nagel 2002: 72-73; kursiv im Original)®’. Dies unterscheidet das
ExpertInneninterview von anderen offenen Interviewmethoden wie bio-
graphischen Interviews, in denen es sich um die Einzelschicksale der
Befragten handelt (vgl. auch Flick 2000: 146-147).

So richtet sich das Hauptinteresse des Expertlnneninterviews auf
das Wissen der Experten, wobei sowohl der Expertenbegriff als auch
der Begriff Expertenwissen mehrfach definiert werden. Als eine klas-
sische Definition des Expertenbegriffs gilt die von Meuser und Nagel
(2002: 73): ,[diejenige], die selbst Teil des Handlungsfeldes sind, das
den Forschungsgegenstand ausmacht.” Dazu gehort, nach Meuser und
Nagel, nicht der (umgangssprachlich oft gemeinte) Experte, der ,,von
auflen — im Sinne eines Gutachters — Stellung zur Handlung nimmt.”
(Meuser/Nagel 2002: 73) Durch diese Definition von Experten lassen
sich die Personen mit den folgenden Charakteristika als Experten aus-
wéhlen:

¢ Diejenigen, die in irgendeiner Weise fiir den Entwurf, die Implemen-
tierung oder die Kontrolle einer Problemlésung verantwortlich sind.

¢ Diejenigen, ,die einen privilegierten Zugang zu Informationen tiber
Personengruppen oder Entscheidungsprozesse” haben (Meuser/Na-
gel 2002: 73).

Diese Personen, also die Experten, besitzen ein fiir sie spezifisches Wissen
oder Expertenwissen. Konventionell ldsst sich Expertenwissen von All-

% Das heift aber nicht, dass im Experteninterview die Befragten nur als , Exper-
te” und nie als , Privatperson” behandelt werden sollen. Die Sinndimension
von Befragten als ,Experten” und als , Privatperson” ist im Verfahren schwer
zu trennen und sollte methodisch zusammengefiihrt werden. Vgl. Bogner/
Menz (2002b: 44, auch Fufinote 18) und Abels/Behrens (1998: 81).
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tagswissen unterscheiden, allerdings differenzieren Bogner und Menz
(2002b: 43£f) aus der analytischen Perspektive zwischen drei Formen von
Expertenwissen: das , technische” Wissen?, das ,, Prozesswissen”“? und
das , Deutungswissen”?.

Welches Wissen beim Interviewverfahren erfragt wird, hdngt i.d.R.
davon ab, zu welchem Zweck das ExpertInneninterview durchgefiihrt
wird. Bogner und Menz (2002b) stellen eine Typologie des Expertlnnen-
interviews zusammen, die sich je nach den Forschungsstadien und/oder
nach den unterschiedlichen Typen von Expertenwissen untereinander
differenzieren lassen. Danach gibt es drei unterschiedliche Typen von
ExpertInneninterviews: Das explorative, das systematisierende und das
theoriegenerierende ExpertInneninterview.

Die erste Form des ExpertInneninterviews wird hiufig in der explora-
tiven Phase der Forschung verwendet. Dabei zielen die Interviewer v. a.
darauf ab, in einem neuen und noch wenig bekannten Forschungsfeld
mehr Orientierung zu gewinnen. In diesem Fall hilft das ExpertInnenin-
terview bei der Prézisierung der Fragestellung oder der Erstellung eines
Leitfadens. Das explorative ExpertInneninterview wird i. d. R. moglichst
offen, mit teil-strukturiertem Leitfaden, gefiihrt.

Hingegen geht es in der zweiten Form des Expertlnneninterviews,
dem systematisierenden ExpertInneninterview um die systematische Ge-
winnung vergleichbarer Daten. Zu diesem Zweck muss das ExpertInnen-
interview nicht unbedingt ein qualitatives Verfahren sein. In dieser Art

21 Das technische Wissen kennzeichnet sich durch ,, die Herstellbarkeit und Ver-
fligung tiber Operationen und Regelabldufe, fachspezifische Anwendungsrou-
tinen, biirokratische Kompetenzen usw.”. Vom Alltagswissen ist es wegen
seiner , Systematik und inhaltlichen Spezifitit” unterscheidbar (Bogner /Menz
2002b: 43).

Das Prozesswissen bezieht sich auf , Einsichtnahme und Informationen iiber
Handlungsablédufe, Interaktionsroutinen, organisationale Konstellationen so-
wie vergangene oder aktuelle Ereignisse [...], in die der Experte aufgrund
seiner praktischen Tatigkeit direkt involviert ist oder tiber die er aufgrund der
Nihe zu seinem personlichen Handlungsfeld zumindest genauere Kenntnisse
besitzt” (Bogner/Menz 2002b: 43). Hier ist der Aspekt von , Fachwissen” nicht
so stark wie beim technischen Wissen.

Das Deutungswissen bezieht sich auf ,jene [...] subjektive [...] Relevanzen,
Regeln, Sichtweisen und Interpretationen des Experten, die das Bild vom
Expertenwissen als eines heterogenen Konglomerats nahe legen.” (Bogner/
Menz 2002b: 43-44). Die Erhebung dieses Wissens ist das Ziel des theoriege-
nerierenden Experteninterviews (s. u.). Das erhobene Wissen zu rekonstruie-
ren gehort zum Programm der Analyse. Das Expertenwissen wird hier im
Laufe der Datenerhebung sowie -auswertung als Deutungswissen konstru-
iert.

22

23
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von Expertlnneninterviews zielen die Forschenden auf , die Teilhabe an
exklusivem Expertenwissen” oder auf ,aus der Praxis gewonnene[s],
reflexiv verfiigbare[s] und spontan kommunizierbare[s] Handlungs-und
Erfahrungswissen” (Bogner/Menz 2002b: 37). Um ,systematisch [...]
und liickenlos [...]” (Ibid.) notige Informationen strukturiert zu gewin-
nen, wird dabei ein relativ detaillierter Leitfaden verwendet.

Der dritte Typus des ExpertInneninterviews dient zur Theoriebildung
durch die Rekonstruktion ,subjektiver Dimension” des Wissens der Be-
fragten in Bezug auf ihr Handlungsfeld. Die Theoriebildung findet tibli-
cherweise induktiv statt (vgl. Glaser/Strauss 1998) und das Interview
wird i.d.R. im Rahmen interpretativer Soziologie als qualitatives Inter-
view durchgefiihrt. Im theoriegenerierenden ExpertInneninterview han-
delt es sich um Expertenwissen als Deutungswissen und die Forschenden
mischen sich kommunikativ in die Welten der Befragten ein und streben
an, die ,,subjektive Dimension” des Expertenwissens zu rekonstruieren
(Bogner/Menz 2002b: 38).

4.2.2 DURCHFUHRUNG DER EXPERTINNENINTERVIEWS
Das qualitative Interview

Die ExpertInneninterviews miissen nicht unbedingt ein qualitatives Ver-
fahren sein (vgl. 4.2.1). Als die theoriegenerierende Interviewmethode
werden sie jedoch ausschlieflich als qualitative Methode im Rahmen
interpretativer Sozialforschung verstanden (Bogner/Menz 2002b). Dies
gilt auch fiir diese Arbeit: Die Expertlnneninterviews, die ich durchge-
fithrt habe, sollten theoriegenerierend sein und wurden als qualitative
Methode eingesetzt.

Entscheidung fiir die Verwendung einer weiteren Methode

Wie alle anderen Methoden haben ethnographische Methoden auch be-
stimmte Grenzen (vgl. Satd 1992: 115-120). Bei den ethnographischen
Methoden (insb. bei der teilnehmenden Beobachtung) ist z. B. die Zahl
der Félle, die man untersuchen kann, im Vergleich zur Umfrage ziemlich
gering. Auch das Problem von ,over rapport” oder des héheren Grades
der Einmischung in die sozialen Welten der zu Untersuchenden ist be-
kannt. In diesem Zusammenhang aber verweist Sato (1992: 120) darauf,
dass die Triangulation oder die Kombination mehrerer Verfahren meis-
tens nicht mehr als ein Eklektizismus ist und dass eine mit nur einer
Methode durchgefiihrte Forschung besser als eine Forschung mit Metho-
denmix sein kann. So empfiehlt Sato die Qualitit der geplanten Untersu-
chung, der Fragestellung sowie des Forschungsgegenstandes und die fiir
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die Forschung verfiigbare Ressourcen wie Zeit und Kosten usw. zu ana-
lysieren.

In Anlehnung an Satos Argumentation (vgl. auch Brewer/Hunter
1989; Denzin 1979) kam ich zu dem Ergebnis, dass ich fiir meine empi-
rische Untersuchung am besten v. a. qualitative Methoden einsetze (s. 0.).
Allerdings habe ich mich entschlossen, wie es auch viele Ethnographen
tun, neben den tendenziell nicht strukturierten und unsystematischen
ethnographischen Methoden ExpertInneninterviews als formales Verfah-
ren durchzufiihren.

Fiir meine Untersuchung gab es dabei insb. zwei Aspekte, die be-
riicksichtigt werden sollten. Erstens: Es gab die besondere Gefahr, dass
die Datenquellen zu einseitig werden, insb. was Ereignisse in der Ver-
gangenheit und in institutionalisierten Bereichen wie Biirokratie oder
Parlament betrifft. Der Zugang zu den Daten mit den ethnographi-
schen Methoden schien mir duBerst begrenzt. Denn die Ereignisse sind
nicht nur schwer zu beobachten, sondern die dokumentarischen Quel-
len sind bisher auch schwer zu finden.

Zudem gab es den Zeitdruck: Innerhalb von sechs Monaten musste
aus verschiedenen Griinden* die Feldforschung abgeschlossen werden.
Auch um die nétigen Datenquellen méglichst schnell zugénglich zu ma-
chen, habe ich mich entschlossen, formelle Interviews, die schnell beno-
tigte Informationen kreieren kénnen, einzusetzen.

Entscheidung fiir das
ExpertInneninterview

Die Methode des ExpertInneninterviews schien am geeignetsten fiir die
Datenerhebung der vorliegenden Arbeit. Fiir die Arbeit ist es notwendig,
Informationen von den Menschen, die im Kontext der Frauenvernetzung
leben, zu bekommen. Personen in diesen Gruppen haben einen ,, privile-
gierten Zugang zu Informationen” (vgl. 4.2.1) der Welten, in denen sie
mit dem sich selbst zugewiesenen Sinn handeln. Diese Personen als
Experten ihres Handlungsfeldes zu interviewen, schien mir sinnvoll.
Dabei wollte ich mit dem Expertlnneninterview z. B. auch den Zugang zu
Informationen zum institutionellen Kontext, zu Akteuren wie Biirokra-
tinnen oder Politikerinnen bekommen.

Wiahrend der explorativen Phase das explorative ExpertInneninter-
view und spéter im Feld das theoriegenerierende ExpertInneninterview

2 Es musste kiirzer als sechs Monate sein z. B. wegen des Stipendiums, in dessen
Rahmen auch diese Forschungsreise teils finanziert wurde, und aufgrund des
Aufenthaltsvisums.
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durchzufiihren, schien mir ein sinnvolles Verfahren. Das explorative Ex-
pertlnneninterview kann niitzlich sein, die Orientierung der Forschung
zu bestimmen (s.0.). Das entsprach genau meinem Ziel wihrend der
explorativen Phase vor der Feldforschung. Im Laufe meiner Feldfor-
schung aber habe ich das theoriegenerierende ExpertInneninterview ein-
gesetzt, denn dieses Verfahren eignet sich fiir die Rekonstruktion der
subjektiven Dimension des Expertenwissens und schien mir als Ergén-
zung der ethnographischen Methoden sinnvoll.

Befragte Zielgruppe

Befragte bei ExpertInneninterviews sollen ,nicht nach Gesichtspunkten
statistischer Reprisentativitit, sondern zur Reprisentation wichtiger Ak-
teure oder Gruppen im Untersuchungsfeld” ausgewahlt werden (Wien-
old 1994b: 191). Dabei spielt die theoretische Relevanz der Gruppen, die
die Befragten repréasentieren, und der Informationen, die ihnen zur Ver-
fiigung stehen, auch eine wichtige Rolle. Zudem soll angesichts der Tat-
sache, dass das ExpertInneninterview hier mit den ethnographischen
Methoden kombiniert wird, auf die Einheitlichkeit in der ganzen Arbeit
geachtet werden. So beziehen sich in dieser Arbeit die befragten Ziel-
gruppen fiir die ExpertInneninterviews grundsitzlich auf die Zielgrup-
pen der ethnographischen Feldforschung, die ich als die Ausgangspunk-
te meiner Untersuchung gewihlt habe (vgl. 4.1.2).

ExpertInneninterviews allerdings haben eine Besonderheit: Sie sollten
noch gezielter mit Personen mit den folgenden Kriterien durchgefiihrt
werden: Diejenigen, die im Prozess der Feldforschung an Signifikanz
zunehmen; diejenigen, die in Bereichen agieren, in denen Teilnahme und
Beobachtung schwierig ist; diejenigen, die im Bereich, wo wenig Literatur
zu finden ist, beschiftigt sind. Zu den bereits erwihnten ,schwierigen’
Bereichen gehoren insb. WPAs und Parlamente. Aber auch um Informa-
tionen tiber Ereignisse in der Vergangenheit zu gewinnen, hat das Inter-
viewverfahren Vorteile (s.0.).

Wie bei den ethnographischen Methoden habe ich fiir die Auswahl
der Befragten fiir die ExpertInneninterviews das theoretische Sampling
verwendet. Um mit potentiellen Interviewpartnern einen Interviewter-
min zu vereinbaren, reicht aber das Sampling alleine nicht: Man muss die
Personen entweder direkt oder indirekt kennen lernen. Dafiir gibt es
mindestens drei unterschiedliche Strategien. Erstens: die Nutzung der
bereits vorhandenen eigenen persénlichen Kontakte zu Personen in den
Zielgruppen. Zweitens: die Nutzung der sozialen Kontakte zu Personen
in einer Hauptgruppe, die sich wihrend der Feldforschung bilden. Und
drittens: sogenanntes Schneeball-Sampling (Sato 1992: 104). Ich habe
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auch diese drei Strategien verwendet. Wahrend ich mich auf die ethno-
graphische Feldforschung vorbereitet habe, habe ich vor der Feldfor-
schungsreise mit potentiellen Schliisselpersonen, die mir zu dem Er-
machtigungsdreieck (s.0.) Zugang verschaffen konnten, Kontakte ge-
kniipft. Die meisten dieser Personen waren auf dem Feld hilfreiche ,gate-
keeper’ fiir mich.

Die anderen beiden Strategien, fast ein Bestandteil der ethnogra-
phischen Feldforschung, lassen sich als opportunistisch bezeichnen, da
sie vorher nichts garantieren. So habe ich mit der ersten Strategie zur
Sicherheit Kontakte zu einigen Schliisselpersonen gesichert. Auf dem
Feld aber waren die zweite und dritte Strategie recht erfolgreich. Durch
meine Teilnahme an Aktivititen der Frauengruppen sowie der Frauen-
universitdt und diversen Veranstaltungen zu geschlechterpolitischen
Themen und durch die Expertlnneninterviews habe ich immer mehr
Leute kennen gelernt. So konnte ich unter diesen Personen durch theore-
tisches Sampling meine Interviewpartnerinnen auswéhlen.

Das Schneeball-Sampling birgt die methodologische Gefahr, dass das
Sampling zu opportunistisch wird. Man kann zwar die Samples errei-
chen, aber alleine dies sichert nicht unbedingt eine theoretische Séttigung
(Glaser/Strauss 1998). Angesichts dieses Aspektes — obwohl die meisten
Interviewpartnerinnen gerne weitere Personen vermitteln oder empfeh-
len wollten (manchmal sogar ohne Anfrage meinerseits) —, bin ich mit
den Empfehlungen vorsichtig umgegangen und habe immer die theore-
tische Relevanz des Interviews mit den empfohlenen Personen iiber-
dacht. Beispielsweise habe ich manchmal die empfohlene Person nur als
,link person” benutzt, um andere Interviewpartner, die iiber wichtige
Informationen verfiigen, kennen zu lernen®.

Interviewleitfaden

Der Interviewleitfaden besteht aus drei Themenblécken und den zu ih-
nen gehorenden Fragen (vgl. Anhang). Fiir die Interviews mit den fiir
japanische Frauennetzwerke relevanten Personen habe ich nach dem in
Kapitel 2 entwickelten konzeptionellen Rahmen drei thematische Berei-
che entworfen:

e Kontext der Entstehung und Weiterentwicklung japanischer Frauen-
netzwerke;

% Oft haben meine Interviewpartnerinnen nach dem Interview weitere Personen
empfohlen, da sie wihrend des Interviewverfahrens mehr Verstindnis von
meiner Forschung und deren Fragestellungen erhielten.
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¢ Organisationsstruktur japanischer Frauennetzwerke;
e Transformation japanischer Frauennetzwerke.

Der erste Themenbereich umfasst Fragen zu Anlédssen geschlechterpoliti-
scher Aktivitdten, damaliger personlicher und gesellschaftlicher Umge-
bung sowie dem weiteren Verlauf ihrer Aktivitdten:

¢ Wie hat sich Thr Interesse an Geschlechterfrage entwickelt?

e Wie haben Sie Thre geschlechterpolitischen Aktivitdten begonnen?

e Wie haben Sie sich mit der Frage/den Fragen auseinandergesetzt?
Wie sind Sie vorgegangen?

e Mit welchen Leuten haben Sie die Aktivititen angefangen?

¢ Wie haben die anderen Leute oder Gruppen auf Ihr neues Handeln
reagiert?

¢ Konnen Sie die damalige Situation in Japan schildern?

e Was haben Sie weiter gemacht?

e Wie hat sich ihre Umgebung weiter entwickelt?

Der zweite Themenbereich bezieht sich auf Fragen zur Organisations-
struktur japanischer Frauennetzwerke, insb. Charakteristiken auf der
Ebene der Beziehungen (z.B. Inhalt der Interaktion) und der Ebene der
gesamten Netzwerke (z. B. Beziehungsstruktur innerhalb der Netzwerke
und zwischen Netzwerkakteuren und denjenigen auBerhalb der Netz-
werke) sollten hier abgefragt werden. Fragen zur Mitgliedschaft in den
Netzwerken, die laut Rahmenkonzept zu diesem Themenbereich geho-
ren sollen, waren im ersten Themenbereich zur Beantwortung vorgese-
hen, wenn die Befragten ihre Aktivitit erldutern®.

¢ Wie sieht es mit Ressourcen in Threr Organisation aus (humane, finan-
zielle, sonstige Ressourcen)? Uber welche Ressourcen verfiigt Thre
Organisation?

e Wie oft beschiftigen Sie sich mit den Aktivitdten?

* Wie kommunizieren Sie mit anderen Mitgliedern?

¢ Berichten Sie mir von der Beziehung mit den Leuten innerhalb Ihrer
Organisation und auBerhalb Ihrer Organisation?

e Was od. wer hat Sie bzw. Thre Aktivititen unterstiitzt? Inwiefern?

Der dritte Themenbereich beinhaltet Fragen zu Verdnderungen der Frau-
ennetzwerke (interne Transformation) sowie ihrer Umgebung (externe
Transformation). Fiir den Themenbereich werden Verdnderungen als ge-
schlechterpolitische Ergebnisse operationalisiert. Zunéchst wird gefragt,

% Falls das nicht geschah, sollten Fragen beziiglich der Ebene der Akteure natiir-
lich extra abgefragt werden.
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welche Transformation die Befragte selber erlebt hat (und wahrnimmt),
dann welche sie als ,,schon” oder als ,, schwierig” empfindet, und was fiir
zukiinftige Perspektiven sie hat. Diese Fragen sollen Errungenschaften
der Frauennetzwerke bzw. Anliegen ihrer Mobilisierung, oder Moglich-
keiten bzw. Grenzen der Netzwerke ableiten.

e Was ist dann passiert? Was fiir Verdnderungen haben Sie erlebt?

e Was war schén bei Ihren Aktivitéten?

e Was war schwierig bei Ihren Aktivitdten?

e Was wiinschen Sie sich fiir die Zukunft? Was haben Sie zukiinftig
vor?

Beim Interview wurden auch die folgenden demographischen Daten der
Befragten erhoben:

e Alter

e Geschlecht

¢ Bildungsstand

e Familienstand

¢ Ausgetibte Tatigkeit (inkl. zugehorige Organisation)

¢ Geschlechterpolitische Position: Biirokratin (B), Politikerin (P), Akti-
vistin (A) oder andere.

Der Leitfaden ist nur halb- oder semi-strukturiert, so dass das Inter-
viewgesprach moglichst offen gehalten wird und trotzdem die Antwort
aus vorbestimmten Fragestellungen herausgezogen werden kann. Fle-
xibilitdt und Freiheit, die ein semi-strukturierter Leitfaden schafft, er-
laubt auch den Gewinn der Informationen aus dem breiteren Spektrum
der zu untersuchenden Gruppen von Menschen (vgl. Blee/Taylor
2002). Gleichzeitig aber bietet der semi-strukturierte Leitfaden dem
Interview eine Struktur der Fragestellung in viel natiirlicherer Art und
Weise als standardisierte Interviews und Fragebogen, die stark dazu
tendieren, eine kiinstliche Situation zu schaffen. Beim qualitativen In-
terview sollte man bemiiht sein, die Befragung als méglichst natiirliche
Unterhaltung durchzufiithren. Dabei hilft es, im Rahmen des semi-
strukturierten Charakters des Leitfadens sowohl Struktur als auch Of-
fenheit zu schaffen.

Ablauf der ExpertInneninterviews

Die Kontaktkniipfung mit den Interviewpartnern fand vor der Durchfiih-
rung der Interviews statt. So habe ich vorher einen Interviewtermin
vereinbart. Das heifit, dass kein ExpertInneninterview spontan durchge-
fithrt wurde. Bei der Kontaktverkniipfung halfen mir oft die Schliissel-
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personen, die mich vielen Leuten vorgestellt haben. So kreierten die
Schliisselpersonen gute Gelegenheiten fiir mich, wichtige Personen fiir
meine Untersuchung kennen zu lernen und mit ihnen Interviews durch-
zufithren. Aber auch selbst — insb. in der spiteren Phase der Feldfor-
schung - konnte ich einige Interviews vereinbaren.

Das Gespriach begann mit der BegriiBung und der Vorstellung von mir
als der Interviewerin. Dieser Moment, in dem die Interaktion zwischen
der Interviewerin und der Befragten beginnt, ist als Einstieg bzw. Einfiih-
rung des Interviews sehr wichtig, um sich gegenseitig kennen zu lernen.
Dieses Einstiegsgesprach sollte mit informeller Unterhaltung z. B. iiber
aktuelle Themen der Aktivitédten der Befragten angefangen werden und
erst dann allméhlich zu Hauptthemen des Interviews kommen. In dieser
Einstiegsphase habe ich aber auch immer mein Forschungsvorhaben vor-
gestellt. Somit wollte ich auch meine Rolle als Interviewerin und als
Forschende verdeutlichen. Zudem habe ich dabei auch immer erklart,
dass alle Namen in meiner Arbeit anonymisiert werden, und darum
gebeten, dass ich das Gesprach aufnehmen darf, sofern die Befragten
einverstanden sind?.

Fiir die Vorstellung sowie Darstellung von mir als Interviewerin habe
ich mich bereits vor der Feldforschung mit meiner méglichen Positiona-
litat gegeniiber meinen Befragten auseinandergesetzt. Denn wie bei allen
anderen qualitativen Methoden spielt auch beim ExpertInneninterview
die Art der Beziehung, die Forscher auf dem Feld mit den Befragten
bilden sollen, eine Rolle. Dabei gibt es einige wichtige Aspekte, die sich
die Forscher vorher verdeutlichen sollten:

Erstens: Beim qualitativen Verfahren ist es nétig, dass eine bestimmte
Empathie auf beiden Seiten produziert wird, so dass ein Rapport gebildet
werden kann. Die Bildung eines Rapports ist wichtig, um das Vertrauen
der Befragten zu gewinnen sowie um offene Antworten zu den Fragen
erhalten zu kénnen. Doch habe ich mich gleichzeitig bemiiht, mich nicht
ganz mit den Befragten zu identifizieren. Denn das Interview ist ein
Gespriach, das unter Kontrolle der Interviewerin lduft und so ist ein
gewisses Mafl an Distanz zwischen der Fragenden und den Befragten
immer notig.

Trotz der Kontrolle durch die Interviewerin ist es notwendig, dass
ein gewisser Spielraum entsteht, in dem auch die Befragten das Ge-
sprich in gewissem Umfang kontrollieren konnen. Denn so bekommen
die Befragten das Gefiihl, dass sie als ,Experten’ fiir die Untersuchung

27 Drei Interviews wurden nicht aufgenommen, da ich aufgrund meiner Wahr-
nehmung glaubte, dass das Gesprich besser laufen kann, wenn ich es nicht
aufnghme.
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wichtig sind und es hilft dabei, von ihren offenen Antworten zu den
Fragen Informationen zu entnehmen. Dafiir ist es nétig, dass die Inter-
viewer von den Befragten akzeptiert und ernst genommen werden, und
sich als Quasi-Experte darstellen. Das hei8t, dass ich versucht habe,
mich als kompetente Interviewerin und Gespréachspartnerin darzustel-
len, dadurch die Interview-Situation zu kontrollieren und gleichzeitig
aber den Befragten gewisse Spielrdume zu geben (vgl. Flick 2000: 110;
zum Interviewer-Interviewte-Verhéltnis vgl. auch Borgner/Menz 2000:
50ff).

Um eine gelungene Interviewsituation und dabei ein gelungenes
Verhiltnis mit den Befragten zu schaffen, habe ich mich vorher mit
meiner Stellung zu den Interviewpartnern auseinandergesetzt. Mit die-
ser Frage habe ich mich auch immer vor dem Interview beschiftigt, da
meine Position sich je nach den Befragten d.h. bei jedem Interview
anderte. Entsprechend meiner Einschidtzung habe ich die Darstellungs-
weise meiner Person gedndert. Es war zwar oft sehr anstrengend ange-
sichts der Diversitit des Profils meiner Befragten, aber insgesamt hatte
ich den Eindruck, dass es mir gelungen war, mich als ,, potentielle Exper-
tin“?®, die sich in den Gesprachsthemen nicht hundertprozentig aus-
kennt aber ausgebildet ist, um ,Expertin genug’ zu sein, darzustellen,
wihrend ich meine Befragten als Experten respektvoll behandelte. Dies
half mir dabei, die oft benannte Gefahr beim ExpertInneninterview, dass
die Interviewsituation von Experten kontrolliert wird, zu vermeiden
(vgl. Flick 2000).

Dabei schien es so, dass neben meinem Alter (ich war meistens viel
jinger als meine Befragten) mein Status als Doktorandin aus Ubersee, die
vielleicht spéter geschlechterpolitisch tétig sein wird, sowie als Gastfor-
scherin an einer renommierten japanischen (Frauen)Universitat titig ist,
positiv gewirkt hat®. Meine Position als , Unerfahrene mit Potential” hat
den ,research up”-Aspekt (s. 0.)** bei den Interviews verstirkt. Dies und
mein chamileonartiger Zustand auf dem Feld, dass ich mal in einer

% Vielleicht kénnte die , potentielle Expertin“ zwischen den zwei Typen von
Bogner und Menz (2002b) , Interviewer als Experte” und , Interviewer als Laie”
liegen.

In Japan wird auf Senioritét viel geachtet. Im Allgemeinen neigen diejenigen,
die &lter und erfahrener sind und maéglicherweise einen hoheren gesellschaft-
lichen Status haben, dazu, die Jiingeren, insb. bei ihrem Lernen oder Arbeiten
zu unterstiitzen. So war meine Beziehung mit dlteren Befragten oft eine wie
zwischen Lehrerin und Schiilerin. Mit jiingeren Befragten lief das Gesprich oft
wie eine Unterhaltung unter Freundinnen.

Es gibt auch Vorteile von research-up, wie Dexter im Buch (1970) zu Elitenin-
terviews sagt.

29
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Frauengruppe war, mal an der Universitit war, mal Kontakt mit Biirokra-
tinnen hatte usw., brachte aber gleichzeitig einen gewissen Vorteil dabei,
mich innerhalb der Frauennetzwerke, in denen auch viel Skepsis gegen-
iiber den anderen vorhanden ist, bewegen zu konnen®!.

Die Durchfithrung des Gespriches wurde — anders als die ethnogra-
phischen Interviews, die meistens unstrukturiert (aber mit einer Struk-
tur, in dem Sinne, dass die Befragung sich immerhin im Forschungsrah-
men befindet) gestaltet werden — von dem vorher entworfenen halb-
strukturierten Leitfaden (s. 0.) abgeleitet. Jedoch habe ich mich bemiiht,
dass die Flexibilitdt und Offenheit des Gespréches nicht verloren gin-
gen®?,

Um dies zu schaffen, habe ich auf die Atmosphire der Interviewsitu-
ation geachtet. Insb. habe ich mich bemiiht, fiir die Interviews eine ange-
nehme, moglichst ruhige, kleine Umgebung (Setting) zu finden, so dass
das Gesprich auf die Befragten entspannter wirke. Dafiir spielte die
Auswahl des Ortes fiir das Treffen auch eine Rolle. Meistens habe ich die
Befragten den Ort fiir das Gesprach auswihlen lassen, so dass sie ent-
spannt fiir das Interview bereit sein konnten. Allerdings habe ich zwei-
mal den Ort gewechselt, weil der durch die Befragten ausgewéhlte Ort
fiir die Interviews nicht passend schien (z.B. im Biiro, wo auch viele
andere Mitarbeiter sitzen und hektisch arbeiten).

Anschliefend habe ich wihrend des Gesprdchs mit den Befragten
immer darauf geachtet, dass ich die richtige ,Sprache’ fiir meine Inter-
viewpartner verwende. Denn ich musste meine Sprache je nach der Be-
fragten differenzieren kénnen (vgl. 4.1.2)%.

Sowohl zu Beginn als auch am Ende des Interviews habe ich mich
bemiiht, die offene Art und Weise nicht zu verlieren. Schlielich
sollte das Interview nicht abrupt beendet werden. Die meisten Inter-
views habe ich mit angenehmer informeller Unterhaltung abgeschlos-

31 7.B. meine ambivalente Position zwischen Studentin, quasi-Forscherin und
quasi-Expertin schien auch hilfreich zu sein, angesichts der oft in den Inter-
views aufgetauchten Kritik an radikalen feministischen Forscherinnen in der
Biirokratie, die nicht so radikal sein kann, und in der Frauenbewegung, die
mehr fiir die Bewegung niitzliche Ergebnisse von der Frauenforschung erwar-
tet.

Bei der Befragung habe ich auch darauf geachtet, dass sensitive oder provoka-
tive Fragen nie am Anfang gestellt werden. Die Interviewer sollten mit solchen
Fragen warten, bis der richtige Moment kommt, d.h. bis die Forscherin als
Interviewerin von der Befragten angenommen und als sympathisch wahrge-
nommen wird.

Auch meine Kleidung wihlte ich mit Bedacht, denn der richtige Kleidungsstil
schien mir in Japan sehr wichtig zu sein.

32

33

133



Empirische Forschungsmethoden: Datenerhebung und -auswertung

sen®. Zudem habe ich am Ende des Gespriches den Befragten die
Moglichkeit zugesichert, spater nachfragen zu konnen, und ihnen noch-
mals die Sicherheit ihrer Privatsphire und Daten, wie Anonymitit bei
der Darstellung, geschlossenen Zugang zu den Daten usw. erklart.

Insgesamt wurden 36 ExpertInneninterviews (31 in Japan, 4 in Stidko-
rea®, 1 in Deutschland) durchgefiihrt. Die Interviewsprache war Japa-
nisch in Japan und Englisch in Siidkorea mit einer Ausnahme auf Japa-
nisch. Interviewt wurden 20 Aktivistinnen der Frauenbewegung, 8 Abge-
ordnete (einschlieflich ehemaliger Abgeordnete), die fiir Gleichstellung
arbeite(te)n, und 11 Biirokratinnen, die in den WPAs arbeiten oder gear-
beitet haben®. Dazu wurden auch zwei ménnliche Politiker (ein feminis-
tischer und ein nicht-feministischer Politiker) und zwei Journalistinnen
interviewt. Die Interviews mit mannlichen Politikern hatten das Ziel, die
parlamentarische Umwelt in Bezug auf Geschlechterpolitik und die
Funktion von ménnlichen Politikern in geschlechterpolitischen Prozes-
sen im Parlament zu untersuchen. Die Interviews mit Journalistinnen
dienten der Untersuchung zur Rolle von Medien und Frauen in Medien
bei der Frauenvernetzung und in Geschlechterpolitik.

Die meisten Interviews (32 Interviews) wurden mit einem MD-Gerét
aufgenommen. Drei Interviews wurden aus dem bereits oben erwéhnten
Grund nicht aufgenommen (s. 0.). Bei den nicht aufgenommenen Inter-
views habe ich wihrend des Gespréchs und anschlieBend ausfiihrliche
Notizen iiber den Gesprichsinhalt gemacht. Die nicht aufgenommenen
Interviews waren im Vergleich zu den anderen Interviews kurz (ca. 20 bis
40 Min.). Die meisten Interviews dauerten von ca. einer Stunde bis zwei
Stunden. Das langste war ca. 3 Stunden lang.

Die Moglichkeit der Weitergabe der aus den ExpertInneninterviews
stammenden Daten in Form von Transkripten, Tonbandern usw. schliefSe
ich aus. Ein Grund ist, dass noch keine Einstimmigkeit in der Debatte zu
dabei vorhandenen ethischen Problemen erzielt worden ist (z. B. Mauth-
ner/Parry /Backett-Milburn 1998; Kluge/Opitz 1999). Ein weiterer
Grund ist, dass ich momentan keine bessere Schutzméglichkeit der Pri-
vatsphire bzw. der personlichen Daten der Erforschten als die Abschlie-
Bung der Daten gegentiber einer dritten Partei sehe.

% Bei einigen Fallen musste ich wegen der Terminplanung der Interviewpartner
das Gespréch hektisch beenden.

% In einem Interview in Korea wurden aus Termingriinden gleichzeitig zwei
Frauen befragt.

% Viele Frauen waren in mehr als einem Set des Dreiecks. Vgl. Liste der Inter-
viewpartner im Anhang. Zum Positionswechsel der Akteure vgl. die empi-
rischen Kapitel.
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4.3 AUSWERTUNG DER DATEN

Wie fiir die Datenerhebung lehnt sich die vorliegende Arbeit auch fiir die
Auswertung an der qualitativen Methodik der rekonstruktiven Sozialfor-
schung an. Die qualitative Auswertungsmethodik wurde verwendet fiir
die Auswertung von Daten, die sowohl mit den ethnographischen Me-
thoden als auch mit den ExpertInneninterviews erhoben wurden.

4.3.1 THEORETISCHE GRUNDLAGEN

In der qualitativen Sozialforschung gibt es, anders als bei der quanti-
tativen Forschung, keine einheitlichen Auswertungsmethoden. Ver-
schiedene Methoden wurden bisher von verschiedenen Forschern —
meistens je nach den Erhebungsmethoden — erarbeitet. Im Vergleich
zur Erhebung war allerdings die Auswertung lange ein vernachléssi-
gtes Thema. Erst langsam hat im Verlauf der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts die Auseinandersetzung damit — inkl. Explikation der
Arbeitsschritte bei der Auswertung — begonnen (vgl. Spencer/Ritchie/
O’Connor 2003: 199).

Arbeitsschritte der Auswertung textueller Daten

Die detaillierten Arbeitsschritte der Auswertung variieren zwar haufig
ein wenig von Forscher zu Forscher, von Methode zu Methode, aber die
meisten vorgeschlagenen Methoden beinhalteten die folgenden Schritte
(vgl. Bohnsack 2003; Flick 2000; Mason 1996; Ritchie/Lewis 2003; zu den
Arbeitsschritten der Auswertung von Expertlnneninterviews vgl. insb.
Meuser/Nagel 2002):

¢ Nacharbeitung der rohen Daten inkl. Dokumentation von Daten (z. B.
Transkribieren der Tonbédnder);

e Identifizierung von im Text behandelten Themen, Ausdifferenzierung
des Textes durch das Indexen sowie Ordnung der Textteile nach Uber-
schriften; thematischer Vergleich zwischen den Uberschriften bzw.
den Textteilen;

¢ Identifizierung wichtigster Elemente und Dimensionen, Kategorisie-
rung und Klassifizierung der Daten anhand Theorien (z.B. im Rah-
men des soziologischen Wissens);

e Typisierung bzw. Typenbildung;

e Identifizierung von Mustern zwischen unterschiedlichen Sets von Er-
eignissen sowie die Bildung von Erkldrungen von Erscheinungsfor-
men und -arten der Daten;

¢ empirische sowie theoretische Generalisierung.
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Bevor die Analyse der erhobenen Daten beginnt, ist es nétig, die Daten
fiir die Analyse vorzubereiten, d.h. die Daten in den analysierbaren
Zustand praktisch umwandeln zu lassen. Dieses Anfangsstadium 1ésst
sich als ,Data Management” bezeichnen (Spencer/Ritchie/O’Connor
2003; Ritchie/Spencer/O’Connor 2003).

Die erste Aufgabe der Forscher, egal mit welchen Methoden Daten
erhoben worden sind, ist die Nacharbeitung der bereits erhobenen rohen
Daten, insb. die Dokumentierung sowie Aufbereitung der Daten. Im In-
terviewverfahren ist das die Transkription (falls die Interviews mit einem
Aufnahmegerit aufgenommen wurden), im Verfahren teilnehmender Be-
obachtung die Aufzeichnung wichtigster Ereignisse, wobei Feldnotizen,
Forschungstagebiicher und andere Formen der Aufzeichnung im Feld bei
der Analyse einzubeziehen sind, um den Kontext der Ereignisse im Feld
bzw. den Kontext der Interviewsituation nicht verloren gehen zu lassen
(Flick 2000: 186). Daten konnen bereits im Feld — sogar bei der Erhebung
oder bereits danach — dokumentiert werden (z.B. im Fall der teilneh-
menden Beobachtung). Bei der Dokumentierung, insb. aber bei der
Transkription werden die wihrend des Gespréchs auftauchenden person-
lichen Daten i. d. R. anonymisiert (Flick 2000: 193)%.

Der nichste Schritt ist, in den dokumentierten Daten oder dem zu
analysierenden Text Themen zu identifizieren. Dafiir ist es auch notig,
einen Uberblick iiber den zu behandelnden Text zu schaffen®. Der Text ist
dann je nach Themen zu gliedern und den differenzierten Teilen des
Textes sind Uberschriften zu geben (Mason 1996: 107ff; vgl. auch Bohn-
sack 2003: 134ff). Die gegebenen Uberschriften sind Begriffe, die zunéchst
Themen der entsprechenden Textteile wiedergeben, aber auch theoretisch
generierte Konzepte sein konnen. Der Prozess der Erstellung der Uber-
schriften wird im englischsprachigen Raum oft als ,indexing” (Mason
1996), ,labelling” oder ,tagging” (Spencer/Ritchie/O’Connor 2003) be-
zeichnet. In der Tat kann dabei ein Index oder eine Gliederung mit
Uberschriften erstellt werden. Wenn die wichtigen Teile des Textes geeig-
nete Uberschriften bekommen, werden sie miteinander verglichen (vgl.
Kelle/Kluge 1999; zu ,cross-sectional indexing” vgl. Mason 1996: 111ff).

% Haufig ergeben sich fiir die Forschenden bereits in diesem Schritt theoretische
Uberlegungen. Einige Forscher wie Satd (2002) empfehlen, solche theore-
tischen Gedanken in irgendeiner Art (z. B. am Rand des Transkripts) aufzuzei-
chnen.

3 Ahnlich betonen Kelle und Kluge (1999) die Bedeutung der ,Konstruktion
eines heuristischen Rahmens” (S. 98-99), bei dem theoretisches Vorwissen eine
wichtige Rolle spielt, die Forschenden auf eine Dimension des Vergleichs der
Fille innerhalb einer Studie (oder eines Falls) zu bringen.
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Wenn mehrere Kategorien theoretisch miteinander zu tun haben, werden
sie einem Oberthema zugeordnet. Dies bildet den konzeptionellen Rah-
men®.

Die bisherigen Arbeitsschritte beziehen sich grundsétzlich auf das
erste Stadium der Auswertung, das als ,, data management” bezeichnet
werden kann (Spencer/Ritchie/O’Connor 2003; Ritchie/Spencer/
O’Connor 2003). Dies fithrt zum néchsten Stadium, ,descriptive ac-
counts”. In diesem Stadium sind wichtige Dimensionen sowie Reichwei-
te und Diversitdt der einzelnen Ereignisse zu identifizieren, fiir jeden
Themencluster in dem entsprechenden Ereignis verfeinerte Konzepte
oder Kategorien zu generieren (Kategorisieren) und die Daten zu klassi-
fizieren. Am Anfang der Kategorisierung betrachten die Forschenden die
zu untersuchenden Ereignisse meistens noch stark aus der Sicht der
Erforschten. Dies kann sich aber mit steigendem Abstraktionsgrad dn-
dern. Bei der Kategorisierung kann das urspriingliche Set von Kategorien
meistens weiter differenziert werden. So kénnen neue Gruppierungen
von Kategorien entstehen (zu Beispielen vgl. Spencer/Ritchie/O’Connor
2003: 214; zu Kategorisierung vgl. auch Flick 2000: 111ff). Danach begin-
nen die Forschenden, die sich in den Daten versteckenden Typologien zu
entdecken und zu konstruieren®.

Nachdem deskriptive und typologische Aufgaben erledigt worden
sind, kommt schliellich das letzte Stadium der Auswertung: , explanatory
accounts” (Ritchie /Spencer/O’Connor 2003; Spencer/Ritchie/O’Connor
2003). Die Hauptaufgabe in diesem Stadium ist, Erkldrungen tiber die
Erscheinung der Daten zu formulieren. Zunéchst sind bestimmte Muster
oder Unterschiede zwischen unterschiedlichen Sets von Phdnomenen zu
entdecken. Die gefundenen Verbindungen zwischen den Sets miissen wei-
ter untersucht werden (z.B. warum gibt es hier die Verbindung?). Dann
sind Erklarungsansitze zu entwickeln, z.B. durch das Entnehmen der
erkldrenden Aussage der Erforschten, durch allgemeines Wissen, durch
Erkenntnisse anderer Untersuchungen, durch andere bereits vorhandene
theoretische Ansitze usw. (Spencer/Ritchie/O’Connor 2003: 252-257).

¥ Ritchie, Spencer und O’Connor (2003) empfehlen nach der Sortierung die
Daten zusammenzufassen bzw. zu synthetisieren und eine tabellarische Uber-
sicht je nach den Konzepten und den Befragten (im Fall von Interviews) zu
erstellen, so dass die weiteren Arbeitsschritte leichter systematisch in Angriff
genommen werden kénnen. Vgl. auch Spencer, Ritchie und O’Connor (2003).

4 Die Typologien sind niitzlich fiir die Analyse, allerdings sind sie, wie Spencer,
Ritchie und O’Connor (2003: 248) erwihnen, fiir nicht alle qualitativen For-
schungen nétig.
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Nachdem alle diese Schritte, Data-Management, Descriptive Ac-
counts und Explanatory Accounts, tibernommen worden sind, wird an-
gefangen, an der Verallgemeinerung bzw. Generalisierung zu arbeiten,
d.h. ,Erkenntnisse aus Fallstudien und ihrem Kontext in allgemeinere
und abstraktere Zusammenhinge [...] [zu tibertragen]” (Flick 2000: 256;
zum Uberblick zur Verallgemeinerung bei qualitativer Forschung vgl.
Flick 2000 sowie Lewis/Ritchie 2003).

Die Generalisierung kann in verschiedene Formen differenziert
werden. Lewis und Ritchie (2003) z.B. verweisen auf drei Typen von
Generalisierung: Theoretische Generalisierung; inferentiale Generali-
sierung; und reprasentationale Generalisierung (Lewis/Ritchie 2003).
Theoretische Generalisierung bezieht sich auf die Aussagen, die unab-
hingig von Kontexten etwas vorherzusagen fdhig sind. Inferentiale Ge-
neralisierung heifit, dass etwas aus dem untersuchten Kontext der ent-
sprechenden Untersuchung in Bezug auf andere Kontexte oder Umge-
bung tibertragen generalisiert wird. Mit reprasentationaler Generalisie-
rung ist gemeint, dass die Ergebnisse der Untersuchung von kleineren
Stichproben in Bezug auf das breitere Spektrum der Grundgesamtheit
generalisiert werden. Meuser und Nagel (2000) unterscheiden in der
Generalisierung bei der Auswertung der Expertlnneninterviews zwi-
schen zwei Schritten: empirische und theoretische Generalisierung.
Empirische Generalisierung beziehen sie bereits auf die Abstraktions-
ebene bei der Bildung soziologischer Konzepte. Als theoretische Gene-
ralisierung beziehen sie auf den letzten Schritt der Auswertung, d.h.
das rekonstruktive Vorgehen, wobei immer wenn nétig empirische Da-
ten einbezogen werden sollen. Egal welche Form der Generalisierung
vorliegt, werden oft bei der Generalisierung verschiedene Fille vergli-
chen und dabei kénnen auch Idealtypen gebildet werden (Gerhardt
1986, zitiert in Flick 2000: 255)*.

4.3.2 DURCHFUHRUNG DER AUSWERTUNG

In der vorliegenden Arbeit wurden die erhobenen Daten grundsatzlich
anhand der bereits oben dargestellten sechs Arbeitsschritte (vgl. 4.3.1)
ausgewertet. Vorab sei bemerkt, wie einige Methodenforscher deutlich
machen (z. B. Spencer/Ritchie/O’Connor 2003), dass die Trennung zwi-

# Die Ubertragung der Erkenntnisse auf andere Settings als die, die untersucht
worden sind, hangt auch mit der Frage der Geltungsbegriindung, z. B. Plausi-
bilitdt der Forschung, zusammen. Weiterfiihrend zu Plausibilitit sowie Validi-
tit und Reliabilitdt in qualitativer Forschung vgl. Flick (2000), S. 239ff sowie
Lewis und Ritchie (2003).
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schen den Schritten nicht deutlich war und dass der Auswertungsprozess
die Forscherin oft zwang, sich zwischen den Schritten hin und her zu
bewegen.

4.4 DARSTELLUNGSWEISE DER ERGEBNISSE

Wie Ergebnisse der Untersuchung dargestellt werden sollen, 14sst sich
meines Erachtens je nach Struktur oder Gliederung der Texte sowie der
Art und Weise, wie diese Texte geschrieben werden, erklédren.

Struktur des Ergebnissteils der Arbeit

Die Auswertung findet anhand des im vorigen Kapitel bearbeiteten ana-
lytischen Rahmens sowie des Interview-Leitfadens statt. Obwohl sich
erst nach der Auswertung und abhingig von den Ergebnissen festlegen
lasst, was fiir eine Struktur oder Gliederung der Ergebnisteil der vorlie-
genden Arbeit haben wird, beeinflusst die analytische Struktur ohne
Frage die Struktur der Darstellungsweise der Ergebnisse. Hier bedeutet
dies z. B., dass die analytische Trennung zwischen Entstehung, Weiterent-
wicklung, Verdnderung und Auswirkung der zu untersuchenden Frau-
ennetzwerke fiir die Darstellungsweise tibernommen wird.

Formulierungsweise des Textes

Die Art der Ergebnisdarstellung hat auch methodologische Facetten. Hier
mochte ich zwei Problembereiche behandeln und meine Positionen darin
verdeutlichen: a) Der methodologische Streit zwischen Narrative (erzéh-
lerische Darstellung) und Analyse und b) die Frage der Représentation
der Erforschten im zu produzierenden Text.

In Anlehnung an Sayer (1992: 358£f) verwendet die vorliegende Arbeit
eine realistische Strategie bei der Textformulierung, es wurde versucht,
einen Mittelweg zwischen reiner Narrative und reiner Analyse zu fin-
den*?. Beide, Narrative und Analyse, haben Stirken und Schwichen.
Narrative kann durch dichte Beschreibung (Geertz 1973; vgl. Ryle 1971;
vgl. auch Wienold 1994a; Wolf 2004) soziale Realititen ohne Kontexte und

42 ,By narrative I mean an account of some process or development in terms of

a story, in which a series of events are depicted chronologically. [...] By analysis
I mean the explanation of concrete cases by the direct application of abstrac-
tions or theoretical models of what are believed to be widely replicated struc-
tures and mechanisms. As such it tends to abstract from particular historical
sequences.” (Sayer 1992: 259).
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Bedeutung, die die Subjekte den beobachteten Phanomenen zuschreiben,
von den Phénomenen abgeschnitten detailliert und reich darstellen. Je-
doch besitzt die Narrative die Schwéche der mangelnden Erkldrungs-
kraft fiir kausale Mechanismen® ohne den Einsatz wissenschaftlicher
Theorien, Kategorien und Interpretationen in eine amateurhafte Erzih-
lung zu geraten. Hingegen steckt in der Analyse die Gefahr, Kontexte und
Bedeutungen auf abstrakter Ebene stark zu reduzieren und so in eine
diinne Beschreibung zu verfallen.

Es gibt kein goldenes Rezept fiir dieses methodologische Problem. In
der vorliegenden Arbeit wurde versucht, zumindest reflexiv mit diesem
Problem umzugehen und Ergebnisse in Form eines Textes — ohne Kon-
texte, in denen untersuchte Phanomene stattgefunden haben, verloren
gehen zu lassen — analytisch und theoriegeleitet mit dem Einsatz alltég-
licher und wissenschaftlicher Kategorien darzustellen, so dass die wis-
senschaftliche Erklarungsfihigkeit der Arbeit auch gewdahrleistet werden
kann**.

Graphische Darstellung von Netzwerken

In der vorliegenden Arbeit werden Ergebnisse, insb. die Struktur der
Netzwerke als Ergebnisse teilweise in Form von Graphen deskriptiv
dargestellt.

Die graphische Darstellung von Netzwerken ist eine der meist ver-
wendeten Methoden der Darstellungsweise der Ergebnisse der sozialen
Netzwerkanalyse (SNA). Generell ist SNA methodologisch in der Orien-

% Der kausale Mechanismus unterscheidet sich von Kausalitit, die eine lineare
Beziehung zwischen unabhingigen und abhéngigen Variablen darstellt. Ob-
wohl einige Sozialwissenschaftler, die zu einem ,qualitativ-interpretativen
Paradigma” tendieren, ein Kausalitidtskonzept aufgeben mogen, interessiert
sich die qualitative sowie quantitative Sozialforschung fiir das Erkldren von
gewissen Mechanismen bestimmter sozialer Phdnomene. Wie etwas passiert,
warum etwas so passiert, solche Fragestellungen beziehen sich eher auf Me-
chanismen als Kausalitiit selbst. Ich halte es beim Einsatz der qualitativen
Methoden fiir niitzlich, sich mit solchen Fragen, die die Forschenden zu den
Mechanismen fiihren, zu beschiftigen.

In der vorliegenden Arbeit mischen sich Narrative und Analyse im Text. Es
gibt aber auch eine andere Art der Darstellungsweise. In ihrer Untersuchung
zur Vernetzung zwischen verschiedenen Akteuren an der Grenze zwischen
Mexiko und den USA fiihren Staudt und Coronado (2002) dichte Beschreibung
nur zu bestimmten Ereignissen als ,,ethnographic moments” getrennt von den
anderen Textteilen durch. Somit haben sie erreicht, die wissenschaftliche Ana-
lyse zu bewahren, wihrend ethnographische Momente ergénzend aber reich
an Details zu dem Feld die Analyse anschliefen.

44
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tierung auf mathematische bzw. algebraische Techniken ausgerichtet. Um
die Netzwerkstruktur zu beschreiben, wurde eine Reihe von quantita-
tiven formalen Methoden fiir die Datenauswertung entwickelt und ver-
wendet. Wihrend es mehrere Methoden zur Quantifizierung bestimmter
Aspekte der Netzwerke gibt,45 wird die Struktur der Netzwerke oft ein-
fach mit Matrizen und Graphen deskriptiv dargestellt. Nach der gra-
phischen Darstellung, deren Ursprung in der Arbeit von Moreno (1953)
zu finden ist (zu Graphentheorie vgl. auch Barnes /Harary 1983), wird ein
Netzwerk z. B. in der folgenden Weise als ein Graph dargestellt:

¢ Ineinem Graph werden Akteure als Knoten, eine Beziehung zwischen
den Akteuren als eine Linie zwischen den Knoten dargestellt.

¢ Die Beziehung kann auch mit einem Pfeil dargestellt werden, wenn
die Beziehung eine bestimmte ,Richtung’ darstellt (z.B. im Fall von
kollegialer Beziehung am Arbeitsplatz: Welche Arbeiter welchen Kol-

legen als kooperativ bezeichnen).

¢ Die Konstellation von Beziehungen wird neben dem Graph i.d.R.
auch in der Form einer Matrix dargestellt (Abb. 8).

Abbildung 8 Beispiel einer graphischen Darstellung eines Netzwerks

L= {"h l’2! ’3! "4}
I, =<n, ng>
L,=<n,n>
I;=<n, ng>
I,= <ng,n>

g

N={n, ny, nz n,ng

L7 PR PR PR

n,

n;

0

Quelle:  Eigene Bearbeitung nach Wasserman und Faust (1994).

> Neben der Graphentheorie werden in der SNA mehrere andere Methoden wie
Block-Model-Analysis (Knoke/Rogers 1979) oder Multidimensional-Scaling

(Kruskal/Wish 1978) verwendet. Vgl. Jansen (1999).
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Die Abbildung 8 zeigt eine typische deskriptive Darstellung relationaler
Beziehungen zwischen fiinf Akteuren und ihres Netzwerks. N (node)
bezieht sich auf Akteure bzw. Knoten. L (line) bezieht sich auf Beziehun-
gen, die sich zwischen den Akteuren bilden kénnen. In der Abbildung
gibt es fiinf Akteure (n;, n,, ng, n, und ns), zwischen denen vier verschie-
dene Beziehungen vorhanden sind (1, 1, l; und 1,). Wenn man nur zeigen
will, ob eine Verbindung zwischen bestimmten Akteuren vorhanden ist,
kann man die Verbindung mit einer Linie darstellen. Im oben dargestell-
ten Beispiel werden Beziehungen durch Pfeile angezeigt, was die Rich-
tung der Beziehungen verdeutlichen soll. In der Beziehung L, oder (n;,
n;) kann das z. B. heiflen, dass ein Akteur (n,) einen anderen (n;) wihlte.
In der sozialen Netzwerkanalyse werden Beziehungen hiufig auch in
einer Matrix dargestellt. In diesem Fall werden die Beziehungen am
einfachsten binir, also entweder 0 oder 1, angezeigt. 0 bedeutet keine
Beziehung, 1 bedeutet eine Beziehung. In der vorliegenden Arbeit ist
diese Art der graphischen Darstellung einmalig in Kapitel 9 angewendet
worden (Abb. 19). Hier wird kein Pfeil verwendet, da es hier darum geht,
wer mit wem verbunden ist, wobei die Stirke der Beziehungen durch
eine durchgehende (——) oder eine gestrichelte Linie (- —- -) differenziert
wird.

Es gibt noch eine Art von Graph, der in der vorliegenden Arbeit
verwendet wird: der sog. ,bipartite graph” (Wasserman/Faust 1994).
Dabei sind Knoten auf zwei Sets verteilt: z. B. Set A = N;(n;, ny); Set B =
N,(n,, ny, n5). Im Graphen kénnen die Knoten von A auf der linken Seite
und die von B auf der rechten Seite getrennt positioniert werden, so dass
verdeutlicht wird, welche Beziehungsverflechtungen zwischen den Ak-
teuren der zwei unterschiedlichen Gruppen vorkommen.

Abbildung 9 Beispiel eines bipartiten Graphen

Akteur 1
Akteur 2 Ereignis 1
Akteur 3

Ereignis 2
Akteur 4
Akteur 5

Quelle:  Eigene Erstellung nach Wasserman und Faust (1994), S. 301.
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In diesem Fall muss es einen bestimmten Kontext geben, der die Knoten
in zwei Gruppen trennt (z. B. ein Netzwerk von Menschen, die aus zwei
Familien kommen und deren Ehepartner aus einer anderen Familie stam-
men; vgl. Wasserman /Faust 1994: 121). Im bipartiten Graph kénnen sol-
che Sets auch Akteure und Ereignisse sein. Beispielsweise gibt es fiinf
Akteure und zwei verschiedene Ereignisse, wie z. B. die Zugehorigkeit zu
verschiedenen Organisationen, die Teilnahme an verschiedenen Veran-
staltungen (Kindergeburtstage als Beispiel in: Wasserman/Faust 1994:
301) usw. Ein bipartiter Graph eines solchen Netzwerks ist in Abbildung
9 zu finden. In der vorliegenden Arbeit ist ein bipartiter Graph in Kapitel
6 erstellt (vgl. Abb. 11).

In beiden Fillen der graphischen Darstellung der Netzwerke in der
vorliegenden Arbeit geht es weniger um die Quantifizierung von Netz-
werkstrukturen. Im Zusammenhang mit der graphischen Netzwerkdar-
stellung ergibt sich daraus, dass die Graphen sich nicht unbedingt auf die
Genauigkeit, sondern vielmehr auf die deskriptive Darstellung der Netz-
werkstrukturen durch die graphische Visualisierung beziehen.
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5 (GESELLSCHAFTLICHE SITUATION IN JAPAN ALS
HINTERGRUND DES PHANOMENS JAPANISCHER
FRAUENNETZWERKE

Im 2. und 3. Kapitel bearbeitete ich den theoretischen Rahmen der zwei
wichtigen Begriffe fiir die vorliegende Arbeit: Frauennetzwerke und glo-
bale Geschlechterpolitik. Dabei habe ich die beiden Begriffe allgemein-
theoretisch konzipiert, ohne im Besonderen auf Japan-spezifische Kon-
texte einzugehen. In diesem Kapitel beabsichtige ich, als Einstieg in die
empirische Analyse zu japanischen Frauennetzwerken die gesellschaft-
liche Situation in Japan zu behandeln. Dies soll dazu dienen, gesellschaft-
liche Hintergriinde, vor denen sich in der vorliegenden Arbeit zu unter-
suchende japanische Frauennetzwerke bilden, aufzuzeigen, bevor eine
empirische Analyse unternommen wird.

Fiir die Bildung japanischer Frauennetzwerke sind strukturelle Merk-
male der japanischen Gesellschaft, die geschlechtsspezifische Formen der
Organisation zu Stande kommen lassen, unter die Lupe zu nehmen.
Meine These lautet, dass es strukturelle Faktoren gibt, die dafiir sorgen,
dass sich Frauen unter Frauen gruppieren.

So wie die Bundesrepublik Deutschland ist Japan eine stabile Demo-
kratie, zumindest seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs, mit einer post-
industriellen Okonomie, die durch den kleinen Landwirtschaftssektor,
den grofien Dienstleistungssektor und ebenso durch asymmetrische Ge-
schlechterstrukturen gekennzeichnet ist. Jedoch unterscheidet sich Japan
durch seine geographische Lage und historische und kulturelle Hinter-
griinde von anderen postindustriellen Demokratien im Westen'. Inwie-
fern sehen die ,gendered structure’ der japanischen Gesellschaft hnlich
wie und anders als westliche postindustrielle Demokratien aus? In wel-
chem Sinne bieten die Japan-spezifischen Geschlechterstrukturen Bedin-
gungen fiir die Bildung japanischer Frauennetzwerke?

! Lenz (1999b) weist darauf hin, dass der Fall Japan sehr gut mit dem Fall
Deutschland verglichen werden kann. Ein Grund dafiir liegt darin, dass die
Modernisierungsprozesse der beiden Lander am Anfang des 20. Jahrhunderts
Ahnlichkeiten zeigen.
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5.1 OKONOMISCHE STRUKTUR

Japan gilt als eines der hoch entwickelten Industrieldnder der Welt. Seit
den 1880ern wihrend der Meiji-Zeit (1867-1912) begann die Industriali-
sierung in Japan. Dieser Prozess war Anfang der 1910er weitgehend
vollendet. Die Industrialisierung, die Japan als erstes nicht-westliches
Land erreicht hat, wurde als Teil des damaligen staatlichen Modernisie-
rungsprojektes politisch stark in enger Kooperation mit der Wirtschaft
gefordert. Die Industrialisierung verstdrkte sich durchaus im Laufe der
Militarisierung?, die das Land zu mehreren Kriegen trieb. Nach der Kapi-
tulation im Zweiten Weltkrieg® und einer Reihe von Demokratisierungs-
reformen durch die US-amerikanische Besatzung (General Headquar-
ters/Supreme Commander for the Allied Powers; bekannt als GHQ/
SCAP; abgekiirzt als GHQ) startete Japan den Neubeginn. Dabei wurde
politisch und auch gesellschaftlich der wirtschaftlichen Entwicklung eine
hohe Prioritat zugewiesen. Wahrend z.B. die Arbeiter hart arbeiteten,
entwarfen Politiker wie Hayato Ikeda fiir sie den ,, Plan zur Verdoppelung
des Einkommens” (shotoku baizo keikaku). Wahrend die Unternehmer sich
um die Verbesserung ihrer Technologien und Fihigkeiten bemiihten,
unterstiitzten Ministerien wie das Wirtschaftsministerium (bekannt als
das MITI) durch administrative Lenkung (gydsei shido) die Unternehmen
(Johnson 1982). Im Zentrum der Orientierung stand oft der Staat, was oft
als Japan, Inc.” oder ,Japan AG’ bezeichnet wurde.

Japans Wirtschaftswunder ist auch durch eine japanische Art des
Beschiftigungssystems der Unternehmen gekennzeichnet. Das System
unterscheidet sich von den in anderen Gesellschaften entstandenen Sys-
temen durch lebenslange’ Beschiftigung (shiishin koyo), Senioritdtsrang-
ordnung (nenko joretsu) und Unternehmensgewerkschaften (kigyonai rodo
kumiai) (Demes 1998). Dieses System betraf zwar nicht die Mehrheit der
berufstitigen Bevolkerung, die bei kleineren und mittelstindigen Unter-
nehmen angestellt wurden, wurde aber gleichzeitig ein wichtiger Aspekt
im Diskurs zur japanischen Gesellschaft. Da die japanische Gesellschaft
stark auf Betriebe oder Arbeit orientiert ist, wirkt das System auch als ein
Unterstiitzungsfaktor fiir die Betriebs- bzw. Arbeitsgesellschaft Japans

2 Tatsdchlich machte Japan ab den 1930er Jahren den Ubergang von einer klas-
sischen schwerindustriellen Phase zu einer Wirtschaft mit Schwerpunkt auf
der Elektro- und Chemieindustrie.

% In Japan gibt es mehrere Bezeichnungen des Kriegs: der Zweite Weltkrieg
(dainiji sekai taisen); der Asiatisch-Pazifische Krieg (ajia taiheiyo senso); der Fiinf-
zehnjihrige Krieg (15 nen senso) usw. Fiir diese Arbeit verwende ich einheitlich
die erste, ,den Zweiten Weltkrieg’.
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(kigyo shakai oder kigyo chiishin shakai), in der von den Arbeitern hohe
Loyalitt fiir die Firmen (z. B. lange Arbeitszeiten) — auch wenn dies zu
familidren Konflikten fiihrt — gefordert wird*.

Tabelle 2 Erwerbsquote der Frauen und der Frauenanteil der gesamten Ar-
beitskréfte in Japan (ausgewdhlte Jahre)
Jahr Erwerbsquoten Frauenanteil der gesam-
(%) ten Arbeitskrifte (%)
1960 54,5 40,7
1965 50,6 39,8
1970 49,9 39,3
1975 45,7 37,3
1980 47,6 38,7
1985 48,7 39,7
1990 50,1 40,6
1995 50,0 40,5
2000 49,3 40,7
2005 484 41,3

Quelle:  Kosei rodosho koyo kinto jido kateikyoku (2004) sowie (2006).

Wo befinden sich Frauen in diesem 6konomischen Kontext? In Japan
stellen Frauen seit den 1960er Jahren um 40 Prozent der gesamten Ar-
beitskréfte; und die Erwerbsquoten der Frauen bleiben mehr oder weni-
ger stabil tiber 40 Prozent (vgl. Tabelle 2). Was die gesamte Erwerbsquote
angeht, zeigt Japan dhnliche Muster der Beschiftigung wie die meisten

* Osawa (1997) diskutiert die japanische Betriebsgesellschaft in Zusammenhang
mit dem japanischen Wohlfahrtstaat, der sich seit den Olkrisen in den 1970ern
gebildet hat. Sie verweist z. B. darauf, dass die japanische Regierung wihrend
des hohen wirtschaftlichen Wachstums eher betrieblichen bzw. wirtschaft-
lichen Interessen als ihrer versprochenen wohlfahrtsstaatlichen Politik den
Vorrang zu geben tendiert. Die asymmetrischen Geschlechterverhiltnisse las-
sen sich auch in diesem Kontext betrachten.
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anderen Industrieldnder: Der Anteil der Berufstétigen ist bei Frauen nied-
riger als bei Méannern, das zeigt sich auch bei der Erwerbsquote’.

Abbildung 10 Erwerbsquoten der Frauen in Japan, Deutschland, Schweden,
USA und Stidkorea (2003)

- la|:wma
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—8—USA

d e
=¥ = Siidkorea |

11&,5

11,3

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+ Alters-
grupp

Anm.: a) beziiglich der , de facto” Bevolkerung; b einschlieflich der Streitkraf-
te; 9 einschlieflich Conscripts; 9 qusschlieflich Streitkrafte; © beziiglich
der ,de jure” Bevolkerung; 9 die Altersgruppe von 15-19 bezieht sich
auf die von 16-19

Quelle:  Eigene Erstellung nach ILO Statistics, LABORSTA Internet, http://
laborsta.ilo.org/ (Zugriff: 17.01.2005).

Wenn die Erwerbsquote von Frauen aber nach Altersgruppen verglichen
wird, lasst sich ein weiterer Unterschied zwischen beiden Geschlechtern,
der allerdings spezifisch fiir Japan (und Siidkorea) ist, feststellen (vgl.
Abb. 10). Die Verteilung der weiblichen Beschiftigten nach Altersgrup-
pen zeichnet eine Kurve, die wie der Buchstabe M aussieht. Diese so
genannte ,M-Kurve’ resultiert daraus, dass die Quoten bei der Alters-

® Die Erwerbstitigkeit von Frauen in Japan war im internationalen Vergleich
auch vor dem Zweiten Weltkrieg relativ hoch, wobei anders als heute viele
Frauen in der Landwirtschaft involviert waren.
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gruppe zwischen 30 und 34 (ca. 60 %) im Vergleich zu den jiingeren und
ilteren Gruppen (ca. 70 %) dramatisch fallen®.

In der M-Kurve spiegelt sich die Tatsache wider, dass Frauen in dieser
Altersgruppe stérker als in vielen anderen Liandern dazu neigen, wegen
Heirat oder Kindererziehung aus dem Berufsleben auszuscheiden. Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist in der Tat v.a. fiir weibliche
Beschiftigte ein wichtiges Thema. Dies héngt mit einer weiteren Tatsache
zusammen: Der hohere Anteil von Frauen, insb. in den Altersgruppen
hinter dem tiefsten Punkt der M-Kurve, bezieht sich auf Teilzeitbeschéf-
tigte. Das heifit, dass die meisten berufstitigen Frauen hinter dem tiefsten
Punkt der M-Kurve als ,nicht-regulédre’ Beschiftigte arbeiten. Hierin spie-
gelt sich die asymmetrische Rollenteilung zwischen Vitern und Miittern
wider, in der die Miitter fiir die reproduktive Arbeit in der privaten
Sphére 6konomischer Aktivitit wie Haushalt und Kindererziehung zu-
standig sind.

Auf dem Arbeitsmarkt ist das geschlechtsspezifische Beschiftigungs-
muster auch in den Formen horizontaler und vertikaler Segregationen zu
sehen. Horizontale Segregation bezieht sich auf die Konzentrierung von
Frauen in bestimmten Industrien und Berufen. Horizontale Segregation in
Japan ist gekennzeichnet durch die Konzentration von Frauen in Berufen
wie Lehrerinnen, Krankenpflegerinnen, Biiroangestellten, die in Japan als
sogenannte ,Office Ladies’ oder OL (dazu vgl. Ogasawara 1998) bekannt
sind, sowie anderen Dienstleistungsbereichen (Lam 1992: 12ff; vgl. auch
Weber 1998). Bei der horizontalen Segregation wird auch auf das niedrige
Lohnniveau der Frauenbranchen im Vergleich zu Ménnerbranchen auf-
merksam gemacht. Auch bei Angestellten findet man, dass typische Frau-
enberufe zu Niedriglohnbranchen gehoren. Die Vorstufe der horizontalen
Segregation des Arbeitsmarktes ist generell die Teilung des Ausbildungs-
marktes: Frauen tendieren entweder dazu, eine Ausbildung in Frauenbe-
rufen zu machen, oder dazu, bestimmte Priferenzen fiir Studienfiacher zu
haben. Diese Tendenz ist in den meisten Industrielindern zu sehen.
Allerdings spielt die Fachauswahl bei der Einstellung auf dem japa-
nischen Arbeitsmarkt weniger eine Rolle als etwa in Deutschland. So kann
man spekulieren, dass vorbestimmte Préaferenzen der Arbeitnehmer und
der Unternehmen eine stirkere Wirkung haben.

Innerhalb der gleichen Berufe und der gleichen Unternehmen zeigt
sich ebenfalls eine Segregation. Diese vertikale Segregation bezieht sich
auf die Tatsache, dass im gleichen Beruf meistens mehr Ménner als Frau-
en qualifizierte Arbeit bekommen, was zu Karriere- und Gehaltsunter-

% Eine dhnliche M-Kurve war frither auch in vielen westlichen Industrielindern
zu sehen. Fiir Europa vgl. Hoskyns (1999), S. 226ff.

148



Okonomische Struktur

schieden bei Frauen und Ménnern in diesem Beruf bzw. in der gleichen
Firma fiihrt. In Japan sind Lohnunterschiede bei Berufsbeginn eher ge-
ring7. Aber die Tendenz ist: Je ldnger man arbeitet, desto grofier werden
die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Ménnern (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3 Gehaltsunterschiede bei Mdnnern und Frauen in Japan (2003)

Unterschied zwischen den
Grundgehalt Altersgruppen Unterschied zwi-
Altersgruppe (/1000 Yen) (20-24 = 100,0) schen Geschlechtern
(Mann = 100,0)
Frau Mann Frau Mann
Total 224,2 335,5 120,5 166,4 66,8
Unter 17 131,1 138,1 70,5 68,5 94,9
18-19 154,9 168,2 83,3 83,4 92,1
20-24 186,0 201,6 100,0 100,0 92,3
25-29 212,2 240,7 114,1 119,4 88,2
30-34 234,1 291,0 125,9 144,3 80,4
35-39 248,8 344,0 133,8 170,6 72,3
40-44 248,1 386,9 133,4 191,9 64,1
45-49 241,7 411,9 129,9 204,3 58,7
50-54 237,9 411,9 1279 204,3 57,8
55-59 2334 3974 125,5 197,1 58,7

Quelle:  Kosei rodosho, chingin koz6 kihon tokei chosa (Heisei 15nen), zitiert in
Kosei rodosho koyo kinto jido kateikyoku (2004)

Mangel an Beforderungsmdglichkeiten ist ein wichtiger Grund dafiir. So
sind z. B. ziemlich wenige Frauen in japanischen Unternehmen als Mana-
gerinnen zu finden, auch wenn der Frauenanteil im Management in
letzter Zeit moderat steigt (vgl. Tabelle 4). Dies wird deutlicher im inter-
nationalen Vergleich®.

7 In Deutschland gibt es mit Ausnahme des Dienstleistungsbereichs bereits bei
Berufsbeginn deutliche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen in Ein-
satz und Bezahlung (Feldhoff 1998: 48).

8 Nach Studien der EU (1994) ist z.B. der Frauenanteil der Beschiftigten in
Deutschland 44.2% und in der gesamten EU 41 %; der Frauenanteil im Ma-
nagement 25.1% (Deutschland) und 28.9% (EU gesamt). Vgl. Européisches
Statistisches Amt (Eurostat) (1994): Europdische Arbeitskriftestichprobe 1994,
zitiert in Quack (1998: 6).
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Tabelle 4 Unternehmen mit weiblichen Fithrungskraften (1995, 1998) und der
Prozentanteil von Frauen bei den Fiihrungskréften in Japan (1995,

1998, 2003)
Unternehmen in % Frauenanteil in %
199579 | 199879 | 1995* | 1998 | 2003%
Hoheres Management (bucho) 8,4 7,1 1,5 1,2 3,1
Mittleres Management (kacha) 18,0 20,1 2,0 2,4 4,6
Unteres Management (kakaricho) 42,4 39,6 7,3 7,8 9,4
Anm.: 3 Ca. 7200 Unternehmen mit mehr als 100 regulidren Beschiftigten wur-

den gefragt. Von 6055 Unternehmen (83,8 %) wurden giiltige Antwor-
ten erhalten. ® Unternehmen, bei denen es entsprechende Positionen
gibt. 9 Quelle: Ro6doshod joseikyoku (1999). @ Quelle: Kosei r6dosho
koy®o kint6 jido kateikyoku (2004).

Kurz gesagt: In der japanischen Arbeitsgesellschaft ist eine geschlechtsspe-
zifische Segmentierung und Differenzierung tief verankert. Oft wird aber
von der Seite der Arbeitgeber behauptet, die ungleiche Verteilung von
Mann und Frau auf dem Arbeitsmarkt sowie innerhalb der Unternehmen
resultiere aus eigenen Entscheidungen der Frauen: Frauen wollten be-
stimmte Berufe in bestimmten Industrien ausiiben; Frauen wollten aus
dem Berufsleben ausscheiden, wenn sie heiraten oder Kinder bekommen.
Die Tatsache, dass Frauen allgemein mehr Verantwortung fiir Familie und
Kinder tibernehmen als ihre Eheménner, macht es sicherlich schwierig fiir
sie, ihren Beruf weiter auszuiiben, und zwingt sie in der Tat dazu, aus
familidren Griinden ihre Berufstitigkeit aufzugeben. Dazu kommt noch
ein weiterer Grund: Viele Frauen finden ihre Arbeit und Aufgaben am
Arbeitsplatz unattraktiv (Rodosho joseikyoku 1999).

Mebhrere Studien zur Erwerbstétigkeit der weiblichen Arbeitnehmer
in Japan (insb. in der so genannten ,white-collar’ Arbeit) zeigen die
Geschlechterstruktur auf, die sich aus systematischen Differenzierungs-
praktiken ergibt. Diese Praktiken erscheinen in fast allen Bereichen des
Personalmanagements: Rekrutierung, Anstellung, Aufgabenverteilung,
Weiterbildung, Beférderung, Evaluierung, Beschiftigungsdauer’ usw.
(Lam 1992; Ogasawara 1998; zu solchen Praktiken bei der Evaluation vgl.
Shire 1999). Bei Arbeitnehmern wird bereits bei der Rekrutierung (von

 Bei den meisten Unternehmen mussten ehemals Frauen viel friiher als ihre
ménnlichen Kollegen aufhéren zu arbeiten. Das geschlechterspezifische Ruhe-
standssystem (taishoku seido) wurde allerdings nach mehreren Gerichtsverfah-
ren in den 1970ern und 1980ern als illegal verurteilt und schlieflich abge-
schafft.
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v.a. Schiilern und Studenten ein Jahr oder kurz vor dem Schul- bzw.
Hochschulabschluss), d. h. gezielt, fiir die Anstellung zwischen Kernbe-
schiftigten, also potentiellen Managern, und peripheren Angestellten
unterschieden. Diese Unterscheidung iiberschneidet sich tiblicherweise
mit der Unterscheidung zwischen den beiden Geschlechtern'.

Da die Unterscheidung in der fritheren Phase iiber den ganzen Be-
schiftigungsablauf im lebenslangen Beschiftigungssystem entscheidet,
werden Frauen von Anfang an anders behandelt als ihre ménnlichen
Kollegen. Ein weiteres Beispiel ist die Versetzung™. In der japanischen Art
von Management spielt die Versetzung eine signifikante Rolle. Die hiu-
fige Versetzung der Kernbeschiftigten (oft alle zwei oder drei Jahre) dient
zur Weiterentwicklung ihrer personlichen Fahigkeiten und ihrer fiir die
Arbeit relevanten diversen Kenntnisse. Die Versetzung bedeutet also
mehr als ein Ortswechsel. Sie ist ein unentbehrlicher Teil der Bildung der
Kernbeschiftigten, insb. der zukiinftigen Manager, von denen erwartet
wird, eher als Generalist denn als Spezialist die Tatigkeit der Unterneh-
men im breiten Spektrum betrachten und erledigen zu kénnen. Informell
hat die Versetzung eine weitere Funktion: die Erweiterung personlicher
Beziehungen. Durch die hiufige Versetzung akkumulieren diese Ressour-
cen, die mobilisiert werden kénnen. Denn fiir Manager sind nicht nur
vertikale, sondern auch diese Art von horizontalen Beziehungen wichtig
(Shire/Ota 1998).

Wiahrend die jiingeren Frauen die untergeordneten Vollzeitstellen
(heute zunehmend auch Leih- und Zeitarbeitsstellen) besetzen, sind die
meisten verheirateten Frauen, wie ich oben im Zusammenhang mit der
M-Kurve erldutert habe, teilzeitbeschéftigt'?. Im japanischen Kontext ist

10 Differenzierung findet nicht nur nach Geschlecht, sondern auch nach anderen
Kriterien wie Bildungsniveau statt. Hier wird allerdings der Fokus auf Ge-
schlechterdifferenzierung gelegt.

Es gibt mehrere Formen der Versetzung bei manchen japanischen Unterneh-
men wie shukko, tenseki usw. Dazu vgl. Sato (1996). Zu shukké vgl. auch Futaga-
mi u. a. (1998).

In Japan gibt es mehrere Ausdriicke fiir Teilzeitarbeit: pato, arubaito, takushoku,
frita, usw. Pato (aus dem Englischen: part-time) bezieht sich auf die Teilzeitar-
beit fiir Hausfrauen. Arubaito (aus dem Deutschen: Arbeit) bedeutet i. d. R. ein
Job fiir Schiiler und Studenten, die neben der Schule bzw. dem Studium
stundenweise arbeiten. Taukushoku ist die Teilzeitarbeit v. a. fiir dltere Manner,
die in Rente gegangen sind. Fritd ist ein relativ neues Phinomen seit den
1990ern. In der zunehmend schwierigen wirtschaftlichen Lage wé&hlen immer
mehr Schul- und Uni-Absolventen die Teilzeitarbeit und werden frita. Sie
bevorzugen aber auch ohne besondere zukiinftige Perspektive freiwillig eine
irregulire Beschéftigungsform.
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bei der Teilzeitbeschiftigung der Frauen der Aspekt der geschlechtsspe-
zifischen Arbeitsform stark erkennbar. Die Unterscheidung zwischen
Vollzeit und Teilzeit ist relativ gering, was die Arbeitszeit und den Inhalt
der Aufgaben angeht. Nach der offiziellen Definition von Teilzeitarbeit
der japanischen Regierung bedeutet die Teilzeitarbeit eine Beschiftigung
mit einer Arbeitszeit von weniger als 35 Stunden pro Woche. Das heift,
die Teilzeitbeschiftigung kann nur zur Differenzierung von Status nach
Vertrag (entweder Teilzeit oder Vollzeit) fithren, in dem die meisten
Teilzeitbeschiftigten Frauen sind".

Die Verbreitung von Teilzeitbeschiftigung (pato), die insb. bei verhei-
rateten Frauen zu sehen ist, wird auch durch die staatliche Sozialpolitik
gefordert. Wie Deutschland zeigt Japan eine deutliche Form des Méanner-
Brotverdiener-Modells (Lewis/Ostner 1992; Lewis 1993 sowie 2001; zu
Japan Gottfried / O’Reilly 2000a, 2000b, Osawa 2003): Es besteht die starke
Tendenz, dass Méanner als Brotverdiener der Familie beruflich vollzeitig
beschiftigt sind, wihrend Frauen als ,professionelle Hausfrauen’ fiir
Familien und Haushalt zustindig sind und beruflich nur teilzeitig be-
schiftigt sind, wobei die Teilzeitbeschiftigung von Frauen insb. als Aus-
gleich fiir die Abnahme der ménnlichen Kernarbeitnehmer ohne Riick-
tritt von Frauen als Hauptpfleger der édlteren Bevolkerung in der al-
ternden Gesellschaft Japans gesehen werden konnen. Als staatliche For-
derung dafiir wirkte z.B. die Sonderregel beim Steuerabzug fiir die Be-
schiftigten, deren Jahresgehalt 1.030.000 Yen (ca. 7500 Euro)™ nicht {iber-
schreitet. Diese Regel, deren Abschaffung insb. seit den 1990ern heftig
diskutiert wurde, ermunterte Frauen, deren Eheménner vollzeitig be-
schiftigt sind, fiir einen Verdienst von weniger als 1.030.000 Yen jihrlich
zu arbeiten. Auch um den Zuschlag fiir die Unterhalts-berechtigten vom
Gehalt des Ehemannes nicht ausfallen zu lassen, entschieden sich viele
Frauen fiir die Teilzeitbeschiéftigung.

Die Erwerbstétigkeit von japanischen Frauen zeigt ein weiteres, wich-
tiges Merkmal: soziale Ungleichheit bei Frauen in der spéteren Lebens-
phase. Eine Studie des Arbeitsministeriums zu Frauen mit Hochschulab-
schluss zeigt die starke Tendenz zur ,Hausfrauisierung’ von Frauen mit
hohem Bildungsniveau. Die Erwerbsquoten von Frauen mit Hochschul-
abschluss sind ziemlich hoch direkt nach dem Abschluss, fallen aber bei

3 Der Frauenanteil bei den Teilzeitbeschiftigten betrdgt 60,2% (1970), 65,6 %
(1980), 69,4 % (1990), 71,6 % (2000), 68,4 % (2003). Vgl. Kosei rodosho koyo kikai
jido kateikyoku (2004).

4 Nach dem Wechselkurs vom 28.2.2006 (100 Yen = 0,72 Euro) nach der Angabe
von Reuter Japan, zitiert in Yahoo! Japan <http:// quote.yahoo.co.jp/ m3?u>
(Zugriff: 28.2.2006).
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Frauen ab den 30ern dramatisch. Die Quoten nehmen bei Frauen in der
spateren Altersgruppe, deren Belastbarkeit sich durch Kindererziehung
verringert zu haben scheint, nicht besonders zu, obwohl die potentiellen
Erwerbsquoten bei diesen Frauen ziemlich hoch sind (mehr als 80 %; vgl.
R6dosho joseikyoku josei rodoka 2000)'. Dies kann bedeuten, dass viele
Frauen trotz ihrer Verpflichtungen in der Familie arbeiten wollen (R6d6-
sho joseikyoku josei rodoka 2000). Die meisten von ihnen sind zum einen
mit relativ gut verdienenden Ménnern verheiratet und stehen nicht unter
dem Druck, aus finanziellen Griinden am Erwerbsleben teilnehmen zu
miissen. Zum anderen haben sie einen hoheren, jedoch oft unerfiillten
Wunsch nach beruflicher Beschiftigung. Viele von ihnen bleiben zu Hau-
se, da sie keine aus ihrer Sicht motivierende Arbeit finden. So wird das
Humankapital gebildeter Frauen nicht genutzt.

5.2 POLITISCHE STRUKTUR

Japan erlebte im 19. Jahrhundert eine erste Welle der Demokratisierung,
deren gesetzliche und institutionelle Einfithrung erst nach dem Zweiten
Weltkrieg vollendet wurde. Das politische System Japans stellt, hnlich
wie in Deutschland, eine Form représentativer Demokratie mit einem
parlamentarisch-demokratischen Regierungssystem dar. Das nationale
Parlament besteht aus zwei Kammern (bikamerale Gesetzgebung bzw.
Zwei-Kammer-System). Das Parteisystem ist multipolar mit mehreren
Parteien. Ein Unterschied zu Deutschland ist, dass Japan keinen derart
ausgepragten Foderalismus hat und somit einen unitarischen Systemtyp
darstellt (vgl. Lehner/Widmaier 1995)'. Das gegenwdrtige politische
System Japans nach dem Zweiten Weltkrieg basiert auf der Gewaltentei-
lung zwischen Legislative (Parlament oder Diit), Exekutive (Regierung
und Behorden oder Biirokratie) und Judikative (Gericht). Das National-
parlament oder Diit (kokkai) besteht aus zwei Kammern: Oberhaus (san-
giin) und Unterhaus (shiigiin)”’. Zu den momentan im Parlament pra-
senten Parteien gehoren: Liberale Demokratische Partei (Jiyi minshuto;

!5 Die Tendenz ist stirker bei Frauen mit hohem Bildungsniveau. So sieht die M-
Kurve bei gebildeten Frauen so aus, dass die Kurve nach dem tiefsten Punkt
nur ganz gering steigt. Die Kurve bezeichnete das Frauenbiiro des Arbeitsmi-
nisteriums als ,Form einer Giraffe” (kirin-gata), die am Anfang ziemlich hoch
beginnt und dann drastisch sinkt und nicht wieder steigt. Vgl. Rodosho
joseikyoku josei rodoka (2000) (Schaubild 2-1).

16 Zum historischen Hintergrund vgl. Hall (1970), Sansom (1950), Maruyama
(1969), Kosaka (1972) und Weber-Schifer (1986).

17 Zum japanischen politischen System vgl. Derichs (2003).
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abgekiirzt als Jiminto oder LDP), Demokratische Partei Japans (Nihon
minshuto; abgekiirzt als Minshuto oder DP))'8, Komeitd-Partei (Komeito;
eine Buddhistische Partei)!’’, Kommunistische Partei Japans (Nihon
kyosanto oder KP])?° und Sozialdemokratische Partei Japans (Nihon shakai
minshuto oder SDPJ)?!. Die konservative LDP ist nach wie vor die stirkste
Partei in Japan. Die 1996 gegriindete DP] ist momentan die zweitgrofite
Partei.

Generell kann die japanische Politik als eine stark an der Wirtschaft
orientierte, durch kontrastvolle Machtverhiltnisse zwischen den Starken
(z.B.LDP) und den Schwachen (z. B. andere Parteien), zwischen Zentrum
(nationale Ebene) und Peripherie (lokale Ebene) gekennzeichnete Politik
bezeichnet werden. Trotz eines gelegentlichen Schwankens seit den
1990ern bleibt die relative Dominanz der LDP bis heute ungebrochen. Vor
diesem Hintergrund ist ein interessenpolitischer Aspekt, dass die meisten
starken, vor allem wirtschaftlichen, Interessengruppen tiberwiegend die
LDP unterstiitzen?. Die Trias der staatlichen Verwaltung, der LDP und
der wirtschaftlichen Interessen ist bekannt fiir ihren Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung Japans. Die dichten Beziehungsverflechtungen
zwischen diesen drei Akteuren zeigen eine starke Interdependenz, wobei
insb. die Wirtschaft gegeniiber der Politik (durch Finanzierung), die Poli-
tik gegeniiber der staatlichen Verwaltung (Weisungsbefugnis) und die
Verwaltung gegeniiber der Wirtschaft (z.B. durch administrative Len-
kung) starken Einfluss ausiiben (Moerke 2000). Wirtschaft finanziert Po-
litik, die sich insb. durch den starken Verwaltungsapparat, der als staatli-
che Biirokratie (kan) bezeichnet wird, auszeichnet (vgl. Johnson 1982). Die
Trias wird stark gefordert durch informelle aber regelméBige Treffen
zwischen Politikern und wirtschaftlichen Eliten, die durch Clubs institu-
tionalisiert sind (Curtis 1975), sowie durch die institutionalisierte Mobili-

18 Die DPJ und eine durch v. a. ehemalige LDP-Politiker gegriindete konservative
Partei, Liberale Partei (Jiyiito), fusionierten am 24.09.2003.

9 Die Komeito basiert auf der Mitgliedschaft einer buddhistischen Sekte, Soka
gakkai (,,Studiengesellschaft zur Schaffung von Werten”; vgl. Pohl 1998: 86).

20 1922 gegriindet, ist die KPJ die &lteste heute noch bestehende politische Partei
Japans.

21 Die SDP] wurde 1996 als Nachfolger der Sozialistischen Partei Japans (Nihon
shakaito oder SPJ) gegriindet. Sie stellt die sozialdemokratische Ideologie dar
und betont ihre Position fiir Frieden (z. B. die Verteidigung der gegenwiértigen
Verfassung), Wohlfahrtsstaatspolitik, Sicherung der Arbeit und Gleichstellung.

2 Dje LDP kann man auch als einen Beispielfall einer , Allerweltspartei” (Kirch-
heimer 1965) oder einer , catch-all party” (Kirchheimer 1969) betrachten, die
sich darum bemiiht, méglichst viele Interessen der Gesellschaft zu représentie-
ren und dadurch ihre eigene Position als eine Regierungspartei zu etablieren.
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tat von Biirokraten, die in Japan als amakudari (Herabsteigen vom Him-
mel, also Mobilitdit vom Himmel, d.h. die Beschéftigung pensionierter
Biirokraten in der Wirtschaft) und als seikai tenshin (Mobilitdt von Biiro-
kraten zu Politikern) bekannt ist. Insb. bekannt ist die Praxis von amaku-
dari, indem Elite-Biirokraten in der spéteren Phase ihrer Beschiftigung
den offentlichen Dienst quittieren und in Firmen, mit denen sie zuvor
beruflich zu tun hatten, als Berater oder Direktor angestellt werden®.
Trotz der Diskussion zur Dezentralisierung wie zur Verlagerung der
Hauptstadt ist die zentralistische Organisierung des National-Lokal-Ver-
hiltnisses bis heute zum grofen Teil noch unverandert (vgl. Derichs 2003:
181£f; vgl. auch Aldrich 1999).

In dieser Politik werden Frauen stark marginalisiert. Die politische
Beteiligung an der Wahl ins Parlament als Abgeordnete wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg gesetzlich gesichert®. Seitdem sind die Frauen aktiv
als Wihlerinnen®. In Bezug auf aktive Wahlrechte aber treten die Frauen
zuriickhaltender als Méanner auf (vgl. Tabelle 5); es kandidieren deutlich
weniger Frauen als Minner, und davon werden nicht viele gewahlt.
SchlieBlich wurden bisher nur wenige Frauen in Minister-Positionen be-
rufen®®. Auf lokaler Ebene sind noch weniger Frauen formal an der

2 Dazu gibt es andere Mobilititsformen der Biirokraten wie yokosuberi (horizon-
tale Rutschen d. h. Mobilitét innerhalb des 6ffentlichen Sektors: von Biirokratie
zu anderen Organisationen i.d.R. des Ministeriums, wo man urspriinglich
eingestellt wurde). Eine weitere Form von Mobilitit innerhalb des 6ffentlichen
Sektors wird als Zugvogel (wataridori) bezeichnet. Vgl. Collignon und Usui
(2003).

Oft wird gesagt, dass das Wahlrecht fiir Frauen in Japan erst durch die Ameri-
kaner gesichert wurde. Doch wéhrend das Wahlrecht im Dezember 1945 im
Unterhauswahlgesetz (Shiigiin senkyoho) festgeschrieben wurde, war die Teil-
nahme von Frauen an politischen Parteien kurz davor, im Oktober, bereits
legalisiert.

Seit den 1940ern machen Wihlerinnen i. d. R. mehr als die Hélfte der gesamten
Wihler aus (z.B. Oberhauswahl: 49 % (1959), 52,1 % (1980), 51,91 % (2000);
Unterhauswahl: 50,4 % (1958), 52,1 % (1980), 51,9 % (2000)). Vgl. Seibetsu Sha-
san Ryogiin Senkyo ni okeru Yukensha-st, Tohyosha-st oyobi Tohyoritsu no
Nenji Suii (1946-2000) aus Jichisho (1994, 1999, 2000, 2001): Josei no seisaku kettei
sankaku jokyo shirabe, <http: // www.nwec.jp/> (Zugriff: 5.3.2005).

Man muss nicht unbedingt eine Abgeordnete sein, um Ministerin zu wer-
den. Aber hiufig werden Abgeordnete in eine Minister-Position berufen.
Der Frauenanteil im Kabinett in Japan sieht so aus: 0% (1980), 4,8 % (1985),
14,3 % (1994), 4,3 % (2000), 38,5 % (2001). Vgl. Seibetsu daijinst (1980, 1985,
1994, 2000, 2001), Sorifu déta, kakunen 1gatsu shirabe, zitiert in: Dai 4kai
sekai josei kaigi ni mukete no nihonkoku seifu nashonaru repgto (1994), Sorifu
homupéji (2000), Naikakufu homu pégji (2000) <http: // www.nwec.jp/> (Zu-
griff: 5.3.2005).
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politischen Entscheidung beteiligt (vgl. Tabelle 6). Im Jahr 2000 erreichte
der Frauenanteil im Unterhaus zwar 7,3 Prozent, aber dies ist immer noch
ziemlich gering im internationalen Vergleich”.

Tabelle 5 Frauenanteil bei den Kandidaten, den Wahlgewinnern und den
Abgeordneten auf nationaler Ebene (ausgewdhlte Jahre)
Kandidaten (%) Wahlgewinner (%) Abgeordneten (%)
Jahe L}Tlnter- Ober- | Unter | oy s | Unterhaus | Oberhaus | Gesamt
aus haus haus
1950 32 43 2,7 48 2,7 12,0 3,4
1955 - - - - 1,7 6,0 3,2
1960 2,2 55 2,4 53 24 53 3,4
1965 - - - N 1,5 6,8 3,4
1970 2,2 49 1,7 5,6 1,7 56 2,9
1975 - - - - 15 7,2 3,4
1980 3,4 6,3 18 6,8 18 6,8 3,4
1986%) - - - - 1,4 8,8 3,8
1990 6,9 21,8 2,3 13,1 2,3 13,1 59
1995 - - - - 2,6 15,2 6,8
2000 14,4 23,2 7,3 17,1 7,3 17,1 10,7
2004 12,9 20,6 71 12,4 71 13,6 93
2005 13,0 9,0 9,2 14,0 10,7
2007 20,2 19,2 9,4 17,8 12,2

Quelle:  Eigene Bearbeitung anhand Somusho (Somucho jichisho), Shiigin giin
sosenkyo saiko saibansho saibankan kokumin shinsa kekka shirabe und Sangiin
giin tsiijo senkyo kekka shirabe, Shiigiin sangiin kaku jimukyoku shirabe. Vgl.
NWEQC, Josei to dansei ni kansuru tokei deta besu <http://www.nwec.jp>
(Zugriff: 6.10.2005, 27.10.2008).

Anm.: a) Daten aus Juli 1986. Auch im Jan. 1986 wurden Daten erhoben.

7 Nach einer Untersuchung im Juli 2000 gab es 35 Frauen im Unterhaus. Wichtige
Positionen in Parlament wie Gicho (Sprecher der jeweiligen Kammer), Jonin
iinchd (Vorsitzende eines stdndigen Ausschusses) usw. wurden bisher nur
selten von Frauen besetzt. Vgl. Shii-san-inbetsu josei yakushoku shokuinsii no suii
(1975-2002), Shiigiin déta sowie Sangin déta: Josei no seisaku kettei sankaku jokyo
shirabe (1994, 1999, 2000, 2001, 2002) <http://www.nwecjp/> (Zugriff:
5.3.2005).
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Tabelle 6 Frauenanteil bei den Abgeordneten der Prafektur- und Kommuna-
len Ebene (ausgewahlte Jahre)

Préif_ekturen Stéidlte ]I;l;i fr:-ti;:llfgﬁ ngg:-r Total

Jahr (to/do/fu/ken) (shi) bezirke
(%) (%) s&;on)) (tokubetsuku) (%)

(%)

1976 1,2 2,0 0,5 6,6 1,0
1980 1,2 2,2 0,6 6,8 1,2
1985 1,3 3,0 0,9 7,1 1,6
1990 2,6 4,5 1,4 8,9 2,5
1995 3,1 7,3 2,7 14,3 4,3
2000 55 10,0 4,4 19,7 6,4
2001 57 10,5 4,8 20,0 6,8
2002 58 10,8 4,9 20,2 7,0
2003 6,9 11,9 5,6 21,5 7,9
2004 6,9 11,5 58 21,5 8,1
2005 7,2 10,6 6,4 21,8 8,8
2006 7,3 10,8 6,9 21,9 9,4
2007 8,0 11,8 7,7 24,7 10,4

Quelle:  Somushd (Somuchd, Jichisho), Chiho kokyo dantai no gikai no giin oyobi cho
no shozoku toha betsu jin'in shirabe (1976, 1980-2007). Vgl. NWEC, Josei to
dansei ni kansuru tokei deta besu <http://www.nwec.jp> (Zugriff:
6.10.2005, 27.10.2008).

Nicht nur in der Legislative, sondern auch in der Exekutive und der
Judikative ist der Frauenanteil niedrig. Lange Zeit stellten die meisten
Ministerien jahrlich weniger als 20 Leute fiir die sog. Karriere-Laufbahn
ein. Darunter wurde eventuell (d. h. nicht unbedingt jahrlich) eine Frau
eingestellt. Die Ausnahme war das Arbeitsministerium, das seit seiner
Griindung (1947) eine frauenpolitische Abteilung hatte. Fiir das neu ge-
griindete Biiro fiir Frauen und Jugendliche wurde in den ersten Jahren
eine Vielzahl von Frauen eingestellt (mehr dazu vgl. 6.3). Nachdem die
Einstellungspriifung fiir die Karriere-Laufbahn in der staatlichen Verwal-
tung eingefiihrt wurde, wurden im Arbeitsministerium jahrlich eine oder
zwei Frauen eingestellt. Dies half aber nicht, den Frauenanteil in der
gesamten staatlichen Verwaltung signifikant zu steigern®.

% Offizielle Statistiken zum Frauenanteil in der staatlichen Verwaltung gibt es erst
seit 1975. Zu einigen weiteren Daten zu Biirokratinnen vgl. 6.3. sowie 10.2.4.
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Ahnlich war die Situation bei den Juristen. Der Frauenanteil bei den
Staatsanwilten (Kensatsukan) sowie Richtern (Saibankan) lag lange Zeit
unter 10 % und bleibt weiterhin niedrig. Bei den Staatanwilten z. B. 1,0 %
(1977), 1,2 % (1980), 1,3 % (1985), 2,1 % (1990), 3,7 % (1995), 6,1 % (2000),
8,6 % (2004),% fiir die Richter z.B. 2,1% (1977), 2,8 % (1980), 3,3 % (1985),
5,0% (1990), 8,2 % (1995), 10,9 % (2000), 13,2 % (2004)*.

Diese Situation zeigt sich in Japans Platz im Human Development Report
der United Nations Development Programme (UNDP): Wihrend Japans
Rang beim Human Development Index (HDI)-Werten relativ hoch ist (9.
Platz), bleibt der Rang bei den GEM (Gender Empowerment Measure)-
Werten niedrig (44. Platz) (UNDP 2003)*!. Dies zeigt deutlich, dass die
wirtschaftliche Entwicklung nicht automatisch zur Verbesserung der ge-
sellschaftlichen Partizipation von Frauen fithren muss.

Es gibt mehrere Griinde fiir die schwache Reprasentation von Frauen
in der institutionalisierten Politik Japans. Das Wahlsystem z. B. macht es
denjenigen, die keinen Zugang zur Parteipolitik haben, strukturell
schwierig zu kandieren und zu gewinnen. Ublicherweise wird gesagt,
dass drei Bans, d. h. jiban (Boden), kanban (Schilder) und kaban (Tasche),
neuen Kandidaten fehlen. Boden bezieht sich auf die Schaffung einer
eigenen Machtbasis im entsprechenden Wahlkreis. Dies ist fiir die meis-
ten LDP-Kandidaten, die von den zuriickgetretenen LDP-Politikern ihre
Wabhlkreise tibernehmen, nicht schwierig. Schilder beziehen sich auf die
Publizitit. Wenn man aus einer angesehenen Familie kommt oder durch
die Medien bekannt ist (z. B. als TV-Prominenter), hat man als Kandidat
einen groflen Vorteil. Tasche bezieht sich auf Geld. Diese strukturellen
Aspekte betreffen Frauen auch. Fiir sie aber gibt es weitere Hindernisse,
die ihre Kandidatur psychologisch nicht férdern: Keine Unterstiitzung
von der eigenen Familie; Vorurteil der Nachbarn bzw. Mitbiirger; Man-
gel an eigener Entscheidungskraft und Selbstbewusstsein usw. (Yama-

» Vgl. Homushd déta: Josei kensatsukansii to josei hiritsu no suii (1977-2004), <http://
www.nwec.jp/> (Zugriff: 6.10.2005)

Vgl. Saiké saibansho deta: Josei saibankansii to josei hiritsu no suii (1977-2004)
<http: //www. nwec.jp/> (Zugriff: 6.10.2005).

Der GEM-Indikator besteht aus vier Kriterien: a) Frauenanteil der Parla-
mentsmitglieder; b) Frauenanteil in 6ffentlicher Behérde sowie im Manage-
ment; ¢) Frauenanteil der professionellen und technischen Arbeiter; und d)
erwartetes Verhiltnis von weiblichem zu ménnlichem Einkommen. I.d.R.
werden 70 Lander nach dem GEM-Indikator untersucht. Japans Platz bei
GEM war 41 im Jahr 2000, 38 im Jahr 1999. Deutschland mit dem relativ
groflen Frauenanteil in Politik steht auf dem 18. Platz bei HDI und auf dem
8. Platz bei GEM.
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guchi 1993, zitiert in Inoue/Ehara 1999: 170). Diese Verzdgerung héangt
moglicherweise mit einer allgemeinen Zurtickhaltung gegeniiber Politik
in der japanischen Gesellschaft zusammen (vgl. Inglehart 1990: 348). Bei
Frauen selber gibt es aber noch das stirkere Vorurteil, Politik sei eine
ménnliche Doméne (Vogel 1997).

Eine Erklarung fiir den Mangel an Frauen in Exekutive und Judikative
istin Strukturmerkmalen der Beschiftigung in staatlicher Biirokratie und
am Gerichtshof zu finden. Die meisten Biirokraten auf héherer Ebene und
Richter sind Absolventen der Eliteuniversititen wie der Universitit To-
kyo (dort insb. der Rechtswissenschaftlichen Fakultit). An diesen Uni-
versitdten ist der Frauenanteil der Studierenden viel geringer als an
anderen Universititen. Zudem ist Jura eines der Facher, das wenige
Frauen wihlen®. Um in die staatliche Exekutive und Judikative zu kom-
men, ist der Studienabschluss alleine nicht ausreichend, dazu kommen
noch staatliche Priifungen, die fiir die Beschiftigung erforderlich sind.
Die beiden Priifungen geh6ren zu den schwierigsten Priifungen in Japan.
Kurz gesagt: Exekutive und Judikative sind Orte fiir nationale Eliten, von
denen die meisten Minner sind®. Die entsprechenden Berufe mit Ar-
beitszeiten fast ohne Grenze vermitteln auch im Allgemeinen kein ,frau-
enfreundliches’ Bild angesichts der Tatsache, dass iiblicherweise in einer
Familie die Frau fiir den Haushalt und die Kindererziehung verantwort-
lich ist. So gibt es also wenige Frauen in der Karriere-Laufbahn, obwohl
der Frauenanteil in der anderen Laufbahn in letzter Zeit zugenommen
hat.

Die marginale Position von Frauen in der institutionalisierten Politik
bedeutet jedoch nicht, dass in Japan Frauen politisch gar nicht aktiv
sind. Nach einer Studie werden 38,1 % der Aktivititen in lokalen Ge-
meinden nur von Frauen durchgefiihrt (vgl. Abb. 63-1 in Inoue/Ehara
1999: 159); zudem betrédgt der Frauenanteil der Mitgliedschaft der zivil-
gesellschaftlichen Organisationen 80,8 %, wobei 42,5 % der Mitglieder
Hausfrauen sind (vgl. Abb. 64-1 in Inoue/Ehara 1999: 161). Viele Haus-
frauen beginnen zunichst mit gemeinschaftlichen Aktivititen wie in

%2 Tm Allgemeinen studieren wenige Frauen gesellschaftswissenschaftliche Fa-
cher. 1998 z.B. wihlten 46,4 Prozent der gesamten ménnlichen Studierenden,
nur 28,1 Prozent der gesamten weiblichen Studierenden gesellschaftswissen-
schaftliche Facher. Der Frauenanteil in Naturwissenschaften ist noch viel ge-
ringer. Vgl. Inoue und Ehara (1999: 139).

Zur japanischen Bildungsgangsgesellschaft (gakureki shakai) vgl. Shire (2003),
insb. S. 216-225, Sugimoto (1997), insb. Kap. 9 sowie Teichler (1998) als einen
allgemeinen Uberblick.
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Nachbarschaftsvereinigungen (jichikai) und in der PTA (Parent-Teacher
Association) der Schulen, die ihre Kinder besuchen. Hausfrauen, deren
Bildungsniveau tendenziell hoch ist (Oberschul- bzw. Hochschulab-
schluss)®, erfiillen oft durch diese Aktivititen ihre sozialen Bediirfnisse
inkl. Kennenlernen der anderen Menschen und der Gesellschaft, in der
sie leben (zur Vernetzung japanischer Hausfrauen vgl. auch Ueno/
Dentsii nettowaku kenkytikai 1988).

Diese Aktivitdten kénnen durchaus politisch werden und zur Bil-
dung einer Lobby fiithren (Robins-Mowry 1983; Higuchi 1985, zitiert in
Lenz 1988: 81). In den 1960er Jahren fingen z. B. Hausfrauen an, sich fiir
Konsumfragen zu engagieren. Der als Shufuren bekannte Hausfrauen-
verband (Shufu rengokai) und Konsumkooperativen (Seikatsu kyodo ku-
miai; abgekiirzt als Seikyo) sind bekannte Organisationen der von Haus-
frauen initiierten Verbraucherbewegungen. Die 1948 gegriindete Shu-
furen (dazu vgl. Nagamine 2001; Yamaguchi 2001a; vgl. auch Ogai 1998;
Tokuza 1999) ist eines der Griindungsmitglieder der Verbindungsgrup-
pe fiir die Umsetzung der Resolution der Japan-Konferenz des Interna-
tionalen Jahres der Frau (Kokusai fujinnen nihon taikai no ketsugi o jitsu-
gensuru tameno renrakukai; abgekiirzt als Renrakukai), eines Netzwerks
von landesweit vertretenen Frauenorganisationen (mehr dazu vgl. 7.1).
Die politischen Aktivitdten von Kooperativen Unionen wie der Lebens-
klub-Coop (Seikatu kurabu seiky)® haben sich insb. unter Hausfrauen
in der urbanen Gegend verbreitet. In den 1980ern hat der Lebensklub
in Tokyo angefangen, seine Mitglieder ins lokale Parlament zu senden.
Fiir die Teilnahme an der institutionalisierten Politik griindeten mitt-
lerweile mehrere lokale Zweige des Lebensklubs ihre eigenen poli-
tischen Organisationen, oft in Form von Netzwerken. In Tokyo wurden
z.B. bei der lokalen Wahl im April 1999 alle 44 Kandidatinnen von
einer Tokyoter Organisation, dem Netzwerk ,Lebens-Gestalter’ Tokyo
(Tokyo seikatsusha nettowdku; abgekiirzt als Netto oder NET) gewihlt.

% Das hohe Bildungsniveau stellten auch Ueno und Dentsit Nettowaku Ken-
kyukai (1988: 35ff) bei Hausfrauen, die sich miteinander vernetzen, fest: 39,3 %
der Befragten haben einen Studienabschluss entweder der Kurzuniversitit
oder der Universitdt (BA/MA), 95% der Befragten haben einen Oberschulab-
schluss. In den 1960ern, als die Befragten ca. 18 Jahre alt waren, waren nur 6 %
der Frauen in diesem Alter zur Universitit gegangen.

% Zur Seikyo-Bewegung als eine Frauenbewegung vgl. Satd (1995), Le Blanc
(1999), Mae (1997a, 2000), Ogai (2005: 95ff).
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Von ihnen wurden einige Oberbiirgermeisterinnen, eine Abgeordnete
sogar im Tokyoter Parlament (Hamada 1999; vgl. auch Ogai 2005: 95ff).

Das politische Bild Japans zeigt kein simples Bild der geschlechtlichen
Ungleichheitsstruktur, sondern ein komplexeres Bild der Geschlechtertei-
lung. Wahrend Frauen in der formalen Politik stark marginalisiert wer-
den, sind sie an den zivilgesellschaftlichen Aktivititen relativ stark betei-
ligt. Die Frauen, die bei oberflichlicher Betrachtung politisch inaktiv
erscheinen, haben deutlich andere Formen von politischer Partizipation
entwickelt. Unter Berticksichtigung der Beteiligung von Frauen am Ar-
beitsmarkt kann man wohl sagen, dass das Humankapital von Frauen,
insb. aber von hoch gebildeten Frauen, nicht in die wirtschaftliche Be-
schiftigung, sondern in zivilgesellschaftliche Aktivitidten investiert wird
(Lenz 1988).

5.3 SOZIOKULTURELLE STRUKTUR

Die geschlechtsspezifische Strukturierung ist auch in soziokulturellen
Bereichen zu erkennen, wobei Einfliisse soziokultureller Faktoren in an-
dere Bereiche der Gesellschaft wie Okonomie oder Politik eingebettet
sind.

Die zweite Welle des Feminismus, die sich in den westlichen Indus-
trielandern in den 1960ern und in Japan Anfang der 1970er als die @iman
ribu (engl.: Women's Lib)-Bewegung konkretisierte, thematisierte die ge-
schlechtsspezifische Rollenteilung anders als die erste Welle, die sich auf
rechtliche Bedingungen konzentriert hatte. Die Zustimmung zur Rollen-
teilung wie ,Ménner als Brotverdiener, Frauen als diejenigen, die sich um
Familie und Haushalt kiimmern’ ist in vielen Gesellschaften zu erkennen.
Dieses Muster der Geschlechterrollen ist tendenziell hoher bei den dlteren
Altersgruppen, auch in Japan (Inoue/Ehara 1999: 36-37). In Japan aber
lasst sich ein soziokultureller Faktor, der darauf Einfluss haben kann,
erkennen: der verbliebene Einfluss des alten ie-Systems, das gesetzlich in
der Meiji-Zeit eingefiihrt und nach dem Zweiten Weltkrieg abgelost wur-
de (Westhoff 1999). Ie heiit Familie oder Haus in der japanischen Sprache.
In diesem System besteht eine Familie aus dem ménnlichen Hausvor-
stand und seinen Angehérigen inklusive seiner Ehefrau und Kinder so-
wie seiner Eltern. Der erste Sohn der Familie (oder frither auch oft der
Adoptivsohn) wird i.d.R. der Hausvorstand, um die Familie weiterzu-
fithren. Die Rolle der Frau war die der Mutter und Ehefrau und der fiir
Kindererziehung Zustindigen. Zudem hatten Frauen damals weder das
Erbrecht noch das Recht zur VertragsschlieBung. Die meisten damals
gegriindeten Madchen- bzw. Frauenschulen sollten Frauen fiir diesen
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Zweck als ,gute Ehefrau, weise Mutter” erziehen (vgl. Mae 2002 und
1997).

Die geschlechtsspezifische Rollenteilung wird in verschiedenen Pha-
sen der Sozialisation erlernt (Renzetti/Curran 1992). In der Sozialisati-
onstheorie wird der Prozess der Sozialisation in zwei Phasen geteilt,
wobei die beiden Phasen nicht klar trennbar sind (Kiefer 1991; Peuckert
1998). Die erste Phase, in der Kinder nach der Geburt v. a. durch die Eltern
erzogen werden, damit sie ein sozialer Mensch werden, wird als die
primére Sozialisation bezeichnet. Die zweite Phase, in der die jiingere
Generation in der Schule oder am Ausbildungs- oder Arbeitsplatz wei-
tere gesellschaftlich wichtige Normen und Werte erlernen, wird als die
sekundére Sozialisation bezeichnet. In der priméren Sozialisation spielt
die Erziehung durch die Eltern eine wichtige Rolle, in der Kindern be-
stimmte kulturelle Normen und Werte beigebracht werden sollen. Jungen
und Médchen werden bei der Erziehung in der Familie oft unterschied-
lich behandelt. Ahnlich wie in den USA und Siidkorea bevorzugen z.B.
auch in Japan die meisten Eltern (aber tiberwiegend die Viter) die ge-
schlechtsspezifische Erziehung ihrer Kinder (Inoue/Ehara 1999: 49).

In der sekundédren Sozialisation werden die Kinder oft weiter ge-
schlechtsspezifisch erzogen. In Japan spielen dabei die schulischen Insti-
tutionen eine wichtige Rolle. Der Schulpflicht unterliegen die Grund-
schule (sechs Jahre) und die Mittelschule (drei Jahre). Fast alle Kinder
besuchen jedoch zusétzlich noch den Kindergarten bzw. die Kindertages-
stitte sowie die Oberschule (drei Jahre). In den meisten Schulen inkl. der
Vorschulerziehungsinstitutionen werden Jungen und Méidchen formell
und informell unterschiedlich behandelt. Eine Erscheinungsform der
nach Geschlecht differenzierten Erziehung ist die geschlechtsspezifische
Schulform, die in Japan relativ weit verbreitet ist. Die Unterscheidung
nach Geschlecht ist aber auch in der Koedukation deutlich zu erkennen.
Ein gutes Beispiel sind Schiilerlisten. Auf diesen Listen stehen die Kinder
zwar nach Namen sortiert, jedoch zuerst Jungen und danach Madchen.
Nach Geschlecht geteilte Listen wurden besonders seit den 1980ern durch
die Frauenbewegung stark kritisiert. Doch benutzen die meisten Schulen
immer noch geteilte Listen (vgl. Abb. 53-3 in Inoue/Ehara: 133).

Die geschlechtsspezifische Rollenteilung wird formell und informell
vermittelt. Wie die Frauenbewegung thematisiert, vermitteln die Lehr-
biicher oft geschlechtsspezifische Rollenvorstellungen. AuBerdem
wurde das Schulfach Hauswirtschaft (z.B. Erndhrung, Kochen, Nghen
usw.) in den 1970ern ein Pflichtfach nur fiir Frauen in der Oberschule.?
Die Rollenteilung kann aber auch von LehrerInnen vermittelt werden.

% Die Abschaffung geschlechtsspezifischer Facher in der Schule war Vorbedin-
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Die Distribution von LehrerInnen ist je nach Fach geschlechtlich nicht
ausgeglichen (vgl. Abb. 54-3 in Inoue/Ehara 1999: 135). Dies kénnte
darauf Einfluss nehmen, dass bestimmte Fiacher mit einem bestimmten
Geschlecht assoziiert werden. In der Oberschule z. B. bevorzugen Schii-
ler naturwissenschaftliche Ficher, Schiilerinnen hingegen geisteswis-
senschaftliche Fécher (vgl. Abb. 54-1 und 54-2 in Inoue/Ehara 1999:
135). Die mogliche Assoziation von Féachern mit Geschlechtsbildern
kann also die Auswahl des Studienfachs an den Hochschulen beein-
flussen (vgl. Abb. 56-1 in Inoue/Ehara 1999: 139).

In der Schule gruppieren sich Jungen und Méddchen nicht nur for-
mell, sondern auch informell getrennt. Bestimmte Aufgaben, die die
Schiiler in der Schule iibernehmen, wie der erste Klassensprecher, der
Vorsitzende der AG, korperliche Arbeit (z. B. Kartons sammeln) wer-
den von den SchiilerInnen als die Angelegenheiten der Jungen gesehen
(vgl. Abb. 55-1 in Inoue/Ehara 1999: 137). Andere Aufgaben wie die
des stellvertretenden Klassensprechers oder des Zustdandigen fiir die
Dekoration der Rdume werden tendenziell als die Angelegenheiten der
Midchen gesehen. Die geschlechtsspezifische Teilung kann auch dazu
fithren, dass in und sogar nach der Schule Middchen nur mit M&dchen
zusammen spielen, wihrend sich Jungen nur mit anderen Jungen tref-
fen. Mehrere statistische Daten koénnen dies belegen. Beispielsweise
gelten bestimmte Spiele als ,Jungen-Spiele’ (z.B. Baseball, Fufiball,
Dosen-Kicken) bzw. als ,Mé&dchen-Spiele” (z. B. Fadenabheben, Haus-
haltsspiel) (vgl. Abb. 53—4 in Inoue/Ehara 1999: 133). AuBerdem schei-
nen Midchen und Jungen am Haushalt unterschiedlich beteiligt zu
sein. Nach einer Umfrage helfen viel mehr Maddchen beim Kochen und
Aufrdumen nach dem Essen als Jungen (vgl. Abb. 20—4 in Inoue/Ehara
1999: 47).

Sugimoto (1997: 122ff) weist darauf hin, dass das japanische Schulsys-
tem sowie das Schulleben im Allgemeinen stark als Ort einer durch
konformistische Muster gekennzeichneten Sozialisation funktioniert.
Dies bedeutet, dass Madchen und Jungen zunichst gegentiber Lehrern
oder Eltern” als Schiiler, daneben aber auch Madchen und Jungen in den
jeweiligen Geschlechtern konformistisch unterschiedlich sozialisiert wer-
den kénnen.

gung fiir die Unterzeichnung der Frauenrechtskonvention. Vgl. dazu Kap.
8.1.

% In japanischen Schulen ist die Rolle der Eltern nicht unwichtig. Die Présenz
und die Mitwirkung der PTA (Parent Teacher Association) im schulischen
Leben ist ein gutes Beispiel dafiir. Die PTA ist auch oft politisch aktiv, z.B. im
Fall der Kommunalwahlen.
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Die geschlechtsspezifische Vorstellung wird auch auflerhalb der Schu-
le z.B. durch die Medien weiter gefordert. Diskriminierende Beschrei-
bungen von Frauen in den Medien werden von Frauen hiufig kritisiert,
aber der Bias bleibt noch. Ein Grund dafiir ist, dass immer noch sehr
wenige Frauen in den Medien arbeiten®.

Die nach Geschlecht geteilte Gruppierung hingt mit einem weiteren
soziokulturellen Merkmal Japans zusammen: die geschlechtsspezi-
fischen Varietdten der Sprache (Hijiya-Kirschnereit 1988: 104, zitiert in
Mae 1993: 166). Die japanische Sprache ist durch ihre Verschiedenheit der
Sprachformen je nach dem sozialen Kontext, der stark durch bestimmte
soziale Beziehungen zwischen den Sprechenden und den Gesprochenen
gestaltet wird, gekennzeichnet. Beispielsweise gibt es mehrere Aus-
drucksmoglichkeiten fiir ,,ich”: watashi, watakushi, atashi, boku, ore, washi,
usw. Watashi ist eine allgemeine Form von ,ich”. Watakushi ist eine hof-
liche Form, die z.B. in der Offentlichkeit verwendet wird. Alltaglich
werden watashi und atashi iiblicherweise von Frauen, boku und ore von
Minnern benutzt, wobei watashi bzw. watakushi in formaler Situation
auch von Minnern benutzt werden kénnen. Washi benutzen v. a. dltere
Miénner. Welche Form von Personalpronomina zu verwenden ist, sollte
man im Sozialisationsprozess lernen: Die grammatisch richtige Benut-
zung von geschlechtlich differenzierten Personalpronomina wird stabil
bei Kindern ab zwei bis vier Jahren (Peng 1981, zitiert in Mae 1993: 169).

Die geschlechtsspezifischen Sprachformen hingen stark mit der Sozi-
alisation zusammen und haben mehr als nur linguistische Funktionen.
Diese geschlechtsspezifische Redeweise entwickelte sich in einem langen
historischen Prozess. Fiir die Entwicklung spielte die Frauenkultur eine
besondere Rolle®. Auch in der Gegenwart ist es leicht vorzustellen, dass
die geschlechtsspezifische linguistische Differenzierung zur Entstehung
einer geschlechtsspezifischen Gruppierung und zur Entwicklung einer
Frauenkultur fithren kann. Dies kann als ein weiterer Aspekt der sozio-
kulturellen rdumlichen Trennung zwischen beiden Geschlechtern in der
japanischen Gesellschaft betrachtet werden.

% Beispielsweise ist 1998 der Anteil der Zeitungsjournalistinnen 7,7 Prozent. Vgl.
Abb. 81-1 in Inoue und Ehara (1999: 201).

¥ Eine alte Form von Frauensprache ist Nydbago oder die Sprache von Nyabd, also
Frauen, die in der Muromachi-Zeit (ca. 1338 — ca. 1573) am Hof kaiserlichen
bzw. adligen Familien dienten. Die Nyobo-Frauen entwickelten ihre eigene
Kultur und dabei eine bestimmte Sprachart. Vgl. Mashimo (1989) sowie Sugi-
moto (1997).
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5.4 KONSTRUKTION DER GETRENNTEN WELTEN
VON FRAU UND MANN

Wie oben gezeigt wird, ist die japanische Gesellschaft 6konomisch, poli-
tisch und soziokulturell stark geschlechtsspezifisch ausgepréigt. Dies
fithrt zur ungleichen Behandlung von Frauen und Ménnern, die sich oft
fiir Frauen nachteilig auswirkt und zur Konstituierung der in vielerlei
Hinsicht nach Geschlecht getrennten Lebensrdume fiihrt. Da Frauen oft
andere soziale Welten als die von Mannern entwickeln, konnen Frauen in
diesen Welten auch ihre eigenen Netzwerke bilden. Das bedeutet, dass
die geschlechtsspezifische Konstruktion der japanischen Gesellschaft
Frauen eine strukturelle Basis fiir die geschlechtsspezifische Konsolidie-
rung von Beziehungsverflechtungen bieten kann.

Die geschlechtliche Teilung im alltdglichen Leben fiihrt zur Entste-
hung der nach Geschlecht getrennten Welten. In der geschlechtlich ge-
teilten Gesellschaft sind japanische Frauen, wie in vielen anderen Gesell-
schaften, in vielerlei Hinsicht marginalisiert und strukturell nachteilig
positioniert. Doch sind die Frauen keine passiven Wesen. Sie gestalten
die Gesellschaft mit. Sie haben alternative Wege zur gesellschaftlichen
Partizipation entwickelt: die Vernetzung unter sich. In diesem Sinne
kann die strukturelle Trennung nach Geschlecht als ein wichtiger Faktor
fiir die Entwicklung des Phianomens der Frauennetzwerke gesehen wer-
den.

Exxurs: DER MYTHOS DES ,HOMOGENEN JAPANS'
UND GESCHLECHT*

Frauen konstituieren ungefihr die Hilfte der Bevélkerung Japans (ca.
51,2%*"). In diesem Unterkapitel habe ich mich bisher v.a. mit dieser
Hilfte beschiftigt und gezeigt, dass trotz des quantitativen Ausgleichs
zwischen dem Bevolkerungsanteil von Méannern und dem von Frauen

% Netzwerke japanischer Frauen erstrecken sich zunehmend auf Frauen aus
nicht japanischer Herkunft, z. B. mit Frauen koreanischer Herkunft (zainichi
kankokujin) innerhalb der japanischen Gesellschaft, da Frauen, die in Japan
leben, schlieBlich nicht nur Japanerinnen sind. In diesem Sinne ist die Stellung
von Frauen in der japanischen Gesellschaft natiirlich viel komplexer als das,
was ich in diesem Kapitel dargestellt habe. Dieser Exkurs soll also dazu dienen,
,andere’ Menschen als Japaner, insb. aber ,andere’ Frauen als Japanerinnen in
der japanischen Gesellschaft darzustellen.

Nach dem Nationalen Zensus 2005 betrug die gesamte Bevolkerung Japans
127.756.815. Davon waren 65.415.951 Frauen. Vgl. Somusho tokeikyoku
(2005).
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strukturell Ungleichheit zwischen den beiden Geschlechtern zu erkennen
ist (s. 0. in diesem Kapitel). Dabei aber ist auch zu beachten, dass die hier
genannten Frauen sich meistens auf Frauen in der dominanten Gruppe
von ,Japanern’ beziehen, d.h. diejenigen mit japanischer Staatsangeho-
rigkeit, tiblicherweise geboren von ,japanischen’ Eltern, mit Wohnsitz in
Japan usw. Wenn iiber Frauen in Japan gesprochen wird, sollte von daher
beriicksichtigt werden, dass es in Japan — wie in den meisten anderen
Gesellschaften — Minderheiten und nicht nur ,japanische’ Frauen, son-
dern auch ,andere’ Frauen gibt. Diese ,anderen’ Frauen erleben die japa-
nische Gesellschaft nicht immer genauso wie ,japanische’ Frauen. Um die
strukturelle Position nicht-japanischer Frauen zu erkléren, ist die japa-
nische Gesellschaft nicht nur mit der analytischen Kategorie ,Geschlecht’,
sondern auch aus der Perspektive der Intersektionalitdt von Geschlecht,
Ethnizit4t und Klasse zu analysieren®”.

Sowohl in der Forschung zu Japan in Japan als auch auflerhalb Japans
wurde der Aspekt der Intersektionalitdt lange nur marginal behandelt.
Ein Grund dafiir liegt in der tiberwiegenden Vorstellung von Japan als
einem ,homogenen’ Land. Derzeit scheint ethnische Diversitét in Japan
nur schwach vorhanden zu sein. Als ein Inselreich, das sich historisch
lange Zeit fast isoliert hatte und das auch geographisch am Rand der
Region Asien neben dem grofien Pazifik liegt, der Asien und Amerika
trennt, bleibt auch der Ausldnderanteil der Einwohner in Japan — trotz
der wachsenden Bedeutung Japans als Gastgeberland fiir Arbeitsmig-
ranten —im internationalen Vergleich noch relativ gering. Die scheinbare
Homogenitét Japans wurde auch von Japanern selbst nach dem Zweiten
Weltkrieg unter dem starken Einfluss der Diskurse der so genannten
,nihonjinron” (Theorie iiber Japaner) betont, wihrend Japan sein Wirt-
schaftswunder erreichte (fiir eine kritische Betrachtung von nihonjinron
vgl. z. B. Yoshino 1992).

Auch auflerhalb der intellektuellen Diskurse glaubten viele Japaner
selbst lange Zeit, dass die japanische Gesellschaft nur aus ,Japanern’ oder
Menschen, die ,japanische’ Vorfahren haben, bestehe und homogen sei.
Die imaginierte Homogenitdt wurde auch als Stirke oder Vorteil ihrer
Gesellschaft verstanden. Erst 1991 hat die japanische Regierung offiziell
anerkannt, dass es in Japan Minderheiten gibt. Allein dies zeigt, wie stark

4 Das Leben ethnischer Minderheiten ist oft auch durch die Dimension der
weiteren analytischen Kategorie ,Klasse’ beeinflusst. Dies betrifft auch einige
ethnische Gruppen in Japan wie Ureinwohner, die meistens in Hokkaido
leben (Ainu), und Koreaner, die in Japan mittlerweile seit drei oder mehr
Generationen leben.
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das ,mythisierte’ Bild des homogenen Japans in der japanischen Gesell-
schaft verankert ist.

Also gibt es in Japan — wie in vielen anderen Gesellschaften — Minder-
heiten. Mayer (1998) sieht die folgenden sieben Gruppen von Menschen
als in der japanischen Gesellschaft ,mehr oder weniger benachteiligte
Minoritdten”:

e die Ainu (Japans Ureinwohner);

 die Burakumin (Japans Paria);

¢ die Bewohner auf Inseln des Rytukyt-Archipels;

e die sogenannten Zainichi oder ,in Japan lebende Koreaner’, die mittler-
weile in dritter Generation in Japan leben;

e Atombombenopfer und ihre Nachkommen

* Boat People und andere Fliichtlinge

e illegale ausldndische Arbeiter (Mayer 1998: 117; vgl. auch Sugimoto
1997, Kap. 7; zu den Ainu und Okinawa vgl. auch Kreiner 2001).

Viele von den zu den genannten Gruppen gehdrenden Menschen befin-
den sich strukturell an der Peripherie der japanischen Gesellschaft (Ogu-
ma 1999) und erleben hiufig Diskriminierung durch die dominante
Gruppe von ,Japanern’ wegen ihres ,Anders-Seins’.

Dies hat gewisse Implikationen fiir die japanische Gesellschaft in
Bezug auf die Stellung von Frauen. In vielen Bereichen der Gesellschaft
tauchen oft weniger Frauen als Ménner auf, was im Fall der dominanten
Gruppen von ,Japanern’ bereits oben in diesem Kapitel aufgezeigt wurde.
Die Marginalisierung von Frauen aber geschieht auch in anderen Volks-
gruppen und Frauen in den Minderheitengruppen werden oft nicht nur
innerhalb der gesamten japanischen Gesellschaft, sondern auch inner-
halb der eigenen Gemeinschaft marginalisiert.

In der japanischen Gesellschaft haben z.B. Koreanerinnen oder zaini-
chi-Frauen in den 1970ern angefangen, ihre Stellung in der japanischen
Gesellschaft auch mit der Kategorie Geschlecht zu problematisieren. Dies
fithrte die zainichi-Frauen i.d. R. zur Auseinandersetzung mit der Inter-
sektionalitét ihrer Stellung in der japanischen Gesellschaft. Auch Okina-
wa-Frauen und Ainu-Frauen haben mittlerweile begonnen, ihre Stimme
gesellschaftspolitisch zu erheben (vgl. AMPO 1996). In dieser Entwick-
lung ergeben sich Stiick fiir Stiick Dialog, Verstindigung und Kooperati-
on zwischen ihnen und japanischen Frauen. Gleichzeitig aber gibt es noch
Spannungen zwischen ihnen. Weiterer Dialog, weitere Verstindigung
und Kooperation mit Minderheitenfrauen ist heute noch ein wichtiges
Thema fiir den japanischen Feminismus. Fiir die vorliegende Arbeit ist es
interessant zu fragen, inwiefern Minderheitenfrauen in japanischen Frau-
ennetzwerken involviert sind.
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6 (GESCHICHTE DER GLEICHSTELLUNGSMOBILISIERUNG
IN JAPAN VOR DEN 1970ERN

Das vorige Kapitel beschiftigte sich mit der Analyse wichtiger Elemente
der japanischen Gesellschaft, die zur Bildung japanischer Netzwerke
beitragen konnen. Bevor eine Analyse der Prozesse und der Struktur
neuer japanischer Frauennetzwerke, die sich im Kontext globaler Ge-
schlechterpolitik als eine fiir die grenziiberschreitende Gleichstellungs-
mobilisierung geeignete Organisationsform inter-personal und inter-or-
ganisational entwickeln, beginnt (Kap. 7, 8, 9, 10), soll in diesem Kapitel
die allgemeine Geschichte der Gleichstellungsmobilisierung in Japan un-
ter folgenden Gesichtspunkten dargestellt werden:

a) eine iiberblicksartige Darstellung der politischen Mobilisierung von
Frauenbewegungen und sonstigen Akteuren fiir die Gleichstellung
bis in die frithen siebziger Jahre;

b) eine Skizze der Verdnderung der Gleichstellungsmobilisierung um
1970, in der die Mobilisierung zunehmend eine internationale Orien-
tierung annahm.

Zu a): ,International* orientierte Netzwerke japanischer Gleichstellungs-

akteure, die zum grofien Teil Frauen waren, entstanden zwar im Prozess

der Globalisierung, aber nicht in einem Vakuum innerhalb der japani-
schen Gesellschaft. Bereits vor der Entstehung der international orientier-
ten Frauennetzwerke in den 1970ern gab es in Japan inter-personale und
inter-organisationale Frauennetzwerke, die allerdings nicht so stark in-
ternational ausgerichtet waren?. Diese Netzwerke waren teils informell,
teils formell ausgerichtet. Informelle Beziehungen waren i. d. R. wichtig
fir die Griindung formaler Frauengruppen und Frauenorganisationen,

z.B. Frauenverbédnde. In diesem Kapitel wird deshalb gezeigt, welche

Gruppen und Organisationen vor den 1970ern in Japan bereits existier-

ten.

Zu b): Anschlieffend soll betrachtet werden, welche neuen Arten
von Frauennetzwerken zu Beginn der 1970er im Umfeld der zwei
unterschiedlichen Strémungen der Mobilisierung fiir Gleichstellung
entstanden sind. Die Wurzeln der Stromungen sind auf die Mobilisie-

! Hier wird ,international’ allgemein als nationale Grenziiberschreitung aufge-
fasst. Zur genaueren Definition von ,international” in der vorliegenden Arbeit
vgl. Kap. 1. Vgl. aber auch 3.1.

2 Zum Begriff inter-personale und inter-organisationale Netzwerke vgl. 2.2.1.
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rung vor 1970 zuriickzufiithren. Hier wird also versucht, die Verbin-
dung zwischen der ,alten’ und ,neuen’ Frauenvernetzung zu rekonst-
ruieren.

Diese beiden Aufgaben werden nach einem Uberblick iiber die japani-
sche nationale Geschlechterpolitik vor den 1970ern als Umfeld der Frau-
envernetzung bearbeitet.

6.1 JaAPANISCHE (GESCHLECHTERPOLITIK VOR DEN 1970ERN

Die Geschlechterpolitik in Japan vor den 1970ern lédsst sich wie folgt
charakterisieren, wobei ich mich fiir diese knappe Skizzierung an den
drei Grunddimensionen der Politik (polity, policy und politics; vgl. dazu
3.2.1) orientiere.

In der Polity-Dimension war die Gleichstellung im Grunde genom-
men erst nach der neuen japanischen Verfassung (1946) gesichert (vgl.
6.1)%. Davor wurde die Gleichstellung z.B. in politischer Partizipation
trotz der Bemiihungen der Frauenbewegungen und liberaldemokratisch
orientierter ménnlicher Intellektueller nicht durchgesetzt. Nach dem
Zweiten Weltkrieg wurde die Gleichstellung als ,universelle’ Norm in die
Verfassung eingefiihrt, obwohl in den meisten Institutionen Frauen wei-
terhin kaum sichtbar waren und die Polity oder Politie also ménnerdomi-
niert blieb.

In der Policy-Dimension war die Einrichtung des Biiros fiir Frauen
und Jugendliche (Fujin shonenkyoku) im nach dem Zweiten Weltkrieg neu
gegriindeten Arbeitsministerium wichtig. Mit ihr wurde die Politik der
Frauenforderung institutionell etabliert. Gesetzlich bestimmt war, dass
das Biiro fiir die staatliche Frauenférderung zusténdig sein sollte. In der
Tat implementierte das Biiro viele spezifisch an Frauen - insb. berufstati-
ge Frauen und Miitter — gerichtete Mafinahmen (vgl. Josei r6do kyokai
2000). Offentlichkeitsarbeit wurde geleistet: z.B. die Veranstaltung der
Frauenwoche (fujin shitkan) und eine damit verbundene Medienkampag-
ne (fiir die Poster hergestellt und eine Zusammenarbeit mit der Presse

% Nach Artikel 14 der Japanischen Verfassung (verkiindet am 3. Nov. 1946, in
Kraft gesetzt am 3. Mai 1947): ,, Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich und
werden nach Rasse, Glauben, Geschlecht, sozialem Status oder Abstammung
politisch, 6konomisch oder gesellschaftlich nicht diskriminiert.”

* Vgl. das Einrichtungsgesetz des Arbeitsministeriums (1947). Ubrigens wird
das Wort fujin (Frau, Dame) heutzutage nicht mehr in der Amtsprache ver-
wendet und durch das Wort, josei (Frau) ersetzt. Dazu vgl. auch Fufnote 53 in
6.4.
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und dem staatlichen Rundfunk NHK entwickelt wurde). Derartige Of-
fentlichkeitsarbeit leisten heutzutage die meisten Behérden, frither han-
delte es sich um eine Seltenheit’.

Die Institutionalisierung der Frauenférderungsmafnahmen wurde
zwar in der Nachkriegszeit durch die Unterstiitzung der US-amerikani-
schen Besatzungsmacht erméglicht, aber fiir die Produktion der Frauen-
politik arbeiteten nicht nur Biirokraten, sondern auch verschiedene wei-
tere Akteure. Die Interaktion zwischen diesen Akteuren charakterisiert
die prozessuale Dimension oder die Politics-Dimension der damaligen
Geschlechterpolitik. Die Akteure, die sich fiir Frauenrechte und die
Gleichstellung interessierten, interagierten miteinander, bildeten die Mo-
bilisierung heraus. Obwohl die Idee der Gleichstellung als neue Norm
durch die Demokratisierung Japans in der Nachkriegszeit eingefiihrt
worden war und insbes. die Einfithrung der Gleichstellung in politischer
(passiver und aktiver) Partizipation und im Bildungsbereich zum Eintritt
von Frauen in Parlament und Biirokratie fiihrte, blieb der Frauenanteil
ziemlich gering und die Zivilgesellschaft der Ort fiir die meisten politisch
handelnden Frauen (vgl. 6.1). Kurz gesagt: In politischen Prozessen der
Nachkriegszeit fing die Mobilisierung von Frauen an sich zu konkretisie-
ren, wobei sie zum groBen Teil durch die Frauenbewegungen getragen
wurde und so die damalige Frauenvernetzung auch zum groflen Teil
innerhalb der Frauenbewegungen stattfand. Aus diesem Grund scheint
es hier notig, auf die Geschichte der japanischen Frauenbewegungen vor
den 1970ern einzugehen.

6.2 JAPANISCHE FRAUENBEWEGUNGEN VOR DEN 1970ERN

Japanische Frauenbewegungen vor 1970 folgten einerseits der alten Frau-
enbewegung in Japan, deren Wurzeln auf die Freie Biirgerrechtsbewe-
gung in der Meiji-Zeit (1868-1912) zuriickzufiihren ist, und erweiterten
andererseits den Horizont der bisherigen Frauenbewegungen durch die
Entstehung einer neuen Art der Frauenbewegungen. Von der Meiji- bis
zur Taisho-Zeit (1912-1926) wurden Themen wie Frauenwahlrecht,
Gleichstellung, Abschaffung der Prostitution usw. von Frauen themati-
siert. Im Prozess der Militarisierung des Landes wurde die alte Frauenbe-

® Eine Interviewpartnerin von mir, die im Biiro fiir Frauen und Jugendliche
gearbeitet hatte (Interview Nr. 3), sagte, als sie angefangen hatte, dort um 1960
zu arbeiten, wurde solche Offentlichkeitsarbeit innerhalb des Ministeriums
verspottet, da sie nicht unbedingt als eine Arbeit der Ministerialangestellten,
die sich mit Gesetzen beschiftigen sollten, gesehen wurde.
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wegung allméhlich ins Kriegssystem Japans integriert. In der Nach-
kriegszeit nach 1945 strebten Frauen der alten Frauenbewegung dazu,
erneut Frauenbewegungen zu initiieren. Mehrere Frauen, die in den AFB
fithrende Rollen gespielt hatten, trugen zum Wiederaufbau bei. Wiahrend
ihre Bewegungen sich in den 1950ern und 1960ern stark entwickelten,
entstanden neue Frauenbewegungen, die dem vormaligen System der
Frauenbewegungen nicht nur folgen, sondern diese auch kritisch hinter-
fragen wollten.

Einige der ersten Zeichen politischen Handelns von Aktivistinnen sind
im Kontext der Bewegung fiir Freiheit und Volksrechte (Jiyii minken undo;
1874—ca. 1890) zu sehen. Die Gleichstellung beider Geschlechter war ein
Thema in der Bewegung, in der allerdings insgesamt viel weniger Frauen
als Mianner beteiligt waren. Es gibt nur wenige historische Hinweise, dass
Frauen ihre eigene Meinung geduflert hatten (Oki 2003: 8). Trotzdem
waren relativ viele Frauen im Publikum bei politischen Reden (Oki 2003:
72). Allmahlich begannen auch einige Frauen, selber Reden in geselligem
Beisammensein und Vortragsversammlungen zu halten. In den 1880ern
griindeten Frauen eigene Gruppen wie den Frauen-Freundschaftskreis
Okayamas (Okayama joshi konshinkai; Griindung 1882) oder den Frauenrat
Aikos (Aiko fujo kyokai; Griindung 1884)°. Obwohl die Bewegung also von
Minnern gefiithrt wurde, war es hier dennoch so, dass sich der Zug der
emanzipatorischen Frauenbewegung herausbildete.

In der Bewegung fiir Freiheit und Volksrechte engagiert waren Frauen
wie Kita Kususe (1836-1920), Toshiko Kishida (1861-1901) und Hideko
Fukuda (1865-1927), die heute als Pionierinnen fiir die Frauenemanzipa-
tion in Japan bezeichnet werden. Kita Kususe’ protestierte 1878 dagegen,
dass Frauen kein Wahlrecht hatten, nur weil sie Frauen waren. Als Advo-
katin des Frauenwahlrechts wurde sie bald bekannt als ,Biirgerrechts-
Oma’ (minken basan). Sie trug zur Einfithrung des Frauenwahlrechts auf
kommunaler Ebene in Tosa im Jahr 1880 bei. Kishida wurde zusammen
mit ihrem Ehemann® aktiv in der Bewegung. Sie war Advokatin fiir die

6 Zum Frauen-Freundschaftskreis Okayamas vgl. Itoya (1958: 102). Zum Frauen-

rat Aikos vgl. Iwasaki (2006d).

In eine Reishiandler-Familie geboren, heiratete Kususe einen Kendo des Tosa-

han (heutige Prifektur Kochi). Obwohl damals der Haushaltsvorstand i. d. R.

mannlich war, wurde sie Haushaltsvorstand, als ihr Mann starb. So war sie der

Haushaltsvorstand, der Steuern zahlte, aber kein Wahlrecht hatte. So argumen-

tierte sie fiir die Gleichstellung beider Geschlechter als Steuerzahler. Vgl. Oki

(2003: 197ff).

8 Nobuyuki Nakajima (1846-1899). Er war aktiv in der Freiheitspartei. In der
ersten Wahl des Reichstags (1890) wurde er als Abgeordneter gewahlt und
wurde der erste Sprecher des Unterhauses.

7
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Gleichstellung beider Geschlechter. Zwischen 1882 und 1884 trat sie als
Rednerin in der Offentlichkeit auf. Sie unternahm Vortragsreisen in ver-
schiedene Stidte und sprach tiber die Gleichstellung’. Fukuda hérte in
der Tat ihre Rede in Okayama, als Kishida sich drei Tage lang dort
aufthielt. IThre Rede war Anlass fiir Fukuda, sich an der Freien Biirger-
rechtsbewegung zu beteiligen (vgl. Fukuda 1958 [1904]: 15-16). Noch
wihrend Kishidas Aufenthalt in Okayama griindete Fukuda'® mit ande-
ren Frauen den Frauen-Freundschaftskreis Okayamas (s.o. in diesem
Abschnitt). Es dauerte nicht lange, bis sie sich in der Freiheitspartei
(Jiyito), einer der Hauptorganisationen der damaligen Freien Biirger-
rechtsbewegung, einbrachte. Nachdem die Partei 1884 aufgelost wurde
und Fukuda gesehen hatte, dass die sechs Jahre spiter erneut gegriindete
Freiheitspartei (und die nachfolgenden Parteien wie die Verfassungspar-
tei, Kenseito) ihre kritische Position gegeniiber der Regierung deutlich
verloren hatte, distanzierte sich Fukuda von den alten Bekannten der
Freiheitspartei. Hingegen machte sie sich in sozialistischen Kreisen be-
kannt. Fukuda wurde schliefSlich Mitglied der sozialistischen Gruppie-
rung Heiminsha (Volksverein; Griindung 1903). Sie bekannte sich zum
pazifistischen Widerstand gegen den Russisch-Japanischen Krieg und
trat in ihrer Zeitung (Heimin shinbun) und ihren Aktivitéten fiir die Sozi-
alistische Bewegung in Japan ein. Nachdem diese 1905 wegen der Unter-
driickung durch die Regierung aufhérte zu existieren, blieb Fukuda'
Streiterin fiir die Frauenemanzipation. 1907 griindete sie eine sozialisti-
sche Frauenzeitschrift, Frauen der Welt (Sekai fujin), die allerdings auch
wegen der staatlichen Kontrolle nur kurz erschien'?.

Parallel zu den Bewegungen von Frauen, die in der Freien Biirger-
rechtsbewegung begonnen hatten, entstanden Aktivititen von christli-
chen Frauen z.B. gegen die Prostitution. Neben dem Frauenwahlrecht
war die amtlich registrierte Prostitution (kdosho seido) ein weiteres The-
ma in der Bewegung fiir Freiheit und Volksrechte. 1882 begann die
Bewegung zur Abschaffung der Prostitution zunéchst in der Prifektur
Gunma. Bis 1890 wurde sie eine landesweite Bewegung. An der Anti-
Prostitutionsbewegung waren viele christliche Frauen wie Kajiko Yaji-

° Kishida war Advokatin fiir die Gleichstellung und trat dafiir ein, dass beide
Geschlechter als konstituierende Mitglieder der Gesellschaft gleich zu behan-
deln seien. Vgl. Oki (2003: 200).

10 Fukuda kam aus einer Samurai-Familie und bekam eine gute Ausbildung,
obwohl sie ein Mddchen war. Besonders ihre Mutter, die Lehrerin war und zur
Finanzierung des Haushaltes beitrug, erméglichte ihr Bildung. Sie beeinflusste
Fukudas Bewusstsein fiir die Gleichheit. Vgl. Itoya (1958: 98-100).

' Mehr zu Fukudas Denken vgl. Oki (2003: 191ff).

12 Die Frauen der Welt wurde 1909 eingestellt.
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ma (1833-1925)"® und Ochimi Kubushiro (1882-1972)"* beteiligt, als
Mitglieder des christlichen Frauenverbands, Tokyd fujin kydfiikai (To-
kyoter Frauenverein fiir Sittenreform; engl.: Women’s Temperance Uni-
on Tokyo). Der Verein entstand 1886 nach dem Modell der amerika-
nischen Woman’s Christian Temperance Union (WCTU)®. Er wurde
1893 als Nihon kirisutokyo fujin kyofikai (Japanischer Frauenverein fiir
Sittenreform; engl.: Japan Woman’s Christian Temperance Union) er-
neut gegriindet. Dieser Verein war der erste landesweit organisierte
Frauenverein in Japan. Anti-Prostitution und Anti-Alkoholismus wa-
ren zwel wichtige Themen fiir die Union, die die sozialen Bewegungen
zu den beiden Themen mitgestalteten. Die Abstinenzbewegung er-
reichte die Einfithrung des Alkoholverbotes fiir Minderjdhrige (1900)
und das Prohibitionsgesetz (1922), aber die Prostitution wurde erst
1956 nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs gesetzlich verboten (An-
tiprostitutionsgesetz 1956).

Obwohl Frauen zunichst mit Mannern bzw. im Rahmen der durch
Minner initiierten und/oder gefiihrten Bewegungen fiir die Frauen-
emanzipation handelten, erreichte das kollektive Handeln von Frauen
eine neue Etappe in den 1910ern, in denen die autonome Formulierung
von Zielen und die Selbstmobilisierung von Frauen deutlich wurden.
1919 wurde der Verein der Neuen Frauen (Shin fujin kyokai; Grindung
1919) gegriindet als Reaktion auf die Einfithrung des Ordnungs- und
Polizeigesetzes (Chian keisatsuho) im Jahr 1900, dessen Artikel 5 das Ver-
sammlungsrecht sowie die Vereinigungsfreiheit von Frauen ablehnte.
Das Gesetz empérte die intellektuellen Frauen, die politisch aktiv waren.

3 Yajima hatte in ihrer Ehe unter dem Verhalten ihres alkoholkranken Ehe-
mannes gelitten (Kanamori 1980: 5-6). So war es eine natiirliche Folge, dass sie
sich fiir eine Abstinenzbewegung interessierte. Sie initiierte die Griindung des
Tokyoter Frauenvereins fiir Sittenreform (Tokyo fujin kyofitkai) und wurde seine
Vorsitzende.

Kubushiro war eine Schiilerin von Yajima an der Joshi Gakuin, wo Yajima
unterrichtete. 1902 folgte sie ihrem Vater, einem Pfarrer, und ihrer Mutter nach
Amerika und studierte dort Theologie. Sie heiratete dort einen Japaner, eben-
falls Pfarrer. Mit ihm und zwei Kindern kam sie 1914 nach Japan zuriick und
wurde Mitglied des Frauenvereins fiir Sittenreform. In den USA beeindruckte
die Situation japanischer Prostituierter Kubushiro stark. Das war Anlass fiir ihr
Engagement fiir die Anti-Prostitutionsbewegung. Vgl. Kanamori (1980: 7-8).
Mitglieder der amerikanischen World Temperance Union wie Mary Clement
Leavitt und Jessie A. Ackermann kamen nach Japan zu einer Vortrags-Reise
und sorgten so in Japan fiir die Verbreitung der Bewegung. Yajima griindete
die japanische Temperenzunion in Tokyo, nachdem sie die Rede von Frau
Leavitt gehort hatte. Vgl. Kanamori (1980: 6).
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Fiir die Griindung spielten Frauen wie Raichd Hiratsuka'®, Fusae Ichika-
wa (1893-1981)"” und Mumeo Oku (1895-1997)"® eine wichtige Rolle.
Hiratsuka (1886-1971) war die Initiatorin der ersten Literaturzeitschrift
von Frauen in Japan, Blaustrumpf (Seitd), deren erste Ausgabe 1911 her-

16

Sie wuchs in Tokyo auf. Thr Vater war staatlicher Beamter, der auch im dama-
ligen Deutschen Reich studiert hatte. Sie war eine charismatische Figur in der
Geschichte der japanischen Frauenbewegung, die die erste feministische Lite-
raturzeitschrift fiir Frauen, Seitd, herausgab und den Neuen Frauenverein
griindete. Nach dem Zweiten Weltkrieg engagierte sie sich fiir den Weltfrieden.
Thre Schrift in der Einleitung der ersten Ausgabe (,Am Anfang war die Frau
die Sonne. Sie war ein vollwertiger Mensch. Doch jetzt ist die Frau ein Mond.
Sie lebt in Abhéngigkeit von anderen, ihr Leuchten ist nur ein Abglanz vom
Licht anderer: Das Gesicht ist krankhaft bleich.”) hat heute noch grofen Ein-
fluss auf japanische Frauen als ein frauenemanczipatorischer Spruch. Mehr zu
ihrer Biographie vgl. Hiratsuka (1994).

Sie war die dritte Tochter eines Hindlers, dessen Geschift nicht gut lief und
der schlieflich Landarbeit machte. Der Vater fiihlte, dass ihm Bildung fehlte,
und forderte die Ausbildung der Kinder. Jedoch erinnerte sich Ichikawa,
dass er zugleich ihre Mutter schlug. Dies beeindruckte die kleine Ichikawa
stark. Nach Sugawara (2002: 18) war es die offene Atmosphére in der Fami-
lie, in der die Eltern zwar nicht gebildet waren, aber zu Hause ihre Kinder
zwanglos zum Lernen animierten, die Ichikawas unabhéngigen, kritischen
Geist und Ambitionen forderte. Nach ihrer Schulbildung wurde sie zundchst
Lehrerin, aber konnte sich bald nicht mehr zuriickhalten, nach Tokyo zu
gehen, wo sich die demokratischen Wellen der Taisho-Zeit entfalteten. In
Tokyo begann sie sich fiir soziale Bewegungen zu engagieren. Zunéichst
arbeitete sie fiir die Verbesserung der Arbeitssituation von Arbeiterinnen.
Die Diskriminierung gegen Frauen in der Arbeiterbewegung sehend, wech-
selte sie zu einer Frauenbewegung, in der sie als Kampferin fiir das Frauen-
wahlrecht bekannt wurde (Sugawara 2002). 1918 lernte sie Raicho Hiratsuka
kennen, mit der sie 1919 den Neuen Frauenverein griindete. Aber 1921 fuhr
sie nach Amerika, wo sie jobbte und die Schule besuchte, sich aber auch
spdter mit Frauen in der amerikanischen Allianz fiir Frauenwahlrecht und
anderen Frauengruppen austauschte. Thre Riickkehr nach Japan erfolgte
1924. Mehr zu Ichikawa, vgl. Sugawara (2002) sowie Ichikawa (1999). Zu
ihrer Aktivitdt in den 1970ern vgl. auch Kap. 7.

Geboren als Tochter eines Schmiedes, lief8 ihr Vater ihr wie ihrem Bruder
eine moglichst gute Ausbildung zukommen, die ihm selber nicht moglich
gewesen war. Oku involvierte sich in der Frauenbewegung zum ersten Mal
als Mitglied des Neuen Frauenvereins. Oku entschied sich, Mitglied zu wer-
den, als Hiratsuka, eine &ltere Absolventin der gleichen Frauen-Fachschule,
Nihon joshi daigaku, fiir die sie Respekt hatte, sie unangemeldet besuchte.
Nach dem Krieg wurde sie Oberhaus-Abgeordnete (1947), aber zugleich war
sie aktiv im Hausfrauenverein (Shufu rengokai; abgekiirzt als Shufuren), den
sie 1948 griindete. Vgl. Oku (1988) sowie Nakamura (1999). Zum Haus-
frauenverein vgl. auch 7.1.1, 9.2.3.
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ausgegeben wurde. Hiratsuka war eine der ersten Frauen, die es fiir
wichtig hielt, dass Frauen eigene Organisationen griinden. Ihr halfen
Ichikawa und Oku bei der Griindung des Vereins der Neuen Frauen. Aus
verschiedenen Griinden verliefen Ichikawa und Hiratsuka die Vereini-
gung bald'®, aber 1922 erreichte der Verein sein Ziel: die Anderung des 2.
Satzes des 5. Artikels des Ordnungs- und Polizeigesetzes (Chian keisa-
tsuho; 1900), der kollektives Handeln von Frauen verbot. Trotz des poli-
tischen Erfolgs wurde im Dezember 1922 der Verein aufgelost. Ein Jahr
vor der Auflosung griindeten sozialistische Frauen inkl. Kikue Yamaka-
wa (1890-1980) den Verein ,Rote Woge® (Sekirankai)®. Der Verein war die
erste sozialistische Frauenorganisation. Den Griinderinnen war bewusst,
dass sie eine andere Organisation als den Neuen Frauenverein, zu dem
intellektuelle Frauen aus der Mittelschicht kamen, haben wollten. Yama-
kawa z.B. machte ihre sozialitische Position zur Frauenemanzipation
gegeniiber anderen Advokatinnen der Emanzipation wie Hiratsuka
deutlich und vertrat die Meinung, dass die Befreiung proletarischer Frau-
en nur durch die Befreiung des Proletariats moglich sei.

Im Laufe dieser Entwicklungen blieb das Frauenwahlrecht ein wich-
tiges Thema fiir viele Aktivistinnen. In den 1920ern Jahren wurde die
Frauenwahlrechtsbewegung wieder stark. Zunédchst wurde die Japa-
nische Vereinigung fiir Frauenwahlrecht (Nihon fujin sanseiken kyokai;
Griindung 1921; spéter als Japanische Christliche Vereinigung fiir Frau-
enwahlrechte oder Nihon kirisutokyo fujin sanseiken kyokai) von christlichen
Frauen wie Tsuneko Gauntlett (1873-1953) und Ochimi Kubushiro (s. o.
in diesem Abschnitt) gegriindet. Beide waren Mitglieder des Vereins fiir
Sittenreform und engagierten sich auch fiir die Anti-Prostitutionsbewe-
gung (s. 0. in diesem Abschnitt). Um Krifte der Frauen fiir das Frauen-
wahlrecht zu sammeln, wurde 1923 der Bund fiir die politische Beteili-
gung von Frauen (Fujin sansei domei; Grindung 1923) und 1924 erneut der
Bund zur Erlangung des Frauenwahlrechtes (Fusen kakutoku domei, ur-
spriinglich Fujin sanseiken kakutoku kisei domeikai; Grindung 1924) ge-
grindet. Fiir die Griindung des Bundes zum Erwerb des Frauenwahl-
rechts spielte Fusae Ichikawa eine zentrale Rolle.

9 Ichikawa ging 1921 nach Amerika. Hiratsuka trat aus gesundheitlichen
Griinden zuriick. Die beiden hatten aber unterschiedliche Grundvorstellun-
gen.

2 Auf Englisch ist die Gruppe als The Red Wave's Society bekannt. Als die Gruppe
zum ersten Mal am May day (1921) teilnahm, standen zwei rote Zeichen , RW*
(Red Wave) auf einer schwarzen Flagge. Vgl. Kanamori (1980: 36). Zum Foto
der Flagge vgl. Kanamori (1980: 38). Die Gruppe existierte bis 1923.
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Wegen der Militarisierung Japans seit den 1930ern und der Etablie-
rung der 1940 gegriindeten Vereinigung zur Unterstiitzung der Herr-
schaft (Tuisei yokusankai), in die alle Biirger integriert wurden und die den
Staat bzw. die kaiserliche Herrschaft unterstiitzen sollte, 16sten sich die
ganzen Frauenbewegungen in Japan allméhlich auf. Sozialistische Bewe-
gungen inkl. sozialistischer Frauenbewegungen wurden abgelost. Akti-
vistinnen litten stark unter der staatlichen Unterdriickung. Wie Suzuki
hinweist (1997), nahmen einige biirgerliche Aktivistinnen unter diesen
Umstdnden den Weg der Kooption mit dem Staat.

Entscheidend dabei war die Integration aller Frauenorganisationen
in das Staatssystem Japans, auBer den patriotischen Frauenorganisati-
onen wie der Patriotischen Frauenvereinigung (Aikoku fujinkai; Griin-
dung 1901)?". Als der Pazifische Krieg ausbrach, wurde 1941 im Kabi-
nett entschieden, eine grofie Frauenorganisation, die alle Frauenorgani-
sationen sowie individuelle Frauen, ob sie zu irgendeiner Frauenorgani-
sation gehorten oder nicht, umfasst, zu griinden. So wurde im fol-
genden Jahr der GroSjapanische Frauenverein (Dainippon fujinkai) auf
der Basis von drei patriotischen Frauenorganisationen — Verband patrio-
tischer Frauen (s.0.), GroBjapanischer Landesverteidigungs-Frauenver-
ein (Dainippon kokubd fujinkai; Griindung 1932%?), Grofjjapanischer Ver-
band der Frauenverbande (Dainippon rengé fujinkai; Griindung 1931) —
ins Leben gerufen. Alle japanischen Frauen, die dlter als 20 Jahre waren,
wurden automatisch Mitglieder des GroSjapanischen Frauenverbandes.
Seitdem und bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs fand die Mobilisie-
rung von Frauen nur innerhalb des Systems zur Unterstiitzung der Kai-
serherrschaft statt?>. Aktivistinnen wie Ichikawa, die sich fiir das Frau-
enwahlrecht engagierten, wurden auch in dieses System integriert. In-
nerhalb des Systems forderten sie zwar auch die Verbesserung des Le-
bens von Frauen. SchliefSlich unterstiitzten sie aber dadurch das System,
was heute wegen der Mittiterschaft fiir den Krieg kritisch betrachtet
wird (vgl. Suzuki 1997: 97-186).

2l Mehr zur Geschichte und der damaligen Rolle des Verbandes vgl. z. B. Haya-
kawa (1995), Ito (2005), Wilson (1995).

Den Verein gab es in Osaka sowie in Tokyo. Beide wurden 1934 zusammenge-
fiihrt.

,Im Notstand benétigte das Regierungsmilitar die Kooperation von Frauen
und bewegte Frauen mit einem schmeichelnden ,das sei fiir das Land’, ,das sei
Gleichstellung’. Die vom Militér ergriffene Methode war also: Frauen dazu zu
bringen, darauf zu hoffen, dass es eine gute Gelegenheit fiir die Erweiterung
der Frauenrechte und die Verbesserung der Stellung der Frau sei und Fiihre-
rinnen auszunutzen und schliellich die Masse der Frauen zu mobilisieren.”
(Yoshimi 1977: 145, Original Japanisch).
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Erst nach der Kapitulation Japans 1945 entstanden erneut Frauenbe-
wegungen in Japan. Die Tabelle 7 beinhaltet die Namen der Frauenorga-
nisationen, die zwischen 1945 und 1969 gegriindet wurden. Wahrend
dieser Zeit bildete sich kollektives Handeln von Frauen aus, insb. zu
Schwerpunkten wie demokratische Gestaltung der Gesellschaft und Ver-
besserung der Arbeits- sowie der sonstigen Lebenssituation (z. B. Lebens-
mittel, Kinder). Zu diesen Themen entstanden mehrere soziale Bewe-
gungen, zu denen auch Frauenbewegungen gehorten. Interessant ist al-
lerdings die Mobilisierung von Hausfrauen; so kam es zur Griindung
mehrerer Hausfrauenorganisationen (oder von Organisationen, deren
Mitglieder zum groBen Teil Hausfrauen waren; mehr zur Mobilisierung
von Hausfrauen vgl. auch 5.2).

Mehrere Organisationen, die in der Nachkriegszeit gegriindet wur-
den, sind aufgrund der Initiativen von Aktivistinnen, die in der AFB
aktiv gewesen waren, zu Stande gekommen. Fithrerinnen der AFB wie
Fusae Ichikawa und Raicho Hiratsuka (zu den beiden s. 0.) hatten eine
zentrale Rolle bei dem Wiederaufbau inne. Ichikawa beteiligte sich an
der Griindung des Nachkriegskomitees zu Frauenfragen (Griindung
1945), der Neuen Japanischen Frauen-Liga (Griindung 1945), des Frau-
enkomitees gegen die Wiederaufriistung (Griindung 1951) (mit Raicho
Hiratsuka) usw. (vgl. Tabelle 7 fiir die japanischen Namen). Hiratsuka
griindete neben dem Frauenkomitee gegen die Wiederaufriistung auch
die Foderation japanischer Frauenorganisationen (Griindung 1952;
dazu s.u.) und hatte auch Einfluss auf die Frauenfriedensbewegung
der Nachkriegszeit. Nach der Erprobung der Wasserstoffbombe durch
die USA auf dem Bikini-Atoll entstand in Japan eine grofie Protestbe-
wegung gegen Atom- und Wasserstoffbomben. An der Bewegung wa-
ren viele Frauen beteiligt und daraus entstand eine Frauenfriedensbe-
wegung, die an solidarischen internationalen Kontakten mit Frauen
auf der ganzen Welt interessiert war. Ein symbolisches Ereignis dabei
war, dass, zusammen mit anderen Frauen, Hiratsuka einen Appell an
die Women'’s International Democratic Federation (WIDF)* schickte, in
dem sie forderte, dass die Frauen der Welt Appelle japanischer Frauen
fiir einen Weltfrieden ohne Atom- und Wasserstoffbomben unterstiit-

2% WIDF ist eine internationale sozialistisch ausgerichtete Frauen-NGO, die im
Dezember 1945 in Paris im antifaschistischen Sinne gegriindet wurde. Der
franzosische Name ist Federation Democratique Internationale des Femmes.
Mehr zur Organisation vgl. <http://www.hri.ca/organizations/view-
Org.asp?ID=7999> (Zugriff: 15.9.2005).
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zen sollen®. Dies entwickelte sich zu einer Miitterbewegung inner-
und auBerhalb Japans: der erste Miitter-Kongress in Japan (1955) und
der Welt-Miitter-Kongress in der Schweiz (1955) (mehr dazu s.u. in
diesem Abschnitt).

Tabelle 7 Zwischen 1945 und 1969 gegriindete Frauenorganisationen (Aus-
wabhl)

Jahr |Name” der Frauengruppen/Frauenorganisation

1945 |Nachkriegskomitee zu Frauenfragen (Sengo taisaku fujin iinkai)

Neue japanische Frauen-Liga (Shin-nihon fujin domei)”

Verein Neues Leben (Shin-seikatsu kyokai)

1946 |Japanese Women's Democratic Club (Fujin minshu kurabu)

Japan Association of University Women (Daigaku fujin kyokai)

Frauenabteilung der Zentei® (Zentei fujinbu)

Gruppe zum Schutz von Frauen (Josei 0 mamoru kai)

1947 |Demokratischer Frauen-Verein (Minshu fujin kyokai)

Frauenabteilung des Japanischen Lehrerverbandes (Nikkydso fujinbu)

1948 |Japanischer Demokratischer Frauenrat (Nihon minshu fujin kyogikai)

Hausfrauenverband Japans (Shufu rengokai; abgekiirzt als Shufuren)

1949 |Frauenorganisationsrat (Fujin dantai kyogikai; abgekiirzt als Fudankyo)

Nationaler Witwen-Rat (Zenkoku mibajin dantai kyogikar)

1951 |Kooperative Union japanischer Verbraucher (Nihon seikatsu kyodo kumiai
rengokai)

National women’s Association of Agricultural Cooperation (Zenkoku nokyo
fujin soshiki kyogikai; abgekiirzt als Nofukyo)

Rat gegen die Wiedereinfiihrung der staatlich kontrollierten Prostitution
(Kashoseido fukkatu hantai kyogikai)

Frauenkomitee gegen die Wiederaufriistung (Saigunbi hantai fujin iinkai)

1952 |National Federation of Regional Women'’s Organizations (Zenkoku chiiki
fujin dantai renraku kyogikai; abgekiirzt als Chifuren)

% Nachdem Hiratsuka die Foderation japanischer Frauenorganisationen am
5.4.1953 gegriindet hatte, nahm sie im Juni desselben Jahres an dem World
Congress of Women in Kopenhagen teil und wurde eine stellvertretende Vor-
sitzende der WIDF. Vgl. Kobayashi (1994: 164ff, 278). Vgl. auch Hiratsuka Raicho
no Nenpu, <http://homepage3.nifty.com/raichou/nennpu. html> (Zugriff:
15.9.2005).
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Jahr |Name? der Frauengruppen/Frauenorganisation
Nationaler Rat von Bergménner-Ehefrauen (Nihon tanko shufu kyogikai;
abgekiirzt als Tanfukyo)
SOHYO Women's Federation, General Council of Trade Unions of Japan
(Sohyo fujin kyogikai)
Komitee zur Férderung der Gesetzgebung gegen die Prostitution (Baishun
kinshiho seitei sokushin iinkai)
Federation of Japanese Women’s Organizations (Nihon fujin dantai rengokai;
abgekiirzt als Fudanren)

1953 |Erzieherinnen-Gruppe Tokyo (Tokyo hobo no kai)
Nationaler Tagelohner-Frauenrat (Zenkoku hiyatoi fujin kyogikai)
Gruppe berufstitiger Miitter (Hataraku haha no kai)

1954 | Verbindungskomitee gegen die Wiedereinfithrung des Familiensystems
(Kazoku seido fukkatu hantai renraku kyogikai)
Grass Seeds Group (Kusa no mi kai, eine Gruppe gegen Krieg)

1955 | Verein neue Lebensbewegung (Shin-seikatu undo kyokai)®
Japan Women’s Union (Nihon josei domer)

1958 |SOHYO Nationaler Rat der Hausfrauengruppe (Sohya shufu no kai zenkoku
kyaogikai)

1959 |Japan Democratic Women'’s Association (Nihon minshu fujin no kai)

1960 |Japan Women’s Council (Nihon fujin kaigi)

1961 |Japan Women’s Forum (Fujin mondai konwakai)

1962 |New Japan Women's Association (Shin-nihon fujin no kai)
Japanische Gruppe zum Kinder-Schutz (Nihon kodomo o mamoru kai)
Japan Woman's Pharmacist Association (Nihon joshi yakuzaishi kai)

1964 |The Single Women's Association of Japan (Dokushin fujin renmei)

1965 | Alliance of Japanese Housewives (Nihon shufu domei)

Anm.: D Die Ubersetzung des Namens der Organisationen, die einen offizi-

ellen englischen Namen haben, ist Englisch, eigene Ubersetzung ins
Deutsche. 2 Seit 1950 heifit die Organisation Fujin yiikensha domei (The
League of Women Voters of Japan). ¥ Zentei oder Zenteishin rodo kumiai
(Zentei-Gewerkschaft) bezieht sich auf die Nihon yiisei kosha rodokumiai
(Gewerkschaft der staatlichen Post). ¥ Chifuren und Shufuren als Mit-
glieder.

* Inklusive Organisationen, die tiberwiegend aus Frauen bestehen,
ohne Berufsverbande.

Quelle:  Sengo joseishi nenpyd (1945-1999) in Inoue/ Ehara (Hg.) (1999): Josei no

deta bukku, 3. Aufl., S. 206-225, ergénzt mit eigener Recherche.
179



Geschichte der Gleichstellungsmobilisierung in Japan vor den 1970ern

Auch einige Organisationen, die im Laufe der Militarisierung Japans zur
Auflésung gezwungen worden waren, wurden nach dem Krieg neu ge-
griindet. Zu ihnen gehoren z. B. die Japan Section of Women’s Internatio-
nal League of Peace and Freedom oder WILPF (Fujin kokusai heiwa jiyi
renmei nihon shibu; Griindung 1921 als ,,Frauen-Friedensverein” oder Fu-
jin heiwa kyokai, Umbenennung 1963). Der japanische Zweig der American
Association of University Women (AAUW), gegriindet 1919 durch japani-
sche Absolventinnen amerikanischer Hochschulen, wurde ebenfalls
wihrend des Krieges aufgeldst. Absolventinnen von acht Frauenschulen,
die damals nur den Status von Hoheren Fachschulen (senmon gakko)
hatten und erst nach dem Zweiten Weltkrieg den Status von Universita-
ten gehielten, griindeten 1946 den Akademikerinnenverband (Daigaku
fujin kyokai; engl.: Japanese Association of College Alumnae; abgekiirzt als
JACA)*. Dieser wurde 1949 zum heutigen Akademikerinnenverband
(Daigaku fujin kyokai; engl.: Japanese Association of University Women; abge-
kiirzt als JAUW) und trat 1954 in die International Federation of University
Women (IFUW), einen Zusammenschluss mehrerer nationaler Hoch-
schulabsolventinnenvereine, ein (vgl. Daigaku fujin kyokai 25nenshi ki-
kaku iinkai 1971). Diese Frauenorganisationen fungierten als ein organi-
sationales Vehikel fiir die Mobilisierung (vgl. McAdam u.a. 1996a) und
trugen wesentlich zur systematischen Organisation der Mobilisierung
bei.

Frauenbewegungsnetzwerke vor 1970

Vor dem Hintergrund dieser ,alten’ und ,neuen’ Organisationen gab es
inter-personale und inter-organisationale Frauennetzwerke, die sich vor
und nach 1945 bildeten.

In Frauenbewegungen spielen personliche Netzwerke von Frauen
eine entscheidende Rolle, indem sie Kommunikation zwischen Aktivis-
tinnen fordern (Freeman 1973). Persénliche Kommunikationsnetzwerke
waren und sind wichtiger Bestandteil der japanischen Frauenbewegun-
gen. Solche inter-personalen Netzwerke konnen sowohl institutionali-
siert als auch informell sein. Institutionalisiert werden sie durch die
Schaffung formaler Organisationen, d.h. Frauenbewegungsorganisati-

% Eine Amerikanerin Dr. Lulu Holmes kam damals als Beraterin fiir den Bil-
dungsbereich im Auftrag der amerikanischen Regierung nach Japan. Sie spiel-
te eine wichtige Rolle bei der Griindung der JACA. Die Griindung wurde
durch die amerikanische Besatzung gefordert. Vgl. Daigaku fujin kyokai
nijugonenshi kikaku iinkai (1971). Vgl. auch Daigaku Fujin Kyokai no Ayumi
<http: // www3.tky.3web.ne.jp/ ~jauw / seiritui.htm> (Zugriff: 15.9.2005).
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onen (FBOs). Formale Organisationen basieren oft auf informellen, per-
sonlichen Netzwerken.

Fiir Akteure der japanischen Frauenbewegungen waren mindestens
die folgenden zwei ,Orte’ fiir die inter-personale Frauennetzwerkbildung
wichtig.

Erstens: die Schule oder das schulische Leben. Viele gebildete Frauen
waren (und sind) an den Frauenbewegungen beteiligt. Die Gruppe ,Blau-
strumpf” z. B. basierte auf einem Literaturkreis von damals hoch gebildeten
Frauen. Unter ihnen waren mehrere Absolventinnen der Nihon joshi dai-
gakko (die jetztige Nihon joshi daigaku oder Japan Women’s University), die
1901 eingerichtet wurde (s.u. in diesem Abschnitt). Obwohl es damals
keinen Hochschulzugang fiir Frauen gab, wurden Bildungschancen fiir
Midchen und Frauen durch die Griindung von (Héheren) Médchen- und
Frauenschulen erweitert (vgl. Kramer 2006: 71£f). Zur Bildung von Frauen-
netzwerken trug eher die separate Bildung fiir Mddchen/Frauen von Jun-
gen/Ménnern bei (vgl. 5.3). Auch nach 1945 waren und sind Absolven-
tinnen von Hoheren Méddchenschulen wie Nihon joshi daigaku, die nach dem
Krieg den Status der Universitt erreichten?, aktive Trager der Frauenbe-
wegungen. Beispielsweise sind in dem japanischen Zweig der WILPF, der
die Frauenfriedensbewegung in Japan fiihrte (mehr dazu s.u. in diesem
Abschnitt), viele Absolventinnen der Nihon joshi daigaku zu finden. Interes-
sant ist, dass Tochter auch den gleichen Weg wie ihre Miitter nehmen. Ein
gutes Beispiel dafiir ist Kii Nakamura, Tochter von Mumeo Oku, eine
charismatische Fiihrerin der japanischen Konsumentinnen-Bewegung.
Nakamura, die mit ihrer Mutter im Hausfrauenverband Japans (Shufu
rengokai; abgekiirzt als Shufuren; Griindung 1948) aktiv wurde, studierte
wie ihre Mutter auch an der Nihon joshi daigaku, wobei Nakamura das Fach
Sozialwesen wihlte: ,[Mit dieser Fachauswahl] wollte ich die Aktivitit
meiner Mutter unterstiitzen” (Interview mit Kii Nakamura, Nagamine
2001). Solche inter-personalen Netzwerke von Absolventinnen mehrerer
Frauenuniversititen tiberschnitten sich mit der Mitgliedschaft in der
JAUW. Die acht Schulen sind in der Tabelle 8 zu finden.

Zweitens: im Berufsleben. Neben der Schule bilden sich inter-persona-
le Netzwerke von Aktivistinnen im beruflichen Alltag. In einigen Berufen

% Ko-Edukation wurde nach dem Zweiten Weltkrieg unter dem Einfluss der
amerikanischen Besatzungsarmee gef6érdert. Wahrend viele Frauen, den Mén-
nern im Bereich der Bildung nun gleichgestellt, begannen zu lernen und zu
studieren, blieb der Frauenanteil an Hochschulen, insb. an ehemaligen Kaiser-
lichen Universititen wie der Universitit Tokyo gering. Neue Frauenuniversi-
titen, mehrere von ihnen waren ehemalige Hohere Frauenfachschulen, bil-
deten viele Frauen aus. Hierfiir vgl. Murata (1980: 30). Vgl. auch Kramer (2006).
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Tabelle 8

Griindungsmitglieder des Akademikerinnenverbandes (Daigaku

fujin kyokai; Japan Association of University Women/JAUW)

Name der Bildungseinrichtung zur Griin-
dungszeit

Heutiger Name" (entstanden im Zuge der
Neugriindung nach dem in der Nachkriegs-
zeit eingefiihrten neuen Bildungssystem®)

Hohere Frauenlehrerbildungsanstalt Tokyo
(Tokyo joshi koto shihan gakko; Griindung 1890)

Ochanomizu University (Ochanomizu joshi
daigaku; seit 1949)%

Japanische Frauen-Hochschule (Nihon joshi
daigakko; Griindung 1901)

Japan Women'’s University (Nihon joshi daiga-
ku; seit 1949)

Tsuda Fachschule (Tsudajuku senmon gakka;
Griindung 1900)

Tsuda College (Tsudajuku daigaku; seit 1948)

Hohere Frauenlehrerbildungsanstalt Nara
(Nara joshi koto shihan gakko; Griindung 1909)

Nara Women’s University (Nara joshi daigaku;
seit 1949)”

Frauenfachschule Kobe (Kabe jogakuin senmon
gakko; Griindung 1875)

Kobe College (Kabe Jogakuin Daigaku; seit
1948)

Doshisha Frauenfachschule (Dashisha joshi
senmon gakko; Griindung 1876)

Doshisha Women's College of Liberal Arts
(Doshisha joshi daigaku; seit 1949)

Hohere Frauenfachschule Sacred Heart (Sei-
shin joshi gakuin koto senmon gakko; Grindung
1916)Y

University of the Sacred Heart Tokyo (Seishin
joshi daigaku; seit 1948)

Tokyo-Frauenuniversitét (Tokyo joshi daigaku;
Griindung 1918)

Tokyo Woman’s Christian University (Tokyo
joshi daigaku; seit 1948)

Anm.: D Alle englischen Namen sind die von den einzelnen Universitdten

angegebenen offiziellen Ubersetzungen. 2 Die Bildungsreform bezieht
sich insb. auf das Kyaiku kihonho (1947) und das Gakko kyoikuho (1947).
% Die Neugriindung nach dem Gesetz zur Griindung staatlicher Bil-
dungseinrichtungen (Kokuritsu gakko setchiho) von 1949. 9 ab 1944 Seis-
hin joshi gakuin senmon gakko (Hohere Frauenfachschule Sacred Heart).

Quelle:  Eigene Erstellung.

grindeten Frauen ihre Vereine und lieen ihre Interessen durch diese
Verbande vertreten. Solche Verbande sind z. B. der Japanische Arztinnen-
verband (Nihon joi kai; engl.: Japan Women'’s Medical Association; Griin-
dung 1914), der Japanische Juristinnenverband (Nihon josei horitsuka
kyokoai; engl.: Japan Women's Bar Association; Griindung 1950) und der
Japanische Krankenpflegeverband (Nihon kango kyokai; engl.: Japan Nur-
sing Association; Griindung 1946). Wahrend Arztinnen und Juristinnen
in Japan Berufe mit geringem Frauenanteil darstellen, ist Kranken-
schwester seit langem ein typischer Frauenberuf. Netzwerke von Frauen
in anderen Berufen werden z. B. im Rahmen der Arbeiterbewegung orga-
nisiert. Persénliche Netzwerke von Arbeiterinnen an einem Arbeitsplatz
konnen zu Widerstand innerhalb der Firma fithren. Aber auch firmen-
iibergreifend wurden Arbeitnehmerinnen organisiert. Thr kollektives
Handeln wurde z. B. durch landesweit organisierte Gewerkschaften wie
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Sohyo und Rengo unterstiitzt. Sohyo z. B. griindete mehrere Frauenorgani-
sationen als interne Frauenabteilungen (vgl. Tabelle 7).

Im japanischen Kontext ist auch die Netzwerkbildung von Hausfrau-
en im Zusammenhang mit Berufen zu erwdhnen. Hausfrauen bilden
hiufig intensive Netzwerke in ihrer Gemeinde und diese lokalen Netz-
werke sind Grundlage fiir einige formale Organisationen von nationalem
Ausmafi. Ein Beispiel ist der Hausfrauenverband. Hausfrauen in Japan
waren und sind aktiv in der Verbraucherbewegung (vgl. dazu auch 6.1).
Der Hausfrauenverband wurde 1948 unter der Fiihrung von Mumeo Oku
(1895-1997), einer charismatischen Aktivistin in der Hausfrauen-Ver-
braucherbewegung fiir ,politische Reformen von der Kiiche aus’ gegriin-
det. Wie andere Hausfrauenorganisationen war und ist der Hausfrauen-
verband neben dem Umweltschutz und den Konsumentenrechten an der
Verbesserung des Status der Frau interessiert.

Ferner bieten sich Veranstaltungen, die Akteure der Frauenbewe-
gungen selber gestalten und an denen sie teilnehmen, als Orte an, an
denen die Akteure miteinander kommunizieren und sich vernetzen kon-
nen. Zu Veranstaltungen, die in der Nachkriegszeit Japans eine wichtige
Rolle spielten, kollektives Handeln von Frauen wieder aufzubauen, ge-
horten z. B. die Veranstaltung des Internationalen Frauentags (1949) und
der Miitter-Kongress (1955).

Zum ersten Mal nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in Japan der
Internationale Frauentag (3. Marz) am 9.3.1947 grof gefeiert®. Auf dem
Platz vor dem Kaiserpalast in Tokyo versammelten sich ca. 1000 Frauen.
Innerhalb weniger Jahre stieg die Zahl dramatisch: z. B. 1949 nahmen ca.
15000 Frauen teil, viele von ihnen kamen mit Kindern®. Man kann sagen,
dass der Internationale Frauentag als ein Ereignis etabliert wurde, an
dem Frauen als mobilisierte Masse sichtbar wurden.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Miitterkongress (Hahaoya Taikai). Der
erste Kongress fand im Juni 1955 statt. Nach der Einschdtzung einer
fithrenden Aktivistin, Sumiko Tanaka, die spiter Abgeordnete der Sozia-
litischen Partei Japans wurde, war der Miitterkongress eine auf ,,Emotion
nach Frieden” (Heiwa eno emdshon) basierende Frauenbewegung, in der
sich japanische Frauen in ihrer Identitét als (potentielle) Miitter mit Frau-
en inner- und auferhalb Japans solidarisierten (Tanaka 1998). Im zweita-

% Das erste Mal in Japan wurde der Internationale Frauentag am 8.3.1923 gefei-
ert, als der Verein ,Rote Woge' (Sekirankai), die erste sozialistische Frauengrup-
pe in Japan, eine Versammlung organisierte. In Japan finden Veranstaltungen
des Internationalen Frauentags gelegentlich am 9. Mérz statt.

» Josei no ugoki nenpyd 1949nen <http: //www.jca.apc.org/~yuko_y/fr/f49.
html> (Zugriff: 18.4.2005).
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gigen Kongress nahmen ca. 2000 Frauen teil. Dieses Ereignis symbolisiert
die politische Mobilisierung von Miittern in der Nachkriegszeit Japans.
Thr Ziel bestand darin, Frieden fiir ihre Kinder bzw. nachkommende
Generationen zu sichern. Zugleich war die japanische Miitterbewegung
ein Teil der Internationalen Miitterbewegung. Als Indiz daftir kann die
Teilnahme am Weltmiitterkongress, einem im Juli 1955 in Lausanne
durch die Women'’s International Democratic Federation (WIDF) veran-
stalteten Kongress, gesehen werden®.

Solche Veranstaltungen wie der Internationale Frauentag und der
Miitter-Kongress waren Gelegenheiten, bei denen sich Netzwerke von
Frauen und oft auch bereits vorhandene Organisationen von Frauen
bildeten oder erweiterten. Interessant dabei ist, dass sich Frauennetzwer-
ke partei-, ideologie- und religionsiibergreifend entwickelten. Arbeitneh-
merinnen, Hausfrauen, Christinnen, Kommunistinnen, LDP—Anh?a'nge—
rinnen usw. — Frauen aus dem breiten Spektrum der japanischen Gesell-
schaft nahmen an den gleichen Veranstaltungen teil, wenngleich diese
nicht konfliktfrei verliefen (zum Miitter-Kongress vgl. Tanaka 1998:
177ff). Trotzdem ist auch hier zu sehen, dass ein Kernelement der Frauen-
vernetzung darin besteht, Differenzen unter Frauen zu tiberbriicken.

In der Nachkriegszeit kam es auch zur Bildung inter-organisationaler
Netzwerke, von denen einige als formale Frauenorganisation gegriindet
wurden. Dabei war allerdings die Trennung zwischen inter-organisatio-
nalen und inter-personalen Netzwerken nicht immer klar (s. u. in diesem
Abschnitt zum Fall des Nationalen Frauenkomitees von UN-NGOs).

In der Folge sollen einige konkrete Beispiele betrachtet werden. Die
Tabelle 9 zeigt formale inter-organisationale Frauennetzwerke, die in den
1950ern gegriindet wurden und deren Mitgliedschaft FBOs beinhaltete.
Diese drei Netzwerke wurden fiir unterschiedliche Zwecke gegriindet.
Das erste Netzwerk, die Foderation japanischer Frauenorganisationen,
interessierte sich besonders fiir Frieden, das zweite Netzwerk, Verbin-
dungskomitee von fiinf Frauenorganisationen beziiglich ihrer parlamen-
tarischen Aktivititen (5 Fujin dantai kokkai katsudo renrakukai), fur die
Koordination parlamentarischer Aktivititen, die heutzutage als Lob-
bying bezeichnet wiirden, und das dritte Netzwerk, Nationales Frauen-
komitee von UN-NGOs (Kokuren NGO kokunai fujin iinkai), fiir die Repra-
sentation von Frauen in internationaler (u. a. UN-) Politik. Trotzdem gibt
es einige Ahnlichkeiten zwischen ihnen:

% Vgl. Tanaka (1998) sowie ,, Hahaoya Undo no 50nen & Katsudo (1) (50 Jahre
und Aktivitit der Miitter-Bewegung (1)), Webseiten der Nihon Hahaoya Taikai
<http://hahaoyataikai.jp/02_taikai/taikai_1/taikai_l.html> (Zugriff: 18.7.
2005).
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Tabelle 9 Japanische Frauenbewegungsorganisationen als inter-organisatio-
nale Frauennetzwerke (Griindung 1945-1970)
Name Mitglieder Mitgliedsorganisationen Ziel,
(Griindungsjahr; Arbeitsbereich
Initiatorin)

Foderation japani- |Organisa- | Ca. 30 Organisationen bei der Griin- Frieden, Anti-
scher Frauenorga- |tionen, die |dung, u.a.: Frauenabteilung der Koope- | Militarisierung,
nisationen (Nihon | mit dem rativen Union (Seikyo fujinbu), Japani- | Demokratie, So-
fujin dantai rengo- | Ziel und scher Rat demokratischer Frauen (Nihon |lidaritit mit
kai) (1953) Charakter | minshu fujin kyogikai), Demokratischer  |Frauen inner-

Raicho Hiratsuka |der Fodera- |Klub von Frauen (Fujin minshu kurabu), |halb und aufler-

tion einver- |Muttergruppe (Haha no tsudoi), Vereini- | halb Japans
standen gung von Hausfrauen in Kansai (Kansai
sind shufu rengokai), Rat berufstitiger Frauen
(Shokugyo fujin kyokai)

Verbindungskomi- | Frauenorga- | Fiinf Organisationen bei der Griindung: | Zusammenar-
tee von fiinf Frau- |nisationen, |Liga wahlberechtigter Frauen (Fujin yii- |beit unter Frau-
enorganisationen | die landes- |kensha domei), Krankenpflegerverband |enorganisatio-

beziiglich ihrer weit organi- |Japans (Nihon kango kyokai), Nationaler |nen fiir parla-
parlamentari- siert und Verband regionaler Frauenorganisatio- | mentarische
schen Aktivitdten |parteiunab- |nen (Chifuren), Frauenverein fiir Frieden | Aktivitdten fiir
(5 fujin dantai hangig sind | (Fujin heiwa kyokai)?, Akademikerinnen- |Frauenpolitik
kokkai katsudo ren- verband Japans (Daigaku fujin kyokai),

rakukai)' (1957) Frauen Women'’s Temperance Union Ja-

Fusae Ichikawa pan (Kyofitkai)

Nationales Frau- |Organisa- |JAUW, Japanische Vereinigung von Verwirklichung
enkomitee von tionen, die |Frauen im panpazifischen Raum und der Punkte der

UN-NGOs (Koku- |zu interna- |Stidostasien (Nihon hantaiheiyo tonan-ajia | UN-Charta, ins-
ren NGO kokunai | tionalen fujin kyokai; engl.: The Pan-Pacificand | besondere aber
fujin iinkai) (1957) |Dachorgani- | Southeast Asia Women’s Association of |die Partizipati-
Fusae Ichikawa sationenmit |Japan), Japanischer Juristinnenverband |on von Frauen

dem UN- (Josei horitsuka kyokai), Frauenverein fiir |in der UN und
ECOSOC-  |Frieden (Fujin heiwa kyokai)?, Fujin yitken- | an inter-gou-
Status geho- | sha domei, Kyofukai, YWCA, Krankenpfle- | vernmentalen
ren gerverband, BPW Japan (Yishiki fujin ku- | Konferenzen
rabu), Japanischer Artztinnenverband
(Joikai) und einige individuelle Frauen

Anm.:

Quelle:

U Der Name der Organisation dndert sich je nach dem, wie viele Orga-
nisationen Mitglieder sind. Spater kamen insgesamt zwei Organisati-
onen dazu. AuBlerdem wurde 1966 das Wort Kokkai (Nationalparla-
ment) durch Gikai (Parlament) ersetzt. So heifit die Organisation jetzt 7
Fujin dantai gikai katsudo renraku iinkai; ® Fujin heiwa kyokai (Griindung
1921) wurde 1924 der japanische Zweig von WILPF (Women’s Interna-
tional League for Peace and Freedom), aber spiter wegen Japans Betei-
ligung am Krieg ausgestofen. Erst nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
der japanische Zweig wieder aufgebaut. 1963 wurde der Name zu Fujin
kokusai heiwa jiyii renmei nihon shibu (Japan Section WILPF).

Eigene Erstellung nach Fusen kaikan fujin mondai chosa shuppanbu
(Hg.) (1979, 1981, 1983): Zenkoku soshiki fujin dantai meibo und Webseiten
von Yuko Yoshino, Nihon josei no ugoki nenpyo <www.jca.apc.org/
~yuko_y/chron.html> (Zugriff: 18.08.2005).
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e ihre Mitglieder sind bereits bestehende Organisationen;

* Vernetzung — trotz ideologischer oder parteipolitischer Diskrepanz
zwischen den beteiligten Organisationen;

¢ Beteiligung von Aktivistinnen der Frauenbewegungen vor 1945 inklu-
sive derjenigen, die in der alten Frauenbewegung eine fiihrende Rolle
gespielt haben, wie Raicho Hiratsuka und Fusae Ichikawa;

e sich mit der Mitgliedschaft anderer inter-organisationaler Netzwerke
tiberlagernde Mitgliedschaften.

Auch inter-organisational wurde eine Frauenvernetzung, die Unterschie-
de zwischen Akteuren iiberbriicken konnte, damals bereits ermoglicht.
Hochst wahrscheinlich war, dass zur Uberbriickung einige ,Autoritdten’
von der Alten Frauenbewegung beigetragen haben. In der Tat waren zwei
der wichtigsten Figuren der Alten Frauenbewegung, Raichd Hiratsuka
und Fusae Ichikawa, ziemlich aktiv daran beteiligt, in der Nachkriegszeit
Frauenorganisationen zu griinden. Ichikawa wurde 1952 Abgeordnete
des Oberhauses, blieb aber bis zu ihrem Tod weiter eng verbunden mit
den Frauenbewegungen.

Die Tabelle 10 nennt durch Ichikawa bzw. unter starkem Einfluss von
Ichikawa zwischen 1945 und 1969 gegriindete Organisationen. Ohne Fra-
ge hat sie zahlreiche Organisationen gegriindet bzw. initiiert. Zu erken-
nen ist aber auch, dass sie schnell auf bestimmte Ereignisse, fiir die
kollektives Handeln von Frauen (nach ihrer Meinung) benétigt wurde,
reagiert hat. Dabei sprach sie zuweilen einige Individuen an. Beispiels-
weise fiihrte dies sogar zur Griindung einer Organisation, deren Mit-
glieder insgesamt nur drei Frauen waren (z.B. Sengo fujin taisaku iinkai,
saigunbi hantai fujin iinkai). Zugleich aber brachte Ichikawa oft mehrere
groBe Frauenorganisationen zusammen, die sich miteinander vernetzten
und formal inter-organisationale Netzwerke griindeten.

Hiratsuka machte dhnliche Versuche. Als Individuum ist ihre Aktivitat
fiir Frieden im Rahmen des Sieben Personen-Komitees (shichinin Iinkai)*!
bekannt. Fiir die inter-organisationale Frauenvernetzung begann ihr erster
Versuch nach dem Krieg 1949 mit der Griindung des Rats von Frauenorga-
nisationen (Fujin dantai kyogikai; abgekiirzt als Fudankyo). 1953 griindete sie
die Foderation japanischer Frauenorganisationen (s.0.) mit, die ein Mit-

31 Der offizielle Name war Sekai heiwa apiru shichinin iinkai (Sieben-Personen-Ko-
mitee fiir Weltfriedensappelle). Sieben Intellektuelle schlossen sich zusammen,
um ihre Position zum Thema Frieden &ffentlich zu machen. Hiratsuka war eine
der sieben Intellektuellen. Auch Tano Jodai (damals Rektorin der Japan Wom-
ans University sowie Vorsitzende des Frauen-Friedensvereins war dabei. Das
bekannteste Mitglied war Hideki Yukawa, ein Nobelpreistréger in Physik.
Mehr zum Komitee vgl. Sekai heiwa apiru shichinin iinkai (2002).
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Tabelle10  Durch Fusae Ichikawa gegriindete Organisationen (1945-1969)
Griindungs- Name (deutsche Ubersetzung; sonstige Information)

jahr

1950 Frauenkomitee fiir NachkriegsmaBnahmen (Sengo taisaku fujin iinkai; Griin-
dung mit Shigeri Yamataka und Tsuneko Akamatsu v. a. fiir die Einfiihrung der
Frauenwahlrechte)

1954 Neue Frauenliga Japans (Shin-nihon fujin domei; Griindung als Vorsitzende)

1946 Klub der weiblichen Abgeordneten (Fujin giin kurabu; 39 erst gewiéhlte Politi-
kerinnen im nationalen Parlament als Mitglieder; Ichikawa als Initiatorin)

1951 Rat gegen Wiedereinrichtung der amtlich registrierten Prostitution (Kdsha seido
fukkatsu hantai kyogikai)

1951 Frauenkomitee gegen Wiederaufriistung (Saigunbi hantai fujin iinkai; Griin-
dung mit Raiché Hiratsuka und Tano Jodai)

1953 Gruppe der weiblichen Abgeordneten des Unter- und Oberhauses (Shii-san
fujin giindan; Ichikawa als Abgeordnete)

1955 Organisationskomitee fiir Veranstaltungen anlésslich des 10. Jubildums der
politischen Partizipation von Frauen (Fujin sansei 10-shiinen kinen gyoji jikko
iinkai)

1957 Verbindungskomitee von Frauenorganisationen beziiglich ihrer nationalparla-
mentarischen Aktivititen (Fujin dantai kokkai katsudo renraku iinkai)

1957 Nationales Frauenkomitee der UN-NGO (Kokuren NGO kokunai fujin iinkai)

1959 Verein fiir die Verbreitung fairer Wahlen (Riso senkyo fukyikai)

1964 Verein fiir die Wiederaufnahme des Verfahrens von Shigeko Fuji (Fuji Shigeko
no saishin o motomeru kai)®

1966 Rat fiir die Regulierung der Finanzierung politischer Aktivititen (Seiji shikin
kisei kyogikai; Griindung mit Yoshio Nakano, Tadashi Hasebe)

1967 Verein fiir die Unterstiitzung von Herrn Minobe bei seiner fairen Wahl (Minobe-
shi no riso senkyo o shijisuru kai)

Anm.: 91950 umbenannt in Liga von Wahlerinnen Japans (Nihon fujin

yitkensha domei); ® Griindung der Gruppe fiir die Unterstiitzung einer
Frau, Shigeko Fuji, deren Lebensgefihrte ermordet wurde und sie dann
aufgrund falscher Anschuldigungen gefangen genommen wurde
(Mordfall eines Radio- oder Elektrohidndlers in Tokushima im Jahr
1953); @ Minobe war der Kandidat der Sozialistischen Partei Japans fiir
die Wahl des Tokyoter Gouverneurs.

Quelle:  Ichikawa Fusae nenpu <http://www.ichikawa-fusae.orjp/040/main5.
htm> (Zugriff: 18.09.2005).

glied der Women's International Democratic Federation (WIDF), einer
internationalen sozialistischen Frauenorganisation, wurde. Ihr starkes Be-
streben, Solidaritidt unter Frauen herzustellen, ist unverkennbar.

Man erkennt bei der Vielzahl von Frauenorganisationen sich tiberla-
gernde Mitgliedschaften. Dies bezieht sich auf ein Charakteristikum der
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Frauenvernetzung in Japan: die Tendenz, dass zu unterschiedlichen Zwe-
cken unterschiedliche Organisationen gegriindet werden. Dies bedeutet
aber auch, dass die Reichweite der Aktivitit einer Frauenorganisation
nicht so groB ist und dass (individuelle sowie kollektive) Akteure hiufig
an mehreren Organisationen beteiligt sind*.

6.3 ANDERE AKTEURE UND IHRE NETZWERKE

Wie bereits oben erwidhnt wurde, fand die Mobilisierung von Frauen in
Japan vor 1970 zum grofien Teil innerhalb der Zivilgesellschaft statt.
Dies bedeutet aber nicht, dass die Frauenvernetzung nur in der Ge-
meinde der Frauenbewegung stattfand. Insb. weibliche nationale Ab-
geordnete und Biirokratinnen, welche beide vor dem Krieg im Grunde
genommen nicht existierten, tauchten allméhlich als wichtige Akteure
in der Geschlechterpolitik auf. Unten sollen diese zwei neuen Sets von
Akteuren, die durchaus bereits vor den 1970ern eine Rolle als Gleich-
stellungsakteure gespielt haben, getrennt voneinander betrachtet wer-
den.

Politikerinnen

Die Zulassung weiblicher Abgeordneter im nationalen Parlament war
verbunden mit der Einfiihrung aktiver und passiver politischer Partizi-
pationsrechte fiir Frauen (vgl. 6.1.2). Erst seit 1946 gibt es in Japan Abge-
ordnete weiblichen Geschlechts®. Welche Netzwerke von ihnen waren
bis in die 1970er Jahre zu finden?

Die Tabelle 11 zeigt den zeitlichen Ablauf der Hauptereignisse der
Zusammenarbeit der nationalen weiblichen Abgeordneten zwischen
1945 und 1970. Bei den Ereignissen ist zu erkennen,

a) dass sie in bestimmten Sachfragen zusammengearbeitet haben;
b) dass es formale Organisationen von nationalen Politikerinnen gab.

%2 Dies kann auch die Gefahr der Zerstreuung ihrer Aktivitdt bedeuten. Derartige
Uberlegungen sind nicht die Aufgabe dieses Kapitels, aber es ist eine interes-
sante Frage fiir die Weiterentwicklung (inklusive der Schwéchung) der Frau-
ennetzwerke.

An dieser Stelle mochte ich meine Betrachtung auf die nationalen Abgeord-
neten konzentrieren, da es auf lokaler Ebene noch weniger Politikerinnen als
auf nationaler Ebene gab und lokale Politikerinnen, auch wenn es sie gab,
fir die hier zu diskutierenden Frauennetzwerke keine relevante Rolle
spielten.

33
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Tabelle11 = Zusammenarbeit von weiblichen nationalen Abgeordneten in Ja-

pan (1946-1970)

Jahr

Inhalt

1946

Griindung des Klubs der weiblichen Abgeordneten (Fujin giin kurabu) (22.4.)

Abgabe eines Gesetzentwurfs zur Ausstattung und Ausbau von Kinderheimen
durch den Fujin giin kurabu (Aug.)

Austritt von acht weiblichen Abgeordneten der Sozialistischen Partei aus dem Fujin
giin kurabu (Auflésung vom Klub) (22.8.)

1947

Beschluss der weiblichen Abgeordneten im Unterhaus beziiglich des Gesetzentwurfs
zur Staatsaufsicht von Kohlenbergwerken (22.11.)

1949

Alle weiblichen Abgeordneten beider Hiuser: Abgabe einer gemeinsamen Erklarung
fiir allseitigen Friedensschluss durch Verzicht auf Krieg sowie strenge Neutralitit;
die Erklarung wurde den beteiligten Parteien inklusive den Vertretern der vier
Lander, USA, UK, UdSSR und China iibergeben (18.11.)

1953

Griindung der Gruppe weiblicher Abgeordnete beider Hauser (Shii-san fujin giindan)
(28.11.); kollektive Bemiihung fiir die Gesetzgebung beziiglich des Prostitutionsver-
botes

1954

Ein Gesetzentwurf zur Bestrafung von Prostitution eingebracht ins Unterhaus (10.5.
und 14.12.); beide abgelehnt

1956

Teilnahme an der Nationalen Versammlung weiblicher Abgeordneter Japans (Zen-
nihon fujin giin taikai) (3.-5.2.)

1958

Griindung des Gespréchskreises der weiblichen Abgeordneten beider Hauser (Shii-
san fujin giin kondankai); Auflosung der Shii-san fujin giindan (2.7.)

1960-
1961

Weibliche Abgeordnete beider Hiuser: parteitibergreifende Zusammenarbeit fiir ein
neues Gesetzes gegen die Beldstigung durch Betrunkene in der Offentlichkeit (in
Kraft getreten am 1.6.1961)

1964

Weibliche Abgeordnete beider Hauser: Besichtigung des Badezimmerseparées"

(28.2.)

Weibliche Abgeordnete: Abgabe eines Gesetzentwurfs fiir die Anderung des Anti-
prostitutionsgesetzes (19.6.)

Anm.:

Quelle:

D Ein separates Badezimmer, in dem i.d.R. ein Mann von einer Frau
(oft sexuell) bedient wird. Eines der bekanntesten Geschifte der Sexin-
dustrie in Japan.

Yoshino Yuko no Homupéji: Nihon josei no ugoki nenpyo <http://
www.jca.apc.org/ ~yuko_y/fr/f49.html> (Zugriff: 3.10.2005).

In der Tabelle ist zu sehen, dass weibliche Abgeordnete in ihren parlamen-
tarischen Aktivitdten kollektiv handelten (z. B. bei der gemeinsamen Abga-
be von Gesetzentwiirfen in 1946, 1949, 1954, 1964). Dem parteiiibergreifen-
den kollektiven Handeln bot ihr Netzwerk eine organisatorische Basis. Das
Netzwerk wurde am Anfang der Zusammenarbeit als eine formale Orga-
nisation gegriindet: der Klub weiblicher Abgeordneter (Fujin giin kurabu,
Griindung 1946). Aufgrund von Differenzen innerhalb dieses Klubs wur-
den spéter mehrfach andere Organisationen gegriindet: Die Gruppe weib-

189



Geschichte der Gleichstellungsmobilisierung in Japan vor den 1970ern

licher Abgeordneter beider Hauser (Shii-san fujin giindan, Griindung 1953)
sowie der Gesprachskreis der weiblichen Abgeordneten beider Hauser
(Shii-san fujin giin kondankai, Griindung 1958). Die Tatsache, dass die Orga-
nisationen immer wieder neu gegriindet wurden, reflektiert die Schwierig-
keiten der parteiiibergreifenden Zusammenarbeit unter weiblichen Abge-
ordneten. Beispielsweise traten 1946 Abgeordnete von der Sozialistischen
Partei Japans aus dem vier Monate vorher gegriindeten Klub weiblicher
Abgeordneter aus (mehr zur Schwierigkeit s.u.). Trotz allem zeigt die
Tabelle, dass es seit den 1940er Jahren regelmifige, parteiiibergreifende
Kontakte und solidarische Zusammenarbeit zwischen Politikerinnen im
nationalen Parlament gab. Die Beziehungen zwischen ihnen waren nicht
nur informell, sondern formal: sie sind in der Offentlichkeit zusammen
aufgetreten (z.B. offentliche Bekanntmachung ihres gemeinsamen Be-
schlusses) und haben formale Organisationen gegriindet.

Fiir die Vernetzung von Politikerinnen, von denen es damals noch
weniger als heute gab, spielte Fusae Ichikawa eine zentrale Rolle. Ichika-
wa war es, die zuerst die Idee hatte, die ersten 39 Abgeordneten zu
sammeln, und die sich tatkréftig bemiihte, die erste Politikerinnengrup-
pe, den Klub weiblicher Abgeordneter, zu griinden. Das Sekretariat des
Klubs wurde sogar im Gebdude des durch Ichikawa 1946 gegriindeten
Hauses des Frauenwahlrechtes (Fusen Kaikan) eingerichtet*.

Ichikawa fungierte dariiber hinaus als Vermittlerin zwischen Politike-
rinnen und organisierte deren Zusammenhalt. In der Tat war es keine
einfache Sache, Politikerinnen unterschiedlicher parteilicher und ideologi-
scher Richtungen zusammen zu bringen. Dies war auch der Grund fiir die
kurze Dauer des Klubs weiblicher Abgeordneter (vgl. Tabelle 11). Nach der
Auflosung des Klubs gab es zwar weiterhin Kooperationen zwischen den
Politikerinnen, aber ihre Netzwerke wurden erst wieder eine richtige for-
male Organisation, als Ichikawa 1953 selbst Abgeordnete wurde.

Der Positionswechsel Ichikawas von einer Aktivistin zu einer Politi-
kerin war ein weiterer wichtiger Schritt fiir die damalige Frauenvernet-
zung. Sie blieb weiter eng mit den Frauenbewegungen verbunden und
spielte immer mehr eine Koordinations- und Verbindungsrolle zwischen
Politikerinnen und den Frauenbewegungen. Im Haus des Frauenwahl-
rechtes, das sie fiir die Infrastruktur fiir ihre eigenen politischen Aktivi-
titen und die ihrer Mitstreiterinnen griindete, wurden Biiros von mehre-
ren durch Ichikawas Initiative gegriindeten Frauenorganisationen einge-
richtet.

3 Vgl. Ichikawa Fusae nenkan <http://www.ichikawa-fusae.or.jp/040/main5.
htm> (Zugriff: 18.10.2005).
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Biirokratinnen und thre Organisationen

Ahnlich wie im Bereich der Politik wurde die Reprasentation von Frauen
auch in der Staatsbiirokratie auch nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
ermoglicht. Es gab allerdings ziemlich wenige Frauen, die fiir die Karrie-
re-Laufbahn® eingestellt wurden. Der Frauenanteil unter den kanryo (Bii-
rokraten) oder den Staatsbeamten, die im staatlichen Biirokratiesystem
fithrende Rollen spielen, blieb (und bleibt) sehr gering (dazu vgl. auch
6.1.2). In dieser Situation bildeten sich trotzdem Netzwerke von Biirokra-
tinnen innerhalb eines Ministeriums, insb. des Arbeitsministeriums
(Rodosho), aber auch ministerientibergreifend. Zugleich entwickelten sich
neben solchen eher informellen inter-persénlichen Netzwerken auch in-
ter-organisationale Netzwerke zwischen offentlichen Organisationen, in
denen voriiberwiegend Frauen arbeiteten, wie im Fall der Netzwerke
zwischen dem Biiro fiir Frauen und Jugendliche (Fujin shonenkyoku) des
Arbeitsministeriums und seinen lokalen Zweigstellen auf der préfektura-
ler Ebene.

Intra-ministerielle Biirokratinnennetzwerke entwickelten sich insb.
im Arbeitsministerium, weil es dort eine fiir staatliche Frauenpolitik
zustandige Abteilung, das Biiro fiir Frauen und Jugendliche, gab. Das
Biiro war die erste Women's Policy Agency (abgekiirzt als WPA; vgl.
mehr dazu 2.1.2) in Japan, die 1947 bei der Einrichtung des Arbeitsminis-
teriums gegriindet wurde®. Sein Vorbild war das Frauenbiiro im US-
amerikanischen Arbeitsministerium (Women’s Bureau, Department of
Labor) und es ist bekannt, dass seine Griindung unter starkem Einfluss
der US-amerikanischen Besatzung verwirklicht wurde (vgl. Ogawa
1987).

Das Biiro bestand urspriinglich aus drei Sektionen, Sektion Frauener-
werbstatigkeit (Fujin rodoka), Sektion Erwerbstatigkeit der Minderjah-
rigen (Nensho rodoka) und Frauensektion (Fujinka). 1957 wurde zusitzlich
die Sektion allgemeine Angelegenheiten (Shomuka) eingerichtet. Diese
Struktur blieb bis 1984 erhalten, ab da wurde das Biiro das Frauenbiiro
(Fujinkyoku) und konzentrierte sich auf Frauenerwerbstitigkeit (und
Frauenpolitik) (zur weiteren Umorganisierung des Biiros vgl. 9.1.2).

Im Biiro fiir Frauen und Jugendliche arbeiteten fiir die Verhiltnisse
der japanischen Staatsverwaltung auergewdhnlich viele Frauen. So-

% Das bezieht sich auf eine Einstellungskategorie fiir diejenigen, die spater Kar-
riere machen kénnen. Die Kategorie korrespondiert mit dem hochsten Rang im
jetzigen Personalsystem mit drei verschiedenen Einstellungsstufen in der japa-
nischen Staatsverwaltung. Vgl. auch 10.2.1.

% Vgl. Rodoshd setchiho (Einrichtungsgesetz des Arbeitsministeriums; Gesetz-Nr.
97 vom 31.8.1947; Inkrafttreten am 1.9.1947). Vgl. auch 4.1.2.
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gar die Stellen des Biiroleiters (kyokuchd) sowie der Sektionsleiter
(kacho) wurden jdhrlich i.d.R. mit Frauen besetzt”. Zudem wurde
beim Arbeitsministerium jahrlich mindestens eine Frau fiir die Karrie-
re-Laufbahn eingestellt. Dies begiinstigte die dortige Bildung von
Frauennetzwerken, wihrend in anderen Amtern und Behoérden kaum
Frauen fiir die Karriere-Laufbahn eingestellt wurden und intensive in-
tra-ministerielle Vernetzung unter Biirokratinnen kaum méglich war
(vgl. Tabelle 12).

Tabelle12  Einstellungsjahre von Frauen fiir die Karriere-Laufbahn in der
Staatsverwaltung (bis ca. 1980)Y

Ministerien (Auswahl) Einstellungsjahr?
Wirtschaftsministerium? 1962, 1965, 1975, 1976, 1980
Ministerium fiir Gesundheit und Soziales 1958, 1964, 1972, 1980
Finanzministerium® 1964, 1977

Anm.: U Diejenigen, die die staatliche Priifung fiir die Karriere-Beamten (Kokka

komuin saiyo shiken jokyii ko bzw. isshu) bestanden haben und eingestellt
wurden; ? Zwischen 1965 und 1975 wurde eine Frau eingestellt, die
inzwischen gestorben war; ® Eine weitere Frau wurde vor 1964 einge-
stellt. Sie horte aber bald auf dort zu arbeiten; ¥ In den hier angezeigten
Jahren wurde eine Frau pro Jahr eingestellt.

Quelle:  Eigene Erstellung nach Sano (1983)

Auch wenn es sehr wenige Frauen in den einzelnen Behérden gab, gab es
in der gesamten staatlichen Verwaltung doch einige. Interessant war, dass
sich Frauen aus 6ffentlichen Bereichen (also inklusive 6ffentlicher Unter-
nehmen wie der damaligen Japan-Telekom™®) ab und an getroffen haben.
Thre Treffen wurden unter dem Namen ,Verein der Morgenddmmerung’
(Akebonokai) organisiert.

Neben den inter-personalen Netzwerken entwickelten sich bis zu den
frithen 1970ern inter-organisationale Frauennetzwerke zwischen dem
Biiro fiir Frauen und Jugendliche und seinen ,Schwester-Abteilungen” in
den Prafektur-Verwaltungen. 1952 wurden ,lokale Filialen’ des Biiros auf
lokaler Ebene formal eingerichtet. Seitdem gab es eine Arbeitsstelle fiir

% In der Geschichte des Biiros (seit 1984 das Frauenbiiro) gibt es nur einen
ménnlichen Biiroleiter (Amtszeit 1990-1991). Die Sektionsleiter fiir allgemeine
Angelegenheiten sowie fiir Erwerbstitigkeit der Jugendlichen waren meistens
Minner, aber die anderen frauenpolitischen Sektionen leiteten auch i.d.R.
Frauen. Vgl. Josei r6d6 kyokai (2000: 128-129).

* Die Japan-Telekom (Nihon denshin denwa kosha) wurde 1985 privatisiert. Thr
Nachfolger ist die NTT Group.
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Frauen und Jugendliche (Fujin Shonenshitsu) in jeder Prafektur®. Ahnlich
wie im Zentralbtiro wurden in den lokalen Zweigstellen nur Frauen
eingestellt’’, wobei es i.d.R. nur zwei volle Stellen plus Teilzeitstellen
gab. Trotz knapper Ressourcen waren es insgesamt ca. 200 Frauen in ganz
Japan, die in solchen lokalen Zweigstellen arbeiteten. Die Frauen in den
Zweigstellen waren sehr selbstbewusst. Insb. die Leiterinnen:

,[Thr] Stolz war aufSerordentlich stark, da [in ihrer Prifektur] ihr
keiner iibergeordnet war. Auf lokaler Ebene hatte [die Zweigstelle]
den hochsten Rang in der damaligen Verwaltungsstruktur, [...] so
hoch wie der Gouverneur” (Interview Nr. 5).

Die lokalen Zweigstellen wurden bald Orte, wo erwerbstitige Frauen
ihre Interessenvertretung fanden: Ihre Beschwerden tiber Arbeitsbedin-
gungen usw. wurden hier eingebracht. Frauen in den lokalen Arbeitsstel-
len baten oft beim zentralen Biiro im Arbeitsministerium um Hilfe bei der
Verbesserung der Situation und das Biiro reagierte darauf. So entwickelte
sich die Zusammenarbeit zwischen dem Biiro und seinen lokalen Zweig-
stellen weiter.

Neben den Netzwerken innerhalb des Verwaltungssystems ganz Ja-
pans hatte das Biiro fiir Frauen und Jugendliche von Anfang an gewisse
Beziehungen zu den Frauenbewegungen. Insb. in den ersten Jahren
(1940er und 1950er) waren die Beziehungen informell und persénlich,
aber ziemlich eng. Diese Beziehungen kénnen durch die Betrachtung der
damaligen Mitarbeiter sichtbar gemacht werden.

Abbildung 11 enthilt die Namen der Leiterinnen des Biiros fiir Frauen
und Jugendliche und der Leiterinnen von zwei Sektionen des Biiros in
den 1940ern, 1950ern und 1960ern und ihre Alma mater. Wahrend dieser
Zeit waren diese drei Leitungspositionen immer von Frauen besetzt.
Yamakawa, Fujita und Tanino waren die ersten drei Biiroleiterinnen,
Tanino war auch die erste Leiterin der Sektion Frauenerwerbstitigkeit.

% 1In Japan ist es iiblich, dass Biiros in einer Zentralbehorde lokale Zweigstellen
in der Préfekturverwaltung haben. Auch tiblich ist, dass das Rotationsprinzip
(roteshon) in den Zentralbehorden eine Versetzung zu solchen Zweigstellen
beinhaltet. Dies war allerdings beim Biiro fiir Frauen und Jugendliche nicht der
Fall.

Nach der Aussage der damaligen ersten Biiroleiterin Kikue Yamakawa haben
viele Prifekturen am Anfang nur Ménner als Mitarbeiter fiir ihre Zweigstelle
empfohlen. Dagegen aber habe das Biiro mit der Unterstiitzung der US-ameri-
kanischen Besatzungsbehorde entschieden. Vgl. Yamakawa Kikue, ,, Otoko no
kuni nihon” in Josei r6do kyokai josei to shigoto no miraikan (Hg.) (2000: 49).

40
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Abbildung 11 Leiterinnen im Frauenbiiro (1940-1960) und ihre Alma mater

- Name der Leiterinnen - - Name der Bildungsinstitution -
s Kikue Yamakawa
Biro fiir Tsuda-iuk
Frauen und s stidazund
Jugendliche Taki Fujita
Nihon Joshi
Setsu Tanino
Sektion Frauen-
erwerbstatigkeit Ayako Oba Tokyo Joshi
Ito Niizuma Waseda
Frauen- .
sektion Sumiko Tanaka {__) Auslandsstudium
Nobuko Takahashi

Quelle:  Eigene Erstellung

Oba war die zweite Leiterin der Sektion. Niizuma, Tanaka und Takahashi
waren die ersten drei Leiterinnen der Frauensektion.

Alle diese Frauen waren hoch gebildet. AuSer Ito Niizuma, die nach
dem Besuch einer christlichen Madchenschule in Yokohama (Yokohama
Koran, die jetzige Yokohama Futaba Gakuen) an einer Wirtschaftsschule in
den USA zur Sekretdrin ausgebildet wurde, studierten alle anderen an
bekannten Frauenfachschulen (heute Frauenuniversititen), deren Absol-
venten in JAUW aktiv sind*!:

e das jetzige Tsuda College (Tsudajuku daigaku; Griindung 1900 als Joshi
eigakujuku, 1933 umbenannt in Tsuda eigakujuku, dann 1943 als Tsuda-
juku senmon gakko);

¢ die jetzige Japan Women’s University (Nihon joshi daigaku; Grindung
1901 als Nihon joshi daigakko) oder

¢ Tokyo Woman's Christian University (Tokyo joshi daigaku; Grindung
1918).

Traditionell ist die Tatsache, dass man an der gleichen Universitit stu-
diert hat, in Japan von groferer Bedeutung als beispielsweise in Deutsch-
land. Bei den regelmaifiig stattfindenden Absolventinnentreffen werden

1 Erst nach dem neuen Schul-/Bildungssystem nach dem Zweiten Weltkrieg
wurden solche Institutionen fiir hohere Bildung fiir Frauen als Universitdten
anerkannt.
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Kontakte vertieft. Auch am Arbeitsplatz spielt der gemeinsame Studien-
ort eine Rolle.

Das Tsuda College wurde von Umeko Tsuda (1864-1929), einer Pio-
nierin in der Frauenbildung, die in den USA erzogen und ausgebildet
wurde, gegriindet. Umeko Tsuda, die auch Christin war, studierte von 1989
bis 1892 am Bryn Mawr College. Die Japan Women'’s University wurde 1901
von Jinzo Naruse (1858-1919), einem Intellektuellen der Meiji- Zeit, gegriin-
det. Auch Naruse studierte in den USA, an der Andover Theological Semi-
nary sowie an der Clark University in Worcester, Massachusetts. Er setzte
sich fiir freie Bildung fiir Frauen ein. Die Tokyo Woman's Christian Univer-
sity wurde 1918 mit der Unterstiitzung verschiedener nordamerikanischer
protestantischer Schulen gegriindet. Alle diese Schulen spielten eine wich-
tige Rolle fiir die Férderung der Bildung fiir Frauen unter den Umstédnden
der Nicht-Gleichstellung im Bildungswesen vor der Liberalisierung der
Bildung nach dem Zweiten Weltkrieg. Im alten Bildungssystem waren
hohere Frauenfachschulen die hochsten Bildungsinstitutionen fiir Frauen.
Absolventinnen der hoheren Fachschulen waren also ohne Frage weibliche
Fiihrungskrifte in der damaligen japanischen Gesellschaft*.

Unter den Frauen, die in den ersten Jahren im Biiro arbeiteten, inklu-
sive der in der Abbildung erwéhnten Leiterinnen, gab es einige Verbin-
dungen, die sich tiber das Biiro hinaus ausdehnten.

Erstens: Wie bereits oben erldutert, gab es Absolventinnen-Netzwerke
bestimmter Frauenfachschulen bzw. -universititen, insb. von den drei
Institutionen, die oben genannt wurden. Da friither die Zahl der Frauen
mit Zugang zu hoéherer Bildung beschrénkt war, kann man sich leicht
vorstellen, dass Beziehungen zwischen Absolventinnen in den Schulen
viel enger sein konnten als heute.

Zweitens: Einige der Frauen hatten direkte und indirekte Bezie-
hungen zu der amerikanischen Besatzungsbehorde (General Headquar-
ters/Supreme Commander for the Allied Powers oder GHQ/SCAP). Die
Emanzipation von Frauen war eines der wichtigsten Arbeitsthemen der
Besatzungsbehorde (Nishi 1985). In diesem Kontext wurde das Biiro fiir
Frauen und Jugendliche gegriindet, wobei die Forderung nach Griin-
dung eines solchen Biiros von japanischen Politikerinnen kam (vgl. Inter-
view mit Shizue Kat6 in Nishi 1985: 66). Im Bereich der Frauenpolitik der
Besatzungsbehorde arbeitete Shizue Kato (1897-2001) als Beraterin®.

2 Murata (1980: 26ff, 35ff, 38ff). Zu den drei Frauenfachschulen vgl. auch Tsuda-
juku daigaku (2003), Nakamura, Masao (1942) und Toky6 joshi daigaku goju-
nenshi hensan iinkai (1968).

4 Im ebenda zitierten Interview wird ihre Rolle als informelle Beraterin (hikoshiki
komon) bezeichnet (Nishi 1985: 67).
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Katc*, eine der ersten 39 weiblichen Abgeordneten in Japan (vgl. Ogai
1996), war eine der fithrenden Intellektuellen und Aktivistinnen in der
japanischen Gesellschaft vor und nach dem Zweiten Weltkrieg. Sie hielt
sich in den USA auf, initiierte eine Bewegung fiir die Geburtenkontrolle
in Japan. Durch die Veréffentlichung ihres Buchs, Facing Two Ways (1997
[1935]), informierte sie die amerikanische Gesellschaft iiber die Stellung
der Frauen in Japan®. Die amerikanische Besatzungsbehrde nahm Kon-
takt mit ihr auf. Nicht nur auf die Griindung des Biiros, sondern auch auf
die Auswahl des Personals fiir das Biiro hatte Katé grofien Einfluss.
Mehrere Frauen, die fiir das Biiro eingestellt wurden, einschlieflich Ki-
kue Yamakawa (1890-1980; die erste Biiroleiterin)* und Ito Niizuma
(geb. 1890%; die erste Leiterin der Frauensektion), wurden von Katd
personlich empfohlen*. Zudem arbeiteten damals mehrere junge Japane-
rinnen bei der Besatzungsbehorde, von denen einige spéter beim Biiro fiir
Frauen und Jugendliche eingestellt wurden. Kato empfahl z. B. Nobuko

4 Geboren in eine reiche, von Samurai abstammende Familie in Tokyo, wuchs sie
auf in einer liberalen, westlichen Umgebung mit einem hoch gebildeten Vater
(Doktor in Ingenieurwissenschaft), der als Geschiftsmann im Auflenhandel
beschiftigt war, und ihrer Mutter, die eine christliche Méddchenschule besucht
hatte und Werke von Shakespeare auf Englisch las. Thr erster Ehemann, Baron
Keikichi Ishimoto, arbeitete als Ingenieur bei Mitsui. Bei seiner Beschiftigung in
der Kohleindustrie sah Shizue mit eigenen Augen die elende Arbeits- und
Lebenssituation von Bergbauarbeitern. Spéter schrieb sie dariiber: ,Obwohl ich
kein Werk von Marx gelesen hatte, wusste ich genau, was Kapitalismus hief3.”
(Kato: 14). Threm Mann folgend, ging sie 1919 nach Amerika, wo sie Margaret
Sanger, einer bekannten Fiihrerin der Geburtenkontrollbewegung begegnete.
Obwohl sich ihre damalige Aktivitit stark auf die Geburtenkontrolle konzent-
rierte, war sie auch am Frauenwahlrecht interessiert, war ein Mitglied des Fusen
kakutoku kisei domei, die durch Fusae Ichikawa gegriindet wurde. Von ihrem
ersten Mann Ishimoto lie8 sie sich schlieSlich scheiden. 1944 heiratete sie Kanju
Kato, der in der proletarischen Bewegung aktiv war. Kanja wurde 1936 Unter-
haus-Abgeordneter. Nach dem Zweiten Weltkrieg trat Shizue zusammen mit
ihm in die Sozialistische Partei Japans ein. 1946 wurden beide Unterhausabge-
ordnete. Spiter wechselte Shizue ins Oberhaus.

Durch das Buch erregte sie die Aufmerksamkeit der amerikanischen Besat-
zungsbehorde. Vgl. Interview mit Kato in Nishi (1989: 56ff).

Ein weiterer Unterstiitzungsfaktor fiir die Berufung von Yamakawa, einer
bekannten sozialistischen Feministin, war die damalige japanische Regierung
unter der Sozialistischen Partei.

Wann sie gestorben ist, habe ich bei meiner Recherche nicht gefunden.

In ihrem Interview erzdhlt Kato von zwei weiteren Frauen, die sie empfohlen
hatte: eine Absolventin der Tsuda, deren Schwester eine gute Freundin einer
Tochter von Kato war, und eine Absolventin der Tokyd joshi, zu deren Mitstu-
dierenden eine Kusine von Kato gehérte.

45

46
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Takahashi (geb. Tomita) fiir ihre Einstellung beim Arbeitsministerium
(vgl. Interview mit Shizue Kato in Nishi 1985: 67). Ob Kato auch an der
Rekrutierung der zweiten Biiroleiterin, Taki Fujita (1898-1993), beteiligt
war, ist nicht klar, aber sicher dokumentiert ist, dass Fujita die erste
Anfrage fiir die Stelle von der Besatzungsbehérde bekam (Fujita 1979:
109).

Neben personlichen Verbindungen gab es eine Interaktion zwischen
dem Biiro der Organisation und der Besatzungsbehorde®. Uberrascht
erzihlt z. B. Fujita folgenden Sachverhalt:

,[...] als ich zum Biiro fiir Frauen und Jugendliche gegangen bin,
war ich tiberrascht. [...] Sumiko Tanaka (Leiterin der Frauensektion)
sowie Setsu Tanino (Leiterin der Sektion Frauenerwerbstatigkeit)
gingen ein Mal pro Woche oder so zum GHQ. Sie waren praktisch
verpflichtet, dem GHQ [regelmifig] zu berichten.” (Interview mit
Taki Fujita in Nishi 1985: 85).

Nach der Angabe von Fujita musste auch Yamakawa als Biiroleiterin
hiufig zum GHQ gehen. Gleichzeitig aber vermutet Fujita, dass Yama-
kawa mit dem GHQ kooperierte, da sie wusste, dass das GHQ fiir die
damalige Demokratisierung von Frauen in Japan wichtig war (ebd.:
88).

Drittens: Das Biiro pflegte ein durchaus kooperatives Verhiltnis zu
den Frauenbewegungen. Ein gutes Beispiel ist die Unterstiitzung, die
die Frauenbewegungen sowie Politikerinnen der beiden parlamenta-
rischen Kammern dem Biiro leisteten, als das Biiro eine Existenzkrise
hatte. 1951, als Yamakawa als Biiroleiterin zuriicktrat, wurde die Krise
deutlich sichtbar. Zudem bedeutete das Ende der Besatzung (1952) den
Verlust einer starken Unterstiitzung fiir das Biiro. Das Biiro hatte im-
mer mehr Schwierigkeiten, seine finanziellen und humanen Ressour-
cen aufrecht zu halten. SchlieSlich wurde seine Existenz mehrfach be-
droht. Diese Krise zu bewiltigen halfen die Bemiithungen der Frauen-
bewegungen inklusive intensiver und aktiver Mobilisierung gegen die
Abschaffung des Biiros auf der Strafle, bei Abgeordneten usw. (mehr
dazu vgl. Fujita 1979: 114-118).

Auf inoffizieller Ebene war die Beziehung zwischen dem Biiro und
den Frauenbewegungen durchaus eng, insb. in den ersten Jahren, weil
mehrere Mitarbeiterinnen frither an einer Frauenbewegung beteiligt wa-

* Fir die Frauenpolitik zustédndige Personen beim GHQ waren auch Frauen aus
den USA. Mit diesen Frauen arbeiteten mehrere Japanerinnen damals zusam-
men. Vgl. Nishi (1985).
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ren. Tabelle 13 zeigt Verbindungen zwischen den Leiterinnen des Biiros
fiir Frauen und Jugendliche in den 40ern, den 50ern und den 60ern und
den Frauenbewegungen. Hier sieht man, dass, trotz einiger Ausnahmen
wie Setsu Tanino (s.u. in diesem Abschnitt), mehrere Leiterinnen in
diesen Jahren an einer Frauenbewegung beteiligt waren. Aus heutiger
Sicht erscheint die Berufung solcher Personen mit Aktivistinnenhinter-
grund ungewdhnlich. Zudem ist es durchaus méglich, dass Mitarbeite-
rinnen ohne Aktivistinnenhintergrund wéhrend ihres Studiums an den
Schulen, an denen auch mehrere Aktivistinnen studierten, Ideen der
Gleichstellung, die die damaligen Frauenbewegungen f6rderten, kennen
lernten. Beispielsweise hatte Setsu Tanino, die erste Frau in einer fiithren-
den Position in der Geschichte der japanischen Biirokratie® und wegen
ihrer beruflichen Position und der damaligen gesellschaftlichen Situation
Japans wahrscheinlich an keiner Bewegung beteiligt, zumindest im Inne-
ren ,einen etwas radikalen Charakter, der den demokratischen Trend
begriifite” (,,demokurashi no fucho o yoshi tosuru yaya rajikaru na
kisho”). Dieser Charakter entwickelte sich wihrend ihres Studiums an
der Frauenfachschule, Nihon Joshi Daigakko (vgl. ,Josei kyaria no saiko-
san: Tanino Setsu” in Hoshi u. a. 1996: 350).

Woher stammt die Verbindung zu der Frauenbewegung? Eine wich-
tige Ursache war der Positionswechsel einiger Frauen von einer Aktivis-
tin zu einer Biirokratin (z.B. Yamakawa, Fujita), der durch Shizue Kat6
ermoglicht wurde. Der Positionswechsel von Ito Niizuma hatte sogar
zwei Stufen: Von einer Aktivistin (beruflich Lehrerin) zu einer Politikerin,
dann zu einer Biirokratin. Wie Kato war auch Niizuma eine der ersten 39
Abgeordneten, wurde aber in der nidchsten Wahl nicht wieder gewéhlt.
Da sowohl Kato als auch Niizuma Politikerinnen der Sozialistischen
Partei waren, kannten sie sich wahrscheinlich schon ziemlich gut. Diese
Beziehung spielte sicherlich eine wichtige Rolle, als Kato Niizuma fiir die
Stelle der Leiterin empfahl. Der Positionswechsel von Biirokratinnen zu
anderen Akteursets (z.B. Politikerinnen) erweist sich bis heute als ein
wichtiges Element der Frauenvernetzung in Japan. Sumiko Tanaka
(1909-1995) beispielsweise wurde 1965 auch Politikerin (Abgeordnete
des Oberhauses, Sozialistische Partei Japans). Die Rolle des Positions-
wechsels bei der japanischen Frauenvernetzung seit den 1970ern wird in
den kommenden Kapiteln zu analysieren sein.

50" Mit Tanino wurde 1928 zum ersten Mal eine Frau mit der Stelle eines Fabri-
kinspektors (Kojo Kantokukan) im Innenministerium betraut.
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Tabelle 13  Leiterinnen des Biiros fiir Frauen und Jugendliche (40-60er Jahre)
und ihre Beteiligung an Frauenbewegungen

Namen (Geburtsjahr) Frauenbewegung (Auswahl)

Kikue Yamakawa (1890) Sozialistische Frauenbewegung

Taki Fujita (1898) Frauenwahlrechtsbewegung

Setsu Tanino (1903) -

Ayako Oba (1912) 2

Ito Niizuma (1889) Frauenwahlrechtsbewegung

Sumiko Tanaka (1909) Sozialistische Frauenbewegung

Nobuko Takahashi (1916) =Y

Anm.: D Unbekannt. ? Nach Ausscheiden aus dem Dienst war sie aktiv in der

Frauenbewegung. Sie wurde z. B. eine Koordinatorin der Renrakukai.
Zur Renrakukai vgl. Kap. 8.
Quelle:  Eigene Erstellung

Die Netzwerke von Mitarbeiterinnen des Biiros erweiterten sich durch
noch ein anderes organisationales Mittel: die Griindung informeller Ar-
beitsgemeinschaften, deren Mitglieder nicht nur Biirokratinnen, sondern
auch Expertlnnen wie ForscherInnen und ehemalige Mitarbeiterinnen
des Biiros waren. Eine der ersten AGs war die Diskussionsgruppe zu
Frauenthemen (Fujin mondai konwakai), die 1962 auf Initiative von Kikue
Yamakawa und Sumiko Tanaka gegriindet wurde™.

6.4 UBERGANG VON DER ALTEN ZUR NEUEN GLEICHSTELLUNGS-
MOBILISIERUNG

In diesem Kapitel wurde die Mobilisierung japanischer Gleichstellungs-
akteure riickblickend behandelt. Vor den 1970ern, in denen die Globali-
sierung japanischer Geschlechterpolitik und Frauenvernetzung deutlich
wurde, wurde die Mobilisierung zum grofien Teil von den Frauenbewe-
gungen getragen. Nach dem Zweiten Weltkrieg fingen Frauen dann all-
méhlich an, auBerhalb der Zivilgesellschaft wirksam zu werden, bei-
spielsweise als Abgeordnete und als Biirokratinnen. Im japanischen Kon-
text sind dabei insb. die zwei folgenden neuen Sets von Akteuren wichtig:
a) Politikerinnen im nationalen Parlament; und b) das Biiro fiir Frauen
und Jugendliche des Arbeitsministeriums als die erste WPA in Japan und

51 Yamakawa wurde die Vorsitzende. Nach dem Tod von Yamakawa (1981) tiber-
nahm Tanaka den Vorsitz.
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Biirokratinnen, die dort arbeiteten. In der Nachkriegszeit bildeten sich
also Frauennetzwerke von und zwischen den drei Sets von Akteuren aus,
auch wenn die Netzwerke dazu tendierten, sich eher innerhalb als zwi-
schen den jeweiligen Akteursets zu bilden. Fiir die Netzwerkbildung
zwischen verschiedenen Akteursets spielten oft einige ,women leaders’,
insb. diejenigen, die einen Positionswechsel von einer Frauenbewegung
zu Politikerinnen oder Biirokratinnen erlebt hatten, eine wichtige Rolle
als Vermittler. Eine Gemeinsamkeit der meisten Hauptakteure der Frau-
ennetzwerke war, dass sie fiir damalige Verhiltnisse hoch gebildet waren.

Inwiefern dnderten sich die Frauennetzwerke, auf die diese Charakte-
risierung zutrifft, in den 1970ern? Was fiir neue Frauennetzwerke entwi-
ckelten sich seit den 1970ern? Diese Fragen zu beantworten, wird die
Aufgabe der kommenden Kapitel (Kap. 7, 8, 9, 10) sein. Als Ausblick
werde ich hier einige fiir die kommende Analyse wichtige Aspekte der
Ubergangsphase von der alten zur neuen Gleichstellungsmobilisierung
und Frauenvernetzung hervorheben.

Diese Ubergangsphase héngt nach meiner Beobachtung mit einer struk-
turellen Verdnderung der bisherigen japanischen Frauenvernetzung zu-
sammen. An dieser Stelle soll zwischen a) der externen Verdnderung der
Frauennetzwerke oder der Verdnderung in ihrer Umgebung und b) der
internen Verdnderung der Frauennetzwerke oder ihrer inneren Verdnde-
rung differenziert werden (dazu vgl. Kap. 2). Zudem werden wichtige
Aspekte der beiden Verdnderungen in der Ubergangsphase dargestellt.

In der Umgebung der Frauennetzwerke sind zwei neue Entwicklun-
gen wichtig fiir die Entstehung neuer japanischer Frauennetzwerke.

Erstens: Es gab einen Ubergangsprozess von der alten zur neuen
Geschlechterpolitik, den ich im dritten Kapitel als die Globalisierung der
Geschlechterpolitik oder die Entstehung globaler Geschlechterpolitik be-
zeichnet habe. In diesem Prozess &nderte sich der bisherige Zustand
nationaler Einheiten und ihrer Grenzen, die allgemein als ,Internationali-
tat’ verstanden wurde (und teilweise noch wird), griindlich. Daraus erga-
ben sich mehr neue Zwischenrdume als zuvor, in denen politische Akteu-
re sich grenziiberschreitend bewegen konnten. Fiir ihre grenziiberschrei-
tende Mobilisierung nahmen Netzwerke an Bedeutung zu. Das Auftreten
von Frauennetzwerken seit den 1970ern muss meines Erachtens in die-
sem Kontext verstanden werden.

Zweitens: Ebenfalls wichtig ist die Institutionalisierung der Agenda
zur Gleichstellung, die lange Zeit ein Auflenseiter in der institutionali-
sierten Politik war. Dies machte den ,state feminism” (Stetson/Mazur
1995b) zu einem echten Thema. In dieser Phase kann die Existenz von
Femokratinnen als einem wichtigen Set geschlechterpolitischer Akteure
viel deutlicher als frither wahrgenommen werden. Ihre Handlungsweise
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ist ein wichtiges Element in den geschlechterpolitischen Akteurkonstella-

tionen, in denen Gleichstellungsakteure versuchen, ihre Interessen

durchzusetzen, sich dafiir zunehmend strategisch miteinander vernetzen

und Femokratinnen durchaus mit ihnen zusammenarbeiten.
Gleichzeitig erlebten Frauennetzwerke auch interne Verdnderungen

(zum Konzept interne Verdnderung vgl. Kap. 2). Hier halte ich mindes-

tens die folgenden drei Aspekte fiir wichtig:

1. Dramatische Verinderung der bisherigen Konstellation der Akteure,
die sich fiir die Gleichstellung engagierten;

2. Wandel der Art ihrer Vernetzung;

3. Entstehung einer neuen Art der ,Internationalitit’ bei den Akteuren.

Zu 1.: Die Veranderung der Akteur-Konstellation ist insb. erkennbar bei a)
der Entstehung einer neuen Frauenbewegung, deren Form sich in Japan
bis 1970% konkretisierte und als @man ribu (Women’s Lib) weiter ent-
wickelte, b) der Abnahme von Biirokratinnen mit Aktivistinnenhinter-
grund und c) der Entstehung neuer Akteure in der Geschlechterpolitik.
a) Die neue Frauenbewegung war ohne Frage eine Nachfolgerin der
alten japanischen Frauenbewegung. Ihr Antrieb aber beinhaltete eine
Kritik an der alten Frauenbewegung, die dazu tendierte, aus der Sicht
der Miitter, Ehefrauen usw., also der gesellschaftlich ihnen zuge-
schriebenen Positionen heraus zu agieren. Hingegen wurde unter den
ribu-Frauen auf die Subjektivitit der Frau viel Gewicht gelegt. Sie
betonten ihr Dasein als onna oder Frau®®, thematisierten das Ge-
schlechterverhiltnis zwischen den beiden Geschlechtern beziiglich
der Sexualitit und hielten es fiir wichtig, dass Frauen sich selber
entscheiden, wie sie ihr Leben als Frau leben.
b) Der Wandel der Akteure in der Staatsverwaltung liegt daran, dass der
Einstellungsweg fiir eine Karriere-Laufbahn anders als in der frithen
Nachkriegszeit durch die staatliche Einstellungspriifung vereinheit-

52" Am 21.10.1970 versammelten sich ca. 200 Frauen in Ginza, Tokyo, und fiithrten

eine Demonstration durch. Die meisten Teilnehmerinnen waren Frauen im
Alter zwischen 20 und 30. Es folgten weitere Veranstaltungen von ribu-Frauen.
Vgl. Kano (2004: 57ff) und Terasaki (1991). Zur Sammlung zahlreicher Original-
texte, die ribu-Frauen geschrieben haben, inklusive Flugblittern usw. vgl. Mi-
zoguchi u. a. (1992), (1994), (1995).

Ribu-Frauen nannten sich onnatachi (Plural von onna, d.h. Frauen). Vor der
aman ribu war das Wort ,,onnatachi” praktisch nicht vorhanden (vgl. Kurihara
1993). Die Verwendung des Wortes onna (Frau, Weib) wurde damals als radikal
und provokativ gesehen. Denn Frauen wurden allgemein als fujin (Dame)
bezeichnet und ribu-Frauen lehnten sogar ein weiteres als formal geltendes
Wort fiir Frauen, josei, ab.

53
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licht wurde. Auch waren jiingere Generationen weiblicher Biirokra-
tinnen inzwischen fast ausschliellich Absolventinnen von koeduka-
tiven Elite-Universitédten. Gleichzeitig verringerte sich auch der Akti-
vistinnenhintergrund der Biirokratinnen, der friiher insb. bei Absol-
ventinnen der Hoheren Frauenfachschulen bzw. Frauenuniversitaten
zu sehen gewesen war.

¢) Die Entstehung eines neuen Sets von Gleichstellungsakteuren neben
den drei Sets zentraler Gleichstellungsakteure (Frauenbewegungen,
Politikerinnen, Biirokratinnen/ WPA) wurde insb. geférdert durch die
Einrichtung einer neuen Struktur der Women’s-Policy-Machinery
(WPM; zu WPM vgl. 3.2 sowie 4.1.2; mehr dazu vgl. Kap. 7, 8,9, 10).

Zu 2.: Neben dem Profil der Akteure der Frauennetzwerke zeigt auch die
Art der Vernetzung einen Wandel. In der alten Frauenvernetzung vor 1970
spielten Frauenorganisationen oft eine zentrale Rolle bei der Mobilisie-
rung. Die Organisationen bleiben wichtig und inter-organisationale Netz-
werke bilden sich auch seit den 1970ern weiter heraus. Aber die Bedeutung
von individuellen Akteuren, die nicht unbedingt zu einer Organisation
gehoren, nahm seit den 1970ern zu. Hier ist der Einfluss der neuen Frauen-
bewegung, die aus zahlreichen kleinen Frauengruppen bestand und mehr
Wert auf das Individuum als auf die Organisation legte, zu sehen.

Zu 3.: Interne Verdnderung ist auch beim Handeln der Akteure in
Bezug auf ihre Motive, Ziele und Strategien fiir das Erreichen der Ziele zu
sehen. Dieser Aspekt bezieht sich auf den Unterschied zwischen alter
und neuer ,Internationalitét’, die im Kapitel 3 in Bezug auf die Internati-
onale Frauenbewegung thematisiert wurde. Nun bilden sich Frauennetz-
werke grenziiberschreitend nicht nur fiir den Austausch zwischen zwei
nationalen FBOs, sondern auch fiir die Nutzung internationaler Einfliis-
se, politische Gelegenheiten auflerhalb der eigenen nationalen Rdume,
die Auseinandersetzung mit transnationalen Problemen usw.

Im japanischen Kontext ergaben sich aus diesem Wandel zwei Stro-
mungen der Mobilisierung fiir Gleichstellung und je nach den Strémen
bildeten sich neue japanische Frauennetzwerke heraus. Eine Mobilisie-
rungsstromung bezieht sich auf kollektives Handeln von Gleichstel-
lungsakteuren, die die internationale oder inter-gouvernmentale Politik,
insb. die der UN, nutzen wollen, um die Stellung der Frauen in Japan zu
verbessern. Der andere Strom bezieht sich auf kollektives Handeln von
Gleichstellungsakteuren, die Japan-bezogene transnationale Probleme
wahrnahmen und sich damit beschéftigten, die Stellung der Frauen in
Japan und auf der Welt, insb. aber in Asien, zu verbessern. Weitere Str6-
me, die sich erst spét fiir die internationale Ebene interessieren und
engagieren, sind in den folgenden Kapiteln zu kldren.
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7 NEUE JAPANISCHE FRAUENNETZWERKE: ZWEI
FORMEN DER INTERNATIONALISIERUNG UND ZWEI
STROMUNGEN DER FRAUENVERNETZUNG

Am Ende des vorigen Kapitels wurde eingefiihrt, dass es in Japan in den
1970ern zwei Stromungen ,international” orientierter Mobilisierung fiir
Gleichstellung gab, infolge derer wiederum zwei verschiedene Arten von
Vernetzungen entstanden. In diesem Kapitel wird der Prozess ihrer Ent-
stehung im Kontext globaler Geschlechterpolitik analysiert.

Die Herausbildung globaler Geschlechterpolitik wurde im 3. Kapitel
(vgl. insb. 3.2) erhellt. In diesem Kontext lassen sich auch der Wandel der
japanischen, nationalen Geschlechterpolitik bzw. von Japan-bezogener
Geschlechterpolitik sowie die Herausbildung neuer Arten der Mobilisie-
rung durch japanische Gleichstellungsakteure, die auch zum Wandel
beigetragen hat, verstehen. Dabei ist die neue Art der Mobilisierung
gekennzeichnet durch eine Organisationsform, die am besten als Netz-
werke, die die Grenzen des Nationalen sowie die Grenzen zwischen
nationaler und internationaler Politik leichter und effektiver tiberschrei-
ten konnen, bezeichnet werden kann. Im Folgenden ist zu analysieren,
welches der Anlass war fiir japanische Gleichstellungsakteure, solche
Netzwerke zu bilden.

Anhand des im 2. Kapitel entwickelten Rahmens wird die Analyse zur
Entstehung der Netzwerke von den folgenden Leitfragen begleitet:

e Was ist der Anlass fiir die Entstehung neuer, grenziiberschreitender
Netzwerke von Gleichstellungsakteuren aus Japan? (Anlass)

e Wie greifen die Akteure diesen Anlass auf? Was haben sie innerhalb
des Mobilisierungsprozesses, in dem sich die Akteure miteinander
vernetzen, getan? (Mobilisierung)

e Was bringt die Akteure zusammen? Was kennzeichnet ihr Handlungs-
motiv? (Handlungsmotiv)

¢ Inwiefern dndert sich dabei die Geschlechterpolitik Japans? Inwiefern
ist die globale Geschlechterpolitik, in die die sich verdndernde japani-
sche Geschlechterpolitik eingebettet ist, durch die alten und neu gebil-
deten Frauennetzwerke gekennzeichnet? (Zusammenhang mit der
globalen Geschlechterpolitik).

Die einzelnen Fragen beziehen sich auf die vier Aspekte der Entstehung
der Netzwerke: a) Anlass fiir die Vernetzung von Gleichstellungsakteu-
ren, b) Inhalt ihrer Mobilisierung, in der die Vernetzung stattfand, und
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die die entstandene Vernetzung weiterférderte, c) Motivation der Akteu-
re fiir die Vernetzung sowie fiir die Mobilisierung und d) Verhéltnis
zwischen den neuen Netzwerken und der globalen Geschlechterpolitik.
Die vier Aspekte werden im Folgenden prozessual und kontextuell ana-
lysiert.

7.1 AN DEN UN ORIENTIERTE JAPANISCHE FRAUENNETZWERKE

7.1.1 DaAs INTERNATIONALE JAHR DER FRAU (1975) ALS ANLASS FUR DIE
ENTSTEHUNG DER AN DEN UN ORIENTIERTEN JAPANISCHEN FRAUENNETZWERKE

Das Jahr 1975 markierte eine Wende in der Geschlechterpolitik weltweit
(vgl. dazu Kap. 3). Dies kiindigte 1975 das Internationale Jahr der Frau an
und die erste Weltfrauenkonferenz fand in Mexiko statt. Dieses Jahr
wurde zu einem Markstein fiir die Gleichstellungsmobilisierung in Ja-
pan: Wahrend die nationale japanische Geschlechterpolitik seitdem zu-
nehmend in zwischenstaatliche /internationale Politik, in deren Zentrum
die UN stehen, eingebettet wurde, iibernahmen Gleichstellungsakteure
bewusst die Strategie, neue frauenpolitische Programme der UN als au-
Benpolitisches Druckmittel (gaiatsu) zu nutzen, um ihre Interessen in der
nationalen Politik durchzusetzen. Diese Strategie fuSte auf intensiven
Vernetzungspraktiken, woraus einige Netzwerke, die international bzw.
konkreter gesagt an den UN orientiert sind, zustande gekommen sind
(zur Orientierung vgl. 7.1.3).

Zu den Akteuren der Netzwerke gehorten drei Gruppen von Gleich-
stellungsakteuren, die bereits vor 1975 vorhanden waren: a) Akteure der
Frauenbewegungen; b) Politikerinnen und c) Biirokratinnen im Frauen-
biiro des Arbeitsministeriums. Hinzu kamen aber diesmal einige neue
Akteure der neu gegriindeten staatlichen frauenpolitischen Organisati-
onen. Zudem begann sich die Interaktion zwischen den verschiedenen
Akteursets zu intensivieren.

Diese Akteure bildeten hauptsichlich die folgenden vier Typen von
Netzwerken - je nach Akteursets:

¢ Netzwerke von Frauenbewegungsakteuren sowohl vom traditionel-
len Fliigel sowie von der iiman ribu;

¢ Netzwerke von weiblichen nationalen Abgeordneten, die die Frauen-
bewegungen unterstiitzten;

¢ Netzwerke von Biirokratinnen sowohl aus dem Arbeitsministerium als
auch aus anderen Ministerien, insb. innerhalb einer neuen Struktur der
Women’s Policy Machinery (WPM) (s. u. in diesem Abschnitt 7.1.1);

* Netzwerke von Expertinnen, die in der WPM arbeiten.
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Der grof3e Teil dieser Netzwerke basierte zwar auf den bereits vorhande-
nen, alten Netzwerken; aus mehreren Griinden jedoch waren diese Netz-
werke neu:

* Beteiligung neuer Akteure wie Aktivisten und Organisationen der
neuen Frauenbewegungen der iiman ribu;

e Im Entstehen begriffene Vernetzung zwischen den verschiedenen
Stromungen der Frauenbewegungen, z.B. Akteuren der sozialisti-
schen Arbeiterinnenbewegung, der iiman ribu-Bewegung, der Frauen-
bewegungen, die den alten japanischen Frauenbewegungen nachfolg-
ten usw.;

¢ Im Entstehen begriffene Vernetzung zwischen verschiedenen Akteur-
sets wie den Frauenbewegungen, Politikerinnen und Biirokratinnen
bzw. ihren Organisationen.

Aber ein entscheidender Unterschied zu den bisherigen Frauennetzwer-
ken lag darin, dass alle diese Akteure motiviert waren, die von den UN
kreierte politische Gelegenheit zu nutzen, um ihr Ziel der Gleichstellung
der Geschlechter zu erreichen. Es war das erste Mal, dass trotz ihrer
unterschiedlichen gesellschaftlichen Positionen die Gleichstellungsak-
teure aus den verschiedenen Bereichen eine gewisse Kollektivitit entwi-
ckelten und die politische Gelegenheit auBerhalb der eigenen nationalen
Grenze zu ergreifen versuchten.

Unten wird nun detaillierter behandelt, wie das Jahr 1975 als Anlass
auf die einzelnen Akteursets wirkte.

Frauenbewegungen und ihre Netzwerke

Fiir Akteure der Frauenbewegungen ergab sich aus einer Reihe von auf
das Jahr 1975 bezogenen Programmen eine beispiellose politische Gele-
genheit, um ihre Mobilisierung in Japan erneut zu aktivieren. Trotz ihrer
Mobilisierung zeigte sich die japanische Gesellschaft insgesamt als noch
zu konservativ, um ihrem Ziel, die Diskriminierung von Frauen abzu-
schaffen, ngher zu kommen. In dieser Situation ergab sich ein fiir Gleich-
stellung motivierter aulenpolitischer Druck (gaiatsu) von Seiten der UN,
womit sich schlielich die japanische politische Struktur fiir Gleichstel-
lungsakteure 6ffnete.

Als bekannt wurde, dass das Jahr 1975 das Internationale Jahr der
Frau werden wiirde und im gleichen Jahr die erste Weltfrauenkonferenz
stattfinden sollte, intensivierte sich die Kommunikation zwischen den
Akteuren der Frauenbewegungen innerhalb der jeweiligen Organisati-
onen, aber auch organisationsiibergreifend. Doch auch unabhingig von
den Organisationen waren einzelne Frauen an der Kommunikation betei-
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ligt. So bildeten sich zunéchst informelle Netzwerke zwischen individu-
ellen sowie kollektiven Akteuren der Frauenbewegungen. In diesen
Netzwerkkonstellationen wurden einige ,Clusters’ bzw. Aggregate als
formale Organisationen gegriindet (zum Begriff Cluster vgl. 2.2.3). Dabei
trugen mehrere davon das Wort ,kokusai fujinnen’ (Internationales Jahr
der Frau) in ihrem Namen', was zeigt, wie grofs der Einfluss des Interna-
tionalen Jahres der Frau auf die japanischen Frauenbewegungen war.

Als solche formalisierte Netzwerke wurden insb. die folgenden zwei,
in Tokyo gegriindeten Netzwerke schnell im ganzen Land bekannt:

» Kokusai fujinnen nihon taikai no ketsugi o jitsugensuru tameno renrakukai
(Verbindungsgruppe fiir die Umsetzung der Resolution der Japan-
Konferenz des Internationalen Jahres der Frau; abgekiirzt als Renraku-
kai)

® Kokusai fujinnen o kikkake toshite kodo o okosu onnatachi no kai (Gruppe
der Frauen, die anldsslich des Internationalen Jahres der Frau zu
handeln beginnen; abgekiirzt als Kodosurukai)

Die Renrakukai ist ein am 22.11.1975 gegriindetes inter-organisationales
Netzwerk von Frauenorganisationen mit landesweiter Mitgliedschaft.
Bei der Griindung wurden 41 Frauenorganisationenz, deren politisch-
ideologische Positionen stark variierten, Mitglieder der Renrakukai. Die
meisten dieser Organisationen waren schon lange, zumindest nach dem
Zweiten Weltkrieg, Trager der Frauenbewegungen. In der Tat nahmen die
meisten Organisationen, die im vorigen Kapitel (Kap. 6) erwdhnt wur-
den, an der Renrakukai teil. Aktivitdten dieser Organisationen waren frii-
her nicht unbedingt politisch, sondern zielten eher auf einen freund-
schaftlichen Austausch untereinander ab. Dies dnderte sich ab 1975 we-
sentlich mit dem Internationalen Jahr der Frau:

,Seit der Weltfrauenkonferenz der UN im Jahr 1975 (Mexiko) legen
die Frauenorganisationen mehr Wert auf das Handeln (kodo) als auf
die Freundschaft (shinboku)” (Nakamura 2002: 9).

Die Kodosurukai wurde am 13.1.1975 gegriindet. Anders als die Renrakukai
waren die Mitglieder der Kodosurukai einzelne Frauen. Ein weiterer Un-
terschied zur Renrakukai bestand darin, dass deutlich mehr Frauen von

! Zu solchen Netzwerken in anderen Regionen Japans vgl. Kanatani (1997) fiir
die Kansai (Osaka, usw.)-Region.

2 Zu fujin dantai bzw. josei dantai (Frauenorganisationen) wurden hier auch Orga-
nisationen, die fast ausschliefSlich aus weiblichen Mitgliedern bestanden, wie
die Nihon seikatsu kyodo kumiai rengokai (Kooperative Union Japanischer Konsu-
menten), gezihlt.
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der aman ribu und Frauen, die durch diese beeinflusst waren, an der
Kodosurukai beteiligt waren, wihrend v.a. die Tréger der Frauenbewe-
gungen vor der Entstehung der ribu sich um die Renrakukai sammelten.

Politikerinnen und ihre Netzwerke

Unter den Gleichstellungsakteuren, die um das Jahr 1975 als Abgeordne-
te tdtig waren, spielten insb. zwei Frauen die zentrale Rolle bei der
Gleichstellungsmobilisierung anlisslich des Internationalen Jahres der
Frau: Fusae Ichikawa und Sumiko Tanaka.

Uber Ichikawa (1893-1981) wurde im vorigen Kapitel detailliert ge-
schrieben (vgl. 6.2). Als Politikerin hatte sie guten Zugang zur institutio-
nalisierten Politik inner- und auflerhalb Japans: Sie war eine der ersten,
die die Information der UN zur Planung des Internationalen Jahres der
Frau sowie der ersten Weltfrauenkonferenz erhalten hatten.

Neben Ichikawa gab es noch eine Politikerin, die das Jahr 1975 zum
Anlass genommen hatte und mit Ichikawa die Frauenbewegungen unter-
stiitzt und bei der Gleichstellungsmobilisierung mitgewirkt hatte: Sumi-
ko Tanaka (1909-1994). Sie war eine ehemalige Biirokratin im Arbeitsmi-
nisterium (vgl. Kap. 6). 1965 wurde sie Abgeordnete der Sozialistischen
Partei im Oberhaus®.

Ichikawa und Tanaka konzentrierten sich insb. auf zwei Dinge. Ers-
tens: Frauen aus verschiedenen Bereichen der Gesellschaft zusammenzu-
bringen, so dass eine kritische Masse von ,Frauen’, die anlésslich des
Internationalen Jahres der Frau deutlicher wahrgenommen wiirde, gebil-
det werden kénnte. Ichikawa sprach dazu Aktivistinnen der verschiede-
nen Fliigel und Gruppierungen der sowohl traditionellen als auch neuen
Frauenbewegungen an. Tanaka wandte sich mittels ihrer Beziehungen,
die sie als Biirokratin unterhielt, an Frauen in den Gewerkschaften, im
Arbeitsministerium, Forscherinnen usw., ,,ohne ihre sozialistische Farbe
zu zeigen” (shakaitoshoku o dasazuni) (Kodosurukai kirokusht henshu
iinkai 1999: 14).

Zweitens: den Anlass des Internationalen Jahres der Frau zu nutzen,
um andere wichtige Personen der institutionalisierten Politik in Parla-
mentssitzungen anzusprechen; dies geschah in Form von Lobbyismus bei
einflussreichen Politikern wie dem Ministerprasidenten (s.u. in diesem
Abschnitt 7.1.1). Dabei bot sich das bereits vorhandene Netzwerk von
weiblichen Abgeordneten, der Gespréchskreis der weiblichen Abgeord-
neten beider Hauser (Shii-san fujin giin kondankai; vgl. dazu Kap. 6), oft als
eine geeignete Basis dafiir an.

% Bis 1983 war Tanaka im Parlament als Oberhaus-Abgeordnete titig.
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Gleichstellungsakteure im Staat: alte und neue Frauennetzwerke

Wie das vorige Kapitel zeigte, gab es Gleichstellungsakteure schon vor
1975 in der staatlichen Biirokratie Japans, deren groer Teil sich auf das
Biiro fiir Frauen und Jugendliche des Arbeitsministeriums konzentrier-
te (vgl. Kap. 7). Das Internationale Jahr der Frau und die erste Welt-
frauenkonferenz in Mexiko fiihrten direkt zur Einfithrung einer neuen
Organisationsstruktur fiir die Gleichstellung durch die japanische Re-
gierung.

Die Abbildung 12 stellt die neue WPM-Struktur dar. Neben dem
bereits bekannten Biiro fiir Frauen und Jugendliche sind die folgenden
vier neuen Organisationen zu sehen:

* Hauptquartier fiir die Planung und Foérderung der Politik zu Frauen-
fragen (Fujin mondai kikaku suishin honbu) im Biiro des Ministerpréasi-
denten (Sorifu);

¢ Rat fiir die Planung und Forderung der Politik zu Frauenfragen (Fujin
mondai kikaku suishin kaigi);

¢ Geschiftsstelle fiir Frauenfragen (Sorifu fujin mondai tantoshitsu) im
Sorifu und

e Nationales Frauenbildungszentrum (Kokuritsu fujin kyoiku kaikan;
engl.: National Women’s Education Center; abgekiirzt als NWEC).

Die Einrichtung der ersten drei Organisationen wurde am 23.9.1975 ent-
schieden. Das NWEC wurde spiéter, 1977, als eine dem Bildungsministe-
rium angegliederte Organisation eingerichtet.

Die erste Organisation ((a) in Abb. 12), das Hauptquartier fiir die
Planung und Férderung der Politik zu Frauenfragen), wurde nach der
Entscheidung in der Kabinettssitzung am 23.9.1975 im Biiro des Minis-
terpréasidenten gegriindet’. Diese Organisation besteht aus dem Minis-
terprésidenten (sori daijin) als Vorsitzendem, dem Kabinettssekretér
(kanbo chokan) als stellvertretendem Vorsitzenden und den Staatssekre-
taren (jimujikan, chokan) als ihren Mitgliedern. Die Organisation soll als
Ort fiir die umfassende Diskussion und Entscheidung tiber die Frauen-
politik dienen. Es war keine Kabinettsentscheidung, sondern eine Ent-
scheidung des Vorsitzenden des Hauptquartiers’. Im Hauptquartier
wurden zusitzlich vier Assistenzstellen (san‘yo) fiir die Follow-Ups,
das Monitoring usw. der staatlichen Frauenpolitik eingerichtet. Dabei

* Fujin mondai kikaku suishin honbu no setchi nitsuite, Kabinettsentscheidung vom
23.9.1975.

® Fujin mondai suishin kikaku honbu sanyo ni tsuite, Fujin mondai kikaku suishin
honbucho kettei am 23.9.1975.
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Abbildung 12 Women's-Policy-Machinery in Japan (1975-1994)

@) Hauptquartier fir die {b) Rat i die Planung und Férderung | Staat | - .
Planung und Forderung der der Politik zu Frauenfragen (privater Akteure auBerhalb !
Politik zu Frauenfragen, B gan des Ministerprésidenten) _de; Reg‘efht";% ‘
iiro des Ministerpraside wie Frauen-NROs |
Bbred fiieh Mitglieder: ca. 30 Intellektuelle (Forscher, sowie andere !
Vorsitzende: Ministerprésident | Pédagogen, Journalisten, Geschéftsleute, Akteure im Bereich !
GSteHv?r\rEte{]ded Vorsitzendde: 9| Gewerkschaftsleute usw.); Ministerprasident Medien, Wirtschaft,
eneralsekretar des Biros des ; Bildung, inder !
Ministerprasidenten - als Veranstalter der Sitzung lidung, in der
. 4 . i : RO lokalen Verwaltung, !
Mitglieder: die obersten Beamten der Griindung nach der miindlichen Einversténdnis- Intellektuelle usw.) |
beteiligten Zentralbehorden* erkldrung im Kabinett vom 23. 9. 1975 (b1); T
plus Neugriindung nach der Entscheidungdes | [~
einige Intellektuelle als Assistenten Vorsitzenden des (a) vom 28.. 2. 1986 (b2)
(beauftragt durch dem
Ministerprasidenten). ‘
Griindung nach dem Kabinetts- iu;‘o :“ :rau:n vog J“::m::"? Arbm::mﬁmi:(edum
beschluss vom 23. 9. 1975 (a1 ufgabe: Forschung zu und Koordination zur MaRnahmen zu | .
@) Frauenfragen [T Interaktion
Erledigen allgemeiner dung nach dem des
A P Arbeitsministeriums (Nr. 97 vom 21. 8. 1947)
(c) Ge sstelle fiir Frauenfragen®, Biiro des A o
Sekretariat fiir (a) und (b); Formulierung offizieller Bericht zum Status der Frauen in Japan
usw. i i g ohne formale i
Umfassende Koordination und Férderung der
- MaBnahmen zur i Partizipation beider Nationales Frauen-
ol Geschlechter zentrum (National
T Women's Education
betroffene Zentralbehd Center, NWEC)
28 Abteilungen in Mi ) St
Anm.: * Nach dem Kabinettsbeschluss vom 17.1.1996 wurden alle Zentralbe-

horden beteiligt. ** Nach (al), (b1) sowie (b2) wurde bestimmt, dass die
Aufgabe des Sekretariats im Kabinettssekretariat erledigt wird. *** dem
Bildungsministerium angegliederte Organisation.

Quelle:  Eigene Bearbeitung nach offiziellen Angaben.

handelte es sich um Teilzeitstellen, in denen ausgewéhlte Intellektuelle
(yiishikisha) mit einem i.d.R. einjdhrigen Vertrag arbeiten sollten. Bei
der Einrichtung des Hauptquartiers wurden vier Personen als Assis-
tenten beauftragt: zwei Managerinnen aus grofen Unternehmen, eine
Rechtsanwiltin und ein mannlicher Professor der Ochanomizu Univer-
sitdt, einer der zwei staatlichen Frauenuniversititen®. Die Einrichtung
dieser Assistenzstellen resultierte aus der Kritik dariiber, dass alle Mit-

® Eine der Managerinnen war Yiiko Kageyama, eine Absolventin der Tokyo-
Universitit, die bei NTT arbeitete. Die andere war Kazuko Ishihara, damals
stellvertretende Leiterin der Tokyoter Filiale des Kaufhauses Takashimaya. Die
weitere Frau war Michiko Watanabe, eine Rechtsanwiltin. Der méannliche
Professor war Yasuhiko Yuzawa, ein Familienforscher. Kageyama dokumen-
tiert in ihrer Autobiographie detailliert die damalige Situation der Beauftra-
gung von Sanyo. Vgl. Kageyama (2001).
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glieder des Hauptquartiers (d. h. alle beteiligten Minister) Manner wa-
ren (Nuita 2002: 27, 35)".

Die zweite Organisation ((b) in Abb. 12), der Rat fiir die Planung
und Forderung der Politik zu Frauenfragen, war eine Art privates Be-
ratungsorgan des Ministerpréasidenten. Ihre Griindung wurde auch am
23.9.1975 in der Kabinettssitzung angenommen®. Mitglieder des Rates
waren ca. 30 durch den Ministerprasidenten beauftragte Intellektuelle.
Anders als das Hauptquartier besa8 der Rat selbst keine Entschei-
dungsmacht, aber seine Empfehlungen wurden vom Hauptquartier be-
riicksichtigt. Zur Vorsitzenden des Rates wurde Taki Fujita, die inzwi-
schen Rektorin des Tsuda Colleges geworden war. Fujita, die nicht nur
die zweite Direktorin des Biiros fiir Frauen und Jugendliche des Ar-
beitsministeriums war, sondern auch als offizielle Delegierte zur ersten
Weltfrauenkonferenz entsandt wurde, war ohne Frage geeignet fiir die-
se Aufgabe. Andere Mitglieder waren z. B. eine Professorin (Chie Na-
kane), eine ehemalige Biirokratin (Ayako Oba), eine Journalistin (Yoko
Nuita), mehrere Unternehmerinnen, fithrende Krifte der Frauenbewe-
gungsorganisationen — z. B. der Japanische Hausfrauenverband, Shufu-
ren und der Nationale Verband regionaler Frauenorganisationen (Zen-
koku chiiki fujin dantai renraku kyogikai; abgekiirzt als Chifuren) —, weibli-
che Gewerkschaftsmitglieder usw. Unter den 33 Mitgliedern waren 10
Minner (Stand 6.11.1976)°.

Die dritte Organisation ((c) in Abb. 12), die Geschiftsstelle fiir Frauen-
fragen, wurde fiir das Erledigen allgemeiner Aufgaben, die sich aus der
Arbeit des Hauptquartiers sowie des Rates ergaben, gegriindet. Fiir die
neue Organisation wurden v. a. Biirokratinnen aus verschiedenen Minis-
terien geholt. Die erste Leiterin, Manae Kubota, kam aus dem Arbeitsmi-
nisterium, das langjahrige Erfahrungen in der Frauenpolitik hatte. Das
Biiro war trotz seiner schwachen Basis die zweite Women's Policy Agen-
cy (WPA) in der japanischen Geschichte. Wie spéter eingehender analy-
siert werden wird, entwickelten sich kooperative, mitunter aber auch

7 Kritik tibte Ichikawa auch persénlich beim damaligen Ministerprésidenten
Miki. Dort hitte sie gesagt: , Es gibt keine einzige Frau im Hauptquartier. Wie
kénnen die Mitglieder die Geschlechterthemen verstehen? Holen Sie bitte Frau
Moriyama, die Generaldirektorin des Biiros fiir Frauen und Jugendliche (des
Arbeitsministeriums) ins Hauptquartier, auch wenn ihr Rang niedriger ist”
(Interview Nr. 33).

Fujin mondai kikaku suishin kaigi ni tsuite, Kakugi koto ryokai am 23.9.1975. Es war
nur eine miindliche Annahme ohne gesetzliche Basis. Dazu vgl. auch 9.3.2.
Nach der Liste der Mitglieder, deren Namen in einem Bericht vom 6.11.1976.
zu finden sind. Nur deutlich als ménnlich erkennbare Namen wurde gezihlt.
Vgl. Nuita (2002: 248-249).
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spannungsreiche Beziehungen zwischen der ersten und der zweiten
WPA (vgl. dazu 10.3.2).

Die vierte Organisation, das NWEC!?, wurde schlieflich am
20.10.1977 als eine Einrichtung fiir die (Weiter-)Bildung von Frauen und
fiir den gegenseitigen Austausch ins Leben gerufen''. Sie war damals eine
dem Bildungsministerium angegliederte Organisation'2. Das NWEC war
die erste 6ffentliche Bildungseinrichtung fiir Frauen in Japan. Vor 1975
gab es bereits Uberlegungen, eine solche Einrichtung zu griinden, aber
ohne das Internationale Jahr der Frau wire diese moglicherweise deut-
lich kleiner ausgefallen und es wéren ihr weniger Funktionen zugeschrie-
ben worden (Nuita 2002: 72-73)13.

Es folgten bald mehrere dhnliche Frauenzentren, die in ganz Japan auf
lokaler Ebene eingerichtet wurden.

Die Einfithrung dieser staatlichen Struktur wire ohne den Einfluss der
Kampagne der UN im Jahre 1975 so nicht méglich gewesen. Erst durch
sie anderte sich das geschlechterpolitische Bild in Japan so grundlegend,
dass der japanische Staat nun eine verwaltungsiibergreifende Organisati-
on fiir die Regulierung von staatlichen Aufgaben zu Frauenfragen besaf.
Vor 1975 gab es zwar einige frauenpolitische Organisationen, die v. a. fiir
den Ministerprasidenten oder den somu chokan (Generaldirektor des Mi-
nis’cerpréisidentenbiiros)14 zustédndig waren. Daraus ergaben sich aber nur
wenige fruchtbare Ergebnisse (Nuita 2001: 19-20). Unter diesen Umstén-
den wurde das Internationale Jahr der Frau zum entscheidenden Impuls

10 Im Januar 2001 wurde das Wort fujin durch das Wort josei, einem allgemeineren
Begriff fiir Frau, ausgetauscht. Der offizielle englische Name sowie die Abkiir-
zung NWEC dnderten sich aber nicht.

Spéter kamen dazu zwei weitere Aufgaben: Sammlung und Archivierung von
Frauen-bezogenen Informationen (seit 1977) und die Forschung zur Bildung
von Frauen usw. (seit 1987). Vgl. Homepage von NWEC <http: // www.nwec.
jp/> (Zugriff: 18.10.2005).

Seit April 2001 ist das NWEC eine unabhéngige administrative Korperschaft
(dokuritsu gyosei hojin). Zudem griindete auch das Ministerium fiir Landwirt-
schaft im gleichen Jahr (13. Okt.) das Fujin mondai renraku kaigi (Verbindungs-
komitee zu Frauenfragen).

Dies bezieht sich auf die Aussage von Atsuko Shikuma, der damaligen Sekti-
onsleiterin fiir Bildung von Frauen im Bildungsministerium.

Spatestens seit 1965 gab es Uberlegungen, eine tibergeordnete Organisation fiir
Frauenfragen, wie etwa das Fujin mondai renraku kaigi (Liaisonkomitee zu
Frauenfragen), innerhalb der japanischen Staatsverwaltung zu griinden. In
diesem Zusammenhang wurden einige Organisationen gegriindet: z.B. das
Fujin kankei no shomondai ni kansuru konwakai (Diskussionsforum zu Frauenfra-
gen; Griindung 1967) und das Fujin ni kansuru shomondai chosa kaigi (Untersu-
chungskomitee zu Frauenfragen; Griindung 1972).

1

=

12
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fiir die Einrichtung einer iibergeordneten Organisation zu Frauenfragen,
die bis dahin in der vertikal stark zersplitterten Verwaltungsstruktur
,zerstreut’ waren.

7.1.2 MOBILISIERUNG ANLASSLICH DES INTERNATIONALEN JAHRES DER FrRAU (1975)

Bereits oben wurden dargestellt, welche Gruppen von Akteuren den
Anlass des Internationalen Jahres der Frau aufgegriffen haben:

e Aktivisten der Frauenbewegung und ihre Organisationen;

¢ DPolitiker und ihre Organisationen;

e Zwei WPAs (Das Biiro fiir Frauen und Jugendliche sowie die Ge-
schiftsstelle fiir Frauenfragen) und Femokraten, die dort arbeiteten;

e Experten, die im Rat fiir die Planung und Férderung der Politik zu
Frauenfragen oder als Assistenten im Hauptquartier fiir die Planung
und die Forderung der Politik zu Frauenfragen tétig waren.

Innerhalb der jeweiligen Sets von Akteuren sowie zwischen ihnen began-
nen sich Netzwerke zu bilden. Wie aber sahen die Mobilisierungen der
Akteure in den neuen geschlechterpolitischen Konstellationen aus, die
sich unter dem Einfluss der UN herausbildeten, und innerhalb derer sich
unter diesen Akteuren neue Netzwerke griindeten?

Die Mobilisierung um das Jahr 1975 ist durch den starken Einfluss der
ersten Weltfrauenkonferenz in Mexiko-Stadt gekennzeichnet. Gleichstel-
lungsakteure organisierten ihre Aktivititen um die Weltfrauenkonferenz.
Zwischen der Zeit nach der Ankiindigung des Jahres 1975, als das Inter-
nationale Jahr der Frau in der Generalversammlung der UN (Dez. 1974)
beschlossen wurde, und der Zeit nach der ersten Weltfrauenkonferenz
(1975 bis ca. Ende 1978) gab es mehrere Ereignisse in Japan im Zusam-
menhang mit dem Internationalen Jahr der Frau bzw. der Weltfrauenkon-
ferenz, von denen einige sowohl vor als auch nach der Konferenz statt-
fanden.

Mobilisierung vor der Mexiko-Konferenz

Vor der Konferenz konzentrierte sich die Mobilisierung insb. auf die
folgenden drei Aspekte, auf die sich auch die meisten Ressourcen der
Gleichstellungsakteure konzentrierten:

e Vorbereitung fiir die Teilnahme an der ersten Weltfrauenkonferenz;

e Vorbereitung fiir die Japan-Konferenz des Internationalen Jahres der
Frau (Kokusai fujinnen nihon taikai);

e Bestitigung und Bekriftigung des staatlichen Willens, fiir die UN-
Angelegenheiten im Jahr 1975 einzutreten.
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Der erste Aspekt bezieht sich auf die Mobilisierung zur Vorbereitung fiir
die Mexiko-Konferenz. Im Zuge jener Vorbereitungen, die spatestens im
Januar 1975 einsetzten, bemiihten sich Gleichstellungsakteure, eigene
Interessensvertreter, v. a. also Personen aus den Frauenbewegungen bzw.
aus Nicht-Regierungs-Organisationen (NROs), in die offizielle japanische
Delegation nach Mexiko hineinzubringen. Dabei waren insb. Politikerin-
nen wie Ichikawa und ihnen affiliierte Frauenbewegungen aktiv. Folglich
unterschied sich die Delegation fiir die 1975er Konferenz stark von bishe-
rigen Delegationen aus Japan fiir andere internationale Konferenzen:
Dieses Mal waren mehr Frauen in der Delegation vertreten als zuvor. Sie
bestand aus zwolf Mitgliedern, darunter sechs Frauen.'® Dartiber hinaus
nahmen zehn Politikerinnen aus beiden Parlamentshdusern in beratender
Funktion teil. Die sechs Frauen in der Delegation waren:

e Taki Fujita (Delegationsfiihrerin; Rektorin des Tsuda Colleges; ehema-
lige Leiterin des Biiros fiir Frauen und Jugendliche);

¢ Mayumi Moriyama (Leiterin des Biiros fiir Frauen und Jugendliche);

¢ Ritsuko Nagao (Leiterin der Sektion fiir Frauen- und Kinderwohlfahrt
des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales);

e Atsuko Shikuma (Leiterin der Sektion fiir Bildung der Frauen des
Bildungsministeriums);

e Mitsuko Yaguchi (Leiterin der Sektion fiir Verbesserung des Lebens-
standards des Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft und Fi-
schereiwesen);

e Mei Higashiura (die — damals einzige weibliche — stindige Kommen-
tatorin der NHK, dem staatlichen Sender) (Fujita 1979: 221).

Unter den Frauen unterhielt Fujita enge Beziehungen zu den Frauenbe-
wegungen und einzelnen Politikerinnen wie Ichikawa. Durch die Beteili-
gung von Fujita sicherten sich die Frauenbewegungen einen verlassli-
chen Informationskanal tiber den Ablauf der Vorbereitungen sowie der
Konferenz.

Der zweite Aspekt bezieht sich auf die Mobilisierung von Frauenbe-
wegungen. Frauenorganisationen, die die traditionellen Frauenbewe-
gungen konstituierten, planten urspriinglich, eine Gedachtnisversamm-
lung zum Internationalen Jahr der Frau zu organisieren. Beim Treffen am
18.12.1974 wurde das Organisationskomitee hierfiir gegriindet. Bei die-
sem Treffen versammelten sich 30 Frauenorganisationen mit landeswei-
ter Mitgliederschaft. Die zentrale Rolle bei der ersten Mobilisierung spiel-
te ein interorganisationales Netzwerk, das Nationale Frauenkomitee der

15 Weitere Mitglieder waren (ménnliche) Biirokraten aus dem Aufenministeri-
um.
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UN-NGOs (Kokuren NGO kokunai fujin iinkai; engl.: Japan Women’s Coun-
cil of the UN NGOs) (mehr dazu vgl. 7.1.3), in dem Fusae Ichikawa stark
involviert war. Diese Mobilisierung ging spater in die Mobilisierung fiir
die Veranstaltung der Japan-Konferenz des Internationalen Jahres der
Frau (Kokusai fujinnen nihon taikai) tiber, einer Konferenz, deren Veranstal-
ter zum grofsen Teil NRO-Frauen waren. Diese Konferenz war eine deut-
liche Reaktion der japanischen Frauenbewegungen auf das Internationa-
le Jahr der Frau sowie die Mexiko-Konferenz.

Der dritte Aspekt bezieht sich auf die Mobilisierung, deren Ziel es war,
die staatlichen Akteure fiir die UN-Angelegenheit im Jahr 1975 und die
Durchfiihrung entsprechender Mainahmen in Japan zu gewinnen und
sie diese Position bestédtigen und ihren Willen dafiir bekriftigen zu lassen.
Diese Mobilisierung wurde zum grofien Teil durch Politikerinnen getra-
gen, die iiber einschligige Kontakte zu Regierungskreisen verfiigten.
Eine der ersten Aktionen fand am 18.12.1974 statt, als Politikerinnen im
Parlament eine gemeinsame Aktion durchfiihrten: Das Netzwerk der
weiblichen Abgeordneten, der Gesprichskreis der weiblichen Abgeord-
neten beider Hauser (Shii-san fujin giin kondankai; vgl. dazu Kap. 6),
unterbreitete dem Ministerprésidenten an jenem Tag den Vorschlag, ent-
sprechende Programme fiir das Internationale Jahr der Frau zu entwerfen
und ein Budget dafiir aufzustellen'®. Nur wenige Tage spéter, am 23.
Dezember, befragte Fusae Ichikawa den Ministerprésidenten Takeo Miki
in einer Parlamentssitzung'” zu seiner Meinung {iber Frauen:

,Schlielich mo6chte ich den Ministerprasidenten zu Frauenfragen
befragen. Am 29. Mirz dieses Jahres wurde dem [damaligen] Minis-
terprésidenten Tanaka ein Bericht iiber eine Untersuchung zu ver-
schiedenen Frauenfragen [vorgelegt]. In diesem Bericht wurde emp-
fohlen, [...] was die Verwaltung zur Stellung der Frauen machen
solle. [...] ich fande es gut, wenn innerhalb der Regierung eine
Organisation wie etwa ein Rat gegriindet wird und man sich dort
bemiiht, [die Empfehlungen des Berichtes] zu realisieren. Zudem ist
das nichste Jahr 1975 das Internationale Jahr der Frau, das die UN
entschieden hat, sowie das 30. Jubilium der Frauenwahlrechte [in
Japan]. Anlédsslich dieser Gelegenheiten hitte ich gerne gehort, was
der Ministerprésident iiber Frauen denkt, bevor ich meine Frage
beende.”

16 Vgl. Onna no nenpyo <http: //www.jca.apc.org/~yuko_y/fr/f74html> (Zu-
griff: 18.10.2005).

7 Die 74. Parlamentssitzung, Oberhaus, Haushaltsausschuss, Nr. 3, am
23.12.1974.
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Hierauf antwortete der damalige Ministerprésident:

,Zu Ergebnissen der Untersuchung, worauf Frau Ichikawa hinwies,
wurde im Februar dieses Jahres ein Bericht abgegeben. Der Bericht
gibt Empfehlungen zu den jeweiligen vier Themenblocken: Ehe/
Familie/Haus, Beruf, zivilgesellschaftliche Aktivititen und Freizeit.
Der Inhalt des Berichtes wurde in der Kabinettssitzung am 2.4.
referiert und wird momentan in einem Verbindungskomitee, das aus
beteiligten Behorden besteht, konkret diskutiert [...] und es ist nicht
so, dass der Bericht einfach liegengelassen wurde. Frauenfragen
bilden ein ziemlich breites und komplexes Gebiet, auch mit kompli-
zierten Problemen, so {iberlegen wir uns, um zukiinftig angemes-
sene Mafinahmen implementieren zu kénnen, bitten wir auch Intel-
lektuelle auflerhalb der Regierung, v.a. zu den Berichtsergebnissen
ihre volle Meinung zu duflern. [...] Fiir das nichste Jahr wurde zum
ersten Mal in den UN das Frauenjahr designiert und [...] in der
Verfassung wird die Gleichstellung garantiert, aber es gibt verschie-
dene Probleme z.B. am Arbeitsplatz [...], da in anderen Lindern
Frauen ziemlich aktiv sind, méchte ich mich auch zukiinftig bemiih-
en, auch Frauen Gelegenheiten in der Regierung18 anzubieten.”

Ichikawa bedankte sich daraufhin beim Ministerpréasidenten mit den
Worten:

,Vielen Dank. Ein anderes Mal werde ich Sie um diese Dinge im
Detail bitten, aber ich bedanke mich [zunéchst einmal]. (Applaus)”

Das Internationale Jahr der Frau der UN, das damals gerade entschieden
wurde, konnte sie als Anlass fiir ihre Fragestellung in der Parlamentssit-
zung nutzen. Zugleich gelang es ihr, sich auch auf die bisherigen Arbei-
ten der Regierung zu Frauenfragen wie den Bericht, woraus sich jedoch
noch nichts Konkretes ergeben hatte, zu beziehen und die Regierung
ihren Einsatz fiir die Verbesserung der Stellung der Frau erneut bestéti-
gen zu lassen. Die Frage von Ichikawa fiihrte dazu, dass der Ministerpra-
sident am Neujahrstag (19.1.1975) eine offentliche Mitteilung herausgab,
die Erkldrung zum , Kokusai fujinnen ni atatte” (Anlésslich des Internatio-
nalen Jahres der Frau)®.

8 Die Aussage des Ministerprasidenten Miki deutet die Diskriminierung von
Frauen am Arbeitsplatz, insb. in staatlichen Behérden, an. Da der Staat zumin-
dest etwas fiir die Verbesserung der Situation in seinen eigenen Arbeitsberei-
chen tun kann, sagte er hier ,in der Regierung”.

¥ Die Mitteilung wurde vom damaligen Generaldirektor des Ministerprisiden-
tenbiiros Ueki empfohlen. Vgl. Interview mit Ueki in Nuita (2002: 20).
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Mobilisierung nach der Mexiko-Konferenz

Die Mobilisierung nach der Mexiko-Konferenz fokussierte sich v.a. auf
die folgenden vier Aspekte:

e Veranstaltung der Japan-Konferenz des Internationalen Jahres der
Frau (Kokusai fujinnen nihon taikai);

e Lobbyarbeit fiir die Umsetzung der Entscheidungen der ersten Welt-
frauenkonferenz;

e Mobilisierung zu bestimmten Themen, insb. zu Hauswirtschaft als
Schulfach und Diskriminierung am Arbeitsplatz.

Der erste Aspekt, die Veranstaltung der Japan-Konferenz des Internatio-
nalen Jahres der Frau, bezieht sich auf die Mobilisierung fiir die durch 41
NROs veranstaltete Konferenz ,,Nakusé danjo no sabetsu, tsumeyo fujin no
chikara” (Geschlechterdiskriminierung abschaffen, Frauen-Power kon-
zentrieren) am 22.11.1975. Diese NRO-Konferenz wurde initiiert von den
Frauenbewegungen verschiedener Richtungen in Kooperation mit Frau-
en aus der institutionalisierten Politik wie Politikerinnen (zur Kooperati-
onvgl. auch 7.1.1). An der Konferenz nahmen ca. 2300 Frauen teil (Inoue/
Ehara 1999: 228).

Die Betonung darauf, die ,Nicht-Regierungsseite’ zu vertreten, war
wichtig fiir die Frauenbewegungen, die diese NRO-Konferenz organisier-
ten. Denn diese Konferenz sollte sich nach dem Willen mehrerer Aktivistin-
nen, darunter einige, die fiir die Japanische Konferenz des Internationalen
Jahres der Frau zu Frauenfragen (Kokusai fujinnen kinen nihon fujin mondai
kaigi) arbeiteten, von einer durch die Regierung veranstalteten Konferenz
mit dem Titel ,Die Gleichstellung beider Geschlechter und gesellschaftli-
che Partizipation von Frauen” (Danjo byodo to fujin no shakai sanka) unter-
scheiden. Einige Aktivistinnen, z. B. von der Koddsurukai, organisierten eine
Protestveranstaltung gegen die von staatlicher Seite initiierte Konferenz,
bei der ihrer Meinung nach die Stimmen von ,kusa no ne no onnatachi”
(grass-roots Frauen) nicht zu Wort kommen koénnten (Inoue/Ehara 1999:
228; vgl. auch Kodosurukai kirokusha henshii iinknai 1999: iii).

Trotz gewisser Spannungen zwischen den Frauenbewegungen und
der Regierung um das Internationale Jahr der Frau waren mehrere Perso-
nen auBerhalb des Kreises der Frauenbewegungen an der NRO-Konfe-
renz vom 22. November beteiligt. Auf der Teilnehmerliste der Veranstal-
tung sind neben den Namen von Aktivistinnen aus zahlreichen Frauen-
bewegungsorganisationen (FBOs) auch die folgenden Namen zu lesen:

e Fusae Ichikawa, Leiterin des Organisationskomitees;
e Weibliche Abgeordnete wie Hide Kuriyama (Unterhaus) und Sumiko
Tanaka (Oberhaus) als Organisatorinnen (sewanin) des Politikerinnen-
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Netzwerks, des Gesprachskreises der weiblichen Abgeordneten bei-
der Hauser;

® Premierminister Miki als Leiter des Hauptquartiers fiir die Planung
und Forderung der Politik zu Frauenfragen (Fujin mondai kikaku sui-
shin honbucho);

e Taki Fujita als Delegationsfiihrerin fiir die Mexiko-Konferenz;

e Biirokratinnen wie Mayumi Moriyama, Atsuko Shikuma und Manae
Kubota.

Die oben genannten PolitikerInnen und Fujita hielten im Rahmen der
Konferenz jeweils eine Rede. Die Namen der Biirokratinnen fanden sich
auf der Namensliste der Spender (Kokusai fujinnen nihon taikai no ketsu-
gi o jitsugensuru tameno renrakukai 1989: 402). Moriyama und Shikuma
gehorten zur japanischen Delegation fiir die Mexiko-Konferenz (s.o.).
Kubota war die erste Leiterin der Geschéftsstelle fiir Frauenfragen, die im
September 1975 als Teil der neuen WPM gegriindet wurde (vgl. 7.1.1).

Die NRO-Konferenz bestand aus mehreren Redebeitrdgen, Arbeits-
gruppen sowie einer Diskussionsrunde zu fiinf Themenbereichen (Poli-
tik, Bildung, Arbeit, Familie und soziale Wohlfahrt), der Verabschiedung
eines Beschlusses, der Auffithrung eines Theaterstiicks mit dem Namen
,Nihon fujin no ashiato” (FuBistapfen japanischer Frauen), gemeinsamem
Musizieren und einer o6ffentlichen Demonstration nach Konferenz-
schluss. In der Zeit nach der Konferenz, am 1.12.1975, wurde das Organi-
sationskomitee aufgeldst und zugleich eine neue Organisation, die Renra-
kukai, von den 41 an der Konferenz beteiligten Nichtregierungsorganisa-
tionen gegriindet (zur Renrakukai vgl. auch 7.1.1). Durch das neue Netz-
werk wurde der Beschluss der NRO-Konferenz an den Ministerprésiden-
ten, an Behodrden wie das Arbeitsministerium, das Aufienministerium,
das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales und das Bildungsministe-
rium, an die landesweit organisierten Gewerkschaften, an den Tokyoter
Gouverneur u. a. tibermittelt. Der Beschluss wurde zudem auch anderen
wichtigen Personen und Organisationen in der japanischen Gesellschaft
einschliefllich dem Innenminister (jichi daijin), dem Direktor der Zentra-
pen wie Nikkeiren und Keidanren u. a. zugesandt (Kokusai fujinnen nihon
taikai no ketsugi o jitsugensuru tameno renrakukai 1989: 53-54).

Der zweite Aspekt der Mobilisierung nach der Mexiko-Konferenz war
die Lobbyarbeit fiir die Umsetzung der Entscheidung fiir die UN-Konfe-
renz durch die japanische Regierung. Innerhalb der Regierung arbeiteten
daran die drei Organisationen in der WPM-Struktur: das Hauptquartier
fiir die Planung und die Férderung der Politik zu Frauenfragen, der Rat
fiir die Planung und Férderung der Politik zu Frauenfragen und die
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Geschiftsstelle fiir Frauenfragen (vgl. 7.1.1). Insb. auf diese Regierungs-
organisationen konzentrierte sich die Lobbyarbeit der Frauenbewegun-
gen.

Tabelle14  Wichtige Ereignisse im Prozess der Zusammenstellung des Natio-

nalen Aktionsplans Japans nach der ersten Weltfrauenkonferenz

zwischen 1976 und Feb. 19787

Datum

Akteur

Ereignis

2.3.1976

FB?: Kodosuru-
kai

Abgabe der Forderung zur Gleichstellung am Arbeitsplatz
beim Hauptquartier”

8.3.1976

FB: Kodosurukai

Abgabe der Forderung zur Gleichstellung in der Bildung beim
Hauptquartier fiir die Planung und Forderung der Politik zu
Frauenfragen

16.4.1976

Rat¥

Bekanntgabe der Zwischenergebnisse der Diskussion tiber die
notigen Handlungsschritte zur Verbesserung des Status der
Frauen in Japan; kritische Meinung gegeniiber der bisher we-
nig populdren Arbeitsteilung zwischen Méannern (Arbeit) und
Frauen (Haus)

16.4.1976

Regierung

Bekanntgabe des Entwurfs der Nationalen Aktionsplattform

18.6.1976

FB: Kodosurukai

Im Rahmen einer reguldren Konferenz: Offentliche Diskussi-
onsrunde , Kokunai kodo keikaku o kentosuru” (Analyse des
Nationalen Aktionsplans) mit der Leiterin der
Geschiiftsstelle® und zwei Assistenten des Hauptquartiers

28.9.1976

FB:
Renrakukai

Zusammenstellung von Forderungen nach der Auseinander-
setzung mit dem Regierungsentwurf und den Zwischenergeb-
nissen des Rates

5.10.1976

FB: Renrakukai

Besuch beim Generaldirektor des MPB® Nishimura, um die
Forderungen vorzubringen

10.10.1976

FB: Kodosurukai

Abgabe einer schriftlichen Meinungsiduferung beim Haupt-
quartier sowie bei der Geschiiftsstelle

18.10.1976

FB: Kodosurukai

Abgabe einer schriftlichen Empfehlung zum Entwurf des Na-
tionalen Aktionsplans beim Hauptquartier sowie bei der Ge-
schiftsstelle

6.11.1976

Rat

Abgabe der Meinung des Rats zu Frauenfragen fiir die kom-
mende Dekade beim Ministerprasidenten

29.11.1976

FB: Renrakukai

Besuch bei der Direktorin des Biiros fiir Frauen und Jugendli-
che des Arbeitsministeriums Moriyama mit der Bitte um
Ubernahme der Meinung des Rates in die Nationale Aktions-
plattform

27.1.1977

Regierung

Das Hauptquartier verabschiedet den Nationalen Aktions-
plan

29.1.1977

FB: Renrakukai

Kritische Lesung des Entwurfs zur Plattform vor Journalisten

1.2.1977

Regierung

Veroffentlichung des Nationalen Aktionsplans

1.2.1977

FB: Kodosurukai

Zusendung der Protesterklarung zum Nationalen Aktions-
plan an den Vorsitzenden des Hauptquartiers (den Minister-
présidenten), die Leiterin der Geschiftsstelle sowie den Ar-
beitsminister
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Datum Akteur Ereignis
1.2.1977 |FB: Renrakukai |Analyse des Nationalen Aktionsplans; Vorwurf einer zu ab-
strakten Formulierung ohne Vorgabe konkreter Mainahmen
9.2.1977 |FB: Renrakukai |Treffen von Vertreterinnen der Frauenorganisationen; Ent-
scheidung fiir die Veranstaltung eines Kongresses zum Bekun-
den der Unzufriedenheit mit dem Nationalen Aktionsplan
22.2.1977 |FB: Renrakukai |Arbeitsgruppe: Analyse zum Nationalen Aktionsplan
27.2.1977 |FB: Kodosurukai | Arbeitsgruppe: Analyse zu Hausfrauen-bezogenen Themen
im Nationalen Aktionsplan
5.3.1977 |FB: Renrakukai |Veranstaltung der Frauenversammlung gegen den Nationalen
Aktionsplan
15.10.1977 | FB: Renrakukai |Einladung der Leiterin der Geschiftsstelle Kubota, um ihre
Erkldrung zum Aktionsplan zu héren; Entscheidung fiir die
Abgabe einer eigenen Meinung bei der Regierung
3.11.1977 |Regierung Verbffentlichung der Hauptziele des Nationalen Aktionsplans
durch das Hauptquartier
8.12.1977 | FB: Renrakukai |Besuch und Forderung der Umsetzung der Hauptziele des
Aktionsplans bei der Leiterin des Biiros fiir Frauen und Ju-
gendliche sowie beim Generaldirektor des MPB® Inamura
21.1.1978 |FB: Renrakukai |Besuch und Forderung der Umsetzung der im Aktionsplan
erwihnten Mainahmen beim Bildungsministerium
25.1.1978 |FB: Renrakukai |Besuch und Forderung der Umsetzung der im Aktionsplan
erwahnten Mafinahmen beim Ministerium fiir Gesundheit
und Soziales
Jan. 1978 |Regierung Veroffentlichung des ersten Berichtes zum Nationalen Akti-
onsplan: , Fujin no genjo to shisaku — Kokunai kod6 keikaku
daiikkai hokokusho”
27.2.1978 |FB: Renrakukai |Analyse des ersten Berichtes zum Nationalen Aktionsplan
Anm.: U als Ereignisse der Frauenbewegungen wurden diejenigen von Renra-
kukai und Kososurukai verwendet. ? FB: Frauenbewegungen.
% Hauptquartier: Hauptquartier fiir die Planung und Forderung der
Politik zu Frauenfragen. ¥ Rat: Rat fiir die Planung und Férderung der
Politik zu Frauenfragen. ® Geschiftsstelle: Geschiftsstelle fiir Frauen-
fragen. ® MPB: Ministerprasidentenbiiro.
Quelle:  Eigene Erstellung nach den Zeittafeln in Inoue/Ehara (1999), Kodosu-

rukai kirokusht hensh iinkai (Hg.) (1999) und Kokusai fujinnen nihon
taikai no ketsugi o jitsugensuru tameno renrakukai (Hg.) (1989).

Die Tabelle 14 stellt wichtige Ereignisse im Prozess um den Nationalen
Aktionsplan dar. Die Hauptakteure in diesem Prozess waren gleicherma-
Ben Vertreter der Regierung und der Frauenbewegungen, die die Gleich-
stellungsmobilisierung hauptsdchlich durch die Frauenbewegungsak-
teure betrieben. Aus der Tatsache, dass die Regierung sich mit der Zu-
sammenstellung der Nationalen Aktionsplattform beschéftigen wollte,
sprach der Wille der Regierung, die in Mexiko verabschiedete Weltakti-
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onsplattform in Japan durchzusetzen®. Jedoch ist anhand der Tabelle
auch zu erkennen, dass die Akteure der Frauenbewegungen der Regie-
rung keine Ruhe lieen. So versuchten sie zunéchst, Druck auszuiiben, so
dass die Nationale Aktionsplattform einen fiir sie befriedigenden Inhalt
hitte, und dass sie weiterhin die Aufgabe des Monitorings iibernehmen
konnten, nachdem die Regierung den Entwurf bzw. die endgiiltige Versi-
on der Nationalen Aktionsplattform erarbeitet hat. Fiir die Verhandlun-
gen mit der Regierung nahmen sich die Frauenbewegungen auch die Zeit
fiir eine eingehendere Uberpriifung und ein weitergehendes Studium der
Berichte und Dokumente zum Aktionsplan, um zu sehen, wie ein fiir sie
idealer Aktionsplan letztendlich aussehen sollte.

Der dritte Aspekt der Gleichstellungsmobilisierung nach der Welt-
frauenkonferenz 1975 bezieht sich auf die Mobilisierung zu bestimmten
Themen, insb. zu Hauswirtschaft als Schulfach und Diskriminierung am
Arbeitsplatz. Die Mobilisierung zu den beiden genannten Themenberei-
chen war bereits vor der Weltfrauenkonferenz im Gange, intensivierte
sich aber nach der Weltfrauenkonferenz, da die Gleichstellungsakteure,
insb. die Frauenbewegungen, durch das Internationale Jahr der Frau
grundsitzlich ,erméchtigt’ wurden. Zur Intensivierung trugen maggeb-
lich die Aktivitdten der Renrakukai sowie der Kodosurukai bei. Beide The-
men hatten eine ziemliche Brisanz in der japanischen Geschlechterpolitik
zu Beginn der 1970er Jahre und in beiden Netzwerken wurde jeweils eine
Subgruppe zu diesen Themenbereichen gegriindet (vgl. 8.1.2 und 8.2.2).
Vor diesem Hintergrund verschirfte die Frauenbewegung ihre Kritik an
der Regierung, insb. aber an den dafiir zustindigen Behérden wie dem
Bildungsministerium und dem Arbeitsministerium, die aus ihrer Sicht
,den Blick vom weltweiten Trend abwendeten” (sekai no ugoki ni me o
sorasu) (Kodosurukai kirokushii henshii iinkai 1999: 64). Die beiden Netz-
werke befassten sich auch in der Folgezeit mit den Themen u.a. in Ar-
beitsgruppen und organisierten aus diesem Grunde eine Reihe von Pro-
testaktionen wie Demonstrationen, das Verteilen kritischer Flugblatter,
die o6ffentlichkeitswirksame Nutzung der Medien und den Besuch bei
Behorden und Politikern. Diese Mobilisierung sollte sich in den folgen-
den zehn Jahren der UN-Dekade der Frau bestidndig fortentwickeln (vgl.
Kap. 8).

2 Den Willen der Regierung beeinflusste ohne Frage der damalige Ministerpra-
sident Miki, der eine fortschrittliche Haltung zu Frauenfragen einnahm. Zur
Rolle der ménnlichen Akteure in der Gleichstellungsmobilisierung und bei der
Frauenvernetzung vgl. Kap. 10.
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An den UN orientierte japanische Frauennetzwerke

Ein weiterer Aspekt der Mobilisierung

Zu den oben genannten Aspekten der Mobilisierung kam noch ein weite-
rer hinzu, der sowohl vor als auch nach der Konferenz von grofer Bedeu-
tung war: Die Mobilisierung fiir die Einrichtung der WPM-Struktur.
Diese begann sich bereits kurz vor der Mexiko-Konferenz abzuzeichnen,
ging dann aber iiber die Konferenz hinaus weiter, bis das Ziel der Mobi-
lisierung schlieBSlich im September 1975 erreicht wurde, als die Regierung
endlich eine neue, umfassende Organisationsstruktur fiir die effektive
Umsetzung der Politiken zu Frauenfragen implementierte. Diese neue
Struktur stellte eine Reaktion der japanischen Regierung auf das Interna-
tionale Jahr der Frau und die Weltfrauenkonferenz dar (vgl. 7.1.1).

Es griffe aber zu kurz, vermutete man, dass die Regierung allein auf
den Druck von Seiten der UN reagierte; vielmehr war es auch der Druck
seitens von Gleichstellungsakteuren, die unter dem Einfluss der UN
ihren Druck auf die Regierung strategisch verstiarkten. Vor diesem Hin-
tergrund ist es wichtig festzustellen, dass Gleichstellungsakteure in Japan
schon vor 1975 Probleme in der Organisationsstruktur zu Lasten einer
effektiven Frauenpolitik wahrnahmen. So erdffnete die Empfehlung der
UN, eine WPM fiir die Verbesserung des Status der Frauen einzurichten,
den Akteuren eine politische Gelegenheit, da diese mit der bisherigen
frauenpolitischen Organisationsstruktur Japans und den sich daraus er-
gebenden politischen Resultaten nicht unbedingt zufrieden waren (vgl.
auch 7.1.1). In diesem Zusammenhang wurden sogar erste Aktionen
bereits durchgefiihrt, noch bevor die Mexiko-Konferenz tatsdchlich statt-
fand. Jedoch wurden konkrete Schritte zur Einrichtung der WPM erst
nach der Konferenz von der Regierung unternommen. Dabei ist nicht zu
vergessen, dass die in Mexiko verabschiedete Aktionsplattform (vgl.
insb. die Artikel 1-34, 35, 36) als ein schriftlich formuliertes, offizielles
Dokument, auf welches sich die japanischen Biirokraten beziehen konn-
ten, besondere Verbindlichkeit besaf3.

In der Mobilisierung fiir die Einrichtung der WPM spielten Politike-
rinnen eine zentrale Rolle. Die Tabelle 15 fasst wichtige Aktivitdten von
Politikerinnen beztiglich der Einrichtung zusammen. Am 12.6.1975, also
eine Woche vor Konferenzbeginn, machte Ichikawa im Haushaltsaus-
schuss des Oberhauses den Vorschlag, dass eine autoritative WPM-Struk-
tur, in deren Zentrum der Ministerpréasident als Staatsoberhaupt steht,
gegriindet werden sollte (vgl. auch Nuita 2002: 23).

Dem folgten weitere Schritte von Politikerinnen u. a. im Ausschuss zu
Sozialem und Arbeit des Unterhauses (Shiigiin shakai rodo iinkai) am
13.6.1975. Diese Sitzung hatte eine besondere Bedeutung fiir die Gleich-
stellungsakteure, denn hier fand anlésslich des Internationalen Jahres der
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Tabelle15  Aktionen weiblicher Abgeordneter fiir die Einrichtung der Wom-
en’s-Policy-Machinery (1975)

Datum Aktion

25.3.1975 |In der Sitzung des Haushaltsausschusses des Oberhauses thematisiert Fusae
Ichikawa (unabhingig) kritisch das Problem der bisherigen Organisationsstruk-
tur sowie das Diskussionsforum zu Frauenfragen (Fujin ni kansuru shomondai
kondankai) des Biiros des Ministerprasidenten und bittet um die Einrichtung einer
besseren staatlichen Struktur fiir Politiken zu Frauenfragen

12.6.1975 |In der Sitzung des Haushaltsausschusses des Oberhauses tibt Ichikawa wieder
Kritik am Fujin ni kansuru shomondai kondankai und fordert die Einrichtung einer
Struktur nah des Staatsoberhaupts

13.6.1975 |Der Ausschuss zu Sozialem und Arbeit des Unterhauses beruft eine Sondersit-
zung zu Frauenfragen ein. Dort thematisieren vier Politikerinnen, Chizu Taka-
hashi (LDP), Mitsu Kaneko (SPJ), Michiko Tanaka (KPJ) und Takako Doi (SPJ) die
staatliche Organisationsstruktur fiir die Politik zu Frauenfragen, wobei die bishe-
rige Struktur fiir die Politik zu Frauenfragen sowie das Diskussionsforum und
die Verbindungskonferenz der einzelnen Behérden (Kakusho renraku kaigi) (Koor-
dination: Auflenministerium) kritisiert werden.

13.6.1975 | Acht weibliche Abgeordnete des Unterhauses (Hide Kuriyama u. a.) bringen
einen Antrag zur Beschlussfassung fiir die Verbesserung des gesellschaftlichen
Status der Frauen (Fujin no shakaiteki chii no kojo o hakaru ketsugian) ein.

17.6.1975 |In der Plenarsitzung des Unterhauses wird der Antrag einstimmig angenommen.

17.6.1975 | Fiinf weibliche Abgeordnete des Oberhauses (Shige Ishimori u. a.) bringen einen
Antrag zur Beschlussfassung fiir die Verbesserung des gesellschaftlichen Status
der Frauen (Fujin no shakaiteki chii no kojo o hakaru ketsugian) ein.

18.6.1975 |In der Plenarsitzung des Oberhauses wird der Antrag einstimmig angenommen.

19.6. - Die Weltfrauenkonferenz des Internationalen Jahres der Frau in Mexiko-Stadt; die
2.7.1975  |Einrichtung einer ,National Machinery for the Advancement of Women " wird empfoh-
len.

29.7.1975 |Das Politikerinnen-Netzwerk, der Gespréchskreis der weiblichen Abgeordneten
beider Hauser (Shii-san fujin giin kondankai) bzw. Ichikawa und 5 weitere Frauen
besucht den Generaldirektor des Ministerpréasidentenbiiros (Mitsunori Ueki)
und gibt Empfehlungen zu einer ,, National Machinery for the Advancement of
Women”.

Anm.: Sonstige, in diesem Zusammenhang wichtige Ereignisse sind kursiv
gedruckt.

Quelle:  Protokolle der Parlamentssitzung (Kokkai Kaigiroku) <http:// kokkai.
ndl.go