DER GEFESSELTE RIESE

INNENPOLITISCHE BARRIEREN AUSSENPOLITISCHER STRATEGIEN

Paul Kevenhdrster

Das Herrschaftssystem eines Staates legt den Bedingungsrahmen seiner
AuBlenpolitik fest. Auf diesen Tatbestand hat die Theorie der internatio-
nalen Beziehungen seit Montesquieu, Kant und Tocqueville mit Nach-
druck hingewiesen (Czempiel 1987:100). Im demokratischen Verfassungs-
staat wird die Auflenpolitik in erheblichem Umfang durch gesellschaftli-
che Forderungen beeinflufst, die durch Medien, Unternehmen, Verbiande
und nicht zuletzt durch politische Parteien kanalisiert werden, denn das
demokratische politische System ist zumindest mittel- und langfristig bei
der Formulierung und Durchsetzung seiner AuSenpolitik auf gesellschaft-
lichen Konsens angewiesen. Dies gilt auch fiir den fernéstlichen Techno-
logiestaat.

Die stirkere Bereitschaft Japans zur Ubernahme groferer auenpoliti-
scher, entwicklungspolitischer und militarischer Lasten scheint seinen au-
Benpolitischen Aktionsradius erheblich auszuweiten — unter der Voraus-
setzung, daf das politische System in der Lage ist, die politischen Wert-
vorstellungen von Wahlern, Interessengruppen und Parteien mit der Ar-
tikulation und Durchsetzung auf8enpolitischer Ziele zu vereinbaren (Ken-
nedy 1988; Ministry of Foreign Affairs 1986). Forderungen nach einem
klareren Ausweis langfristiger aufienpolitischer Zielvorstellungen finden
in der politischen Elite Japans und in den japanischen Massenmedien zu-
nehmenden Widerhall.

1. INNENPOLITISCHE GRUNDLAGEN EINER HEGEMONIALMACHT

Gerade die jlingst einsetzende Diskussion um eine kiinftige Weltmacht-
rolle Japans verweist auf gewichtige innenpolitische Voraussetzungen ei-
ner Hegemonialmacht: die Innovationsfahigkeit von Wirtschaft und Ge-
sellschaft, die politische Verarbeitung des gesellschaftlichen Wandels so-
wie die breite und zugleich stabile innenpolitische Akzeptanz einer inter-
nationalen Fiihrungsrolle. Selbst wenn dieser innenpolitische Konsens
grundsitzlich gegeben wire, konnte das japanische Regierungssystem ihn
nur unter der Voraussetzung stabiler parlamentarischer Mehrheiten und
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leistungsfahiger politischer Institutionen dauerhaft nutzen. Diese Voraus-
setzung verweist erneut auf die Interdependenz zwischen innenpoliti-
scher Handlungsféhigkeit und aufienpolitischem Durchsetzungsvermd-
gen (Holloway 1988; Kevenhorster 1973; Tanaka 1988).

Angesichts einer hohen Anpassungsleistung des politischen Systems
hat Japan bisher auf internationale Forderungen (insbesondere der Verei-
nigten Staaten) nach einer stirkeren Ubernahme von Verteidigungslasten
durch weitreichende Prioritdtsentscheidungen tiefgreifenden auflenpoli-
tischen Prioritdtenkonflikten zunédchst ausweichen und seinen aufsenpo-
litischen Handlungsspielraum sichern kénnen (Haftendorn 1989:32—49):
Die Auflenwirtschaftspolitik wird durch die Entwicklungspolitik erganzt
und gestiitzt, und diese wiederum substituiert verteidigungspolitische
Leistungen.

Die Auflenpolitik Japans ist eine Funktion der Entscheidungskapazitét
des politisch-administrativen Systems und seiner Auswahl auSenpoliti-
scher Handlungsstrategien und damit eine Funktion der folgenden Be-
stimmungsfaktoren: der Ressourcen, der Fahigkeit des politisch-admini-
strativen Systems zu ihrer Nutzung, der Pradisposition der Entschei-
dungstréger, der Handlungsschranken des politischen Systems sowie des
internationalen Systems und schliefflich der auflenpolitischen Entschei-
dungsstrukturen und -prozesse. Diese Faktorengruppen wirken sich tiber
das auflenpolitische Verhalten der japanischen Regierung auf das inter-
nationale Kriftefeld aus: Ressourcen und die politische Fahigkeit ihrer
Nutzung (,Entscheidungskapazitat”) stellen das Potential regionaler oder
globaler Machtausiibung dar; die Auswahl auSenpolitischer Handlungs-
strategien entscheidet wiederum dariiber, wie wirksam eine regionale
oder globale Rolle wahrgenommen wird. Denn solange die Ressourcen
eines Staates stirker als die anderer vergleichbarer Staaten wachsen und
die Fahigkeit des politisch-administrativen Systems zu seiner Nutzung
mit diesem Wachstum Schritt hélt, wird das internationale Durchset-
zungspotential dieses Landes zunehmen. Dies ist um so mehr zu erwarten,
wenn die Auswahl aufienpolitischer Handlungsstrategien von einem
Staat konzentrierter und systematischer durchgefiihrt wird als von einem
anderen. Bieten Ressourcen und die Fahigkeit ihrer systematischen Nut-
zung das Potential einer Weltmachtrolle, so hidngt die Wahrnehmung die-
ser Rolle von der Auswahl geeigneter aufienpolitischer Strategien und
ihrer Umsetzung ab.

Eine weitere entscheidene Voraussetzung einer globalen Rolle Japans
ist die positive Koordination seiner Aufienpolitik im eigentlichen Sinne
mit seiner Auflenwirtschafts-, Verteidigungs- und Entwicklungspolitik
(Yasutomo 1986). Mit seiner dynamischen Auflenwirtschafts- und Tech-
nologiepolitik sowie mit dem starken Ausbau seiner Entwicklungs- wie

154



Der gefesselte Riese

Verteidigungspolitik verfiigt Japan iiber gewichtige Voraussetzungen ei-
ner raschen Ausweitung seines aufSenpolitischen Aktionsradius’ und ei-
ner zunehmenden Bedeutung im internationalen Kréftefeld. Gleichwohl
ist die AuSenpolitik als eigenstindiges Politikfeld im Bewufitsein der po-
litischen Akteure und auch von Politikwissenschaftlern noch wenig ent-
wickelt. Traditionell ist sie durch einen hohen Grad von , Attentismus”
gekennzeichnet: Sie wartet ab und orientiert sich an den Entscheidungen
anderer.

2. DIE JAPANISCHE AUSSENPOLITIK AUF DEM INNENPOLITISCHEN PRUFSTAND

Die innenpolitische Basis der japanischen Auflenpolitik wird seit jeher
durch eine Interessenallianz der Liberaldemokratischen Partei, der Biiro-
kratie, der Industrieunternehmen, Banken und Wirtschaftsverbande ge-
formt (Kevenhorster 1973). Diese Allianz ist inzwischen nicht mehr so
tragfahig und durchsetzungsstark wie zuvor: Seit zwei Jahrzehnten haben
die Oppositionsparteien die politische Kontrolle der Grofistadte iibernom-
men; Umweltschutzprobleme und Verbraucherfragen nehmen inzwi-
schen einen hoheren Stellenwert ein, und auch die Gerichte schalten sich
in einem Umfang in politische Streitfragen ein, wie es in fritheren Jahr-
zehnten unvorstellbar gewesen wire (Pempel 1977:183). Durch den Zu-
sammenschlufs zum Gewerkschaftsbund Rengd hat sich auch das politi-
sche Durchsetzungsvermogen der Gewerkschaften verbessert. Die politi-
schen, gesellschaftlichen und 6kologischen Kosten der Politik wirtschaft-
lichen Wachstums miissen zudem von der die Aulenwirtschaftspolitik
tragenden Interessenallianz mehr berticksichtigt werden als jemals zuvor.
Die neue Parlamentsmehrheit der Oppositionsparteien im Oberhaus setzt
die Liberaldemokraten dabei zunehmend unter Druck: Auf der Suche
nach neuen Koalitionsmustern mufs die Regierungspartei auch die politi-
sche und gesellschaftliche Akzeptanz ihrer Politik erweitern. Der starke
politische Wettbewerb um die neuen Mittelschichten stdrkt die Durchsetz-
barkeit von Verbraucherinteressen.

Internationale Entspannung und wirtschaftliche Zusammenarbeit ver-
anlassen Japan, seine vormals neomerkantilistische AufSenwirtschaftspo-
litik zu iiberpriifen. Zugleich wichst der innenpolitische Druck in Rich-
tung auf eine verbraucher- und arbeitnehmerfreundlichere Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Die politische Konsequenz dieser Zangenbewegung
wird der weitere Abbau von biirokratischen Handelshemmnissen sein.
Die wechselseitige internationale Abhéngigkeit der Industrie- und Ent-
wicklungslidnder in einer immer dichteren, stirker verflochtenen Welt-
wirtschaft gewinnt an Bedeutung. So kiindigt sich zwar keine ,General-
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iiberholung” der japanischen AufSenwirtschaftspolitik an, wohl aber eine
Kurskorrektur in kleinen Schritten. Die Rohstoff- und Exportabhiangigkeit
der japanischen Wirtschaft werden die japanische Regierung auch kiinftig
zu einem eher behutsamen Vorgehen in aufienpolitischen Fragen, mog-
lichst im Schulterschluf mit ihren trilateralen Partnern, den Vereinigten
Staaten und Europa, veranlassen. Die zugleich schwéacher und kompli-
zierter werdende innenpolitische Basis dieser Politik wird die Regierung
zwingen, der innenpolitischen Akzeptanz jhrer Auflenpolitik mehr Auf-
merksamkeit zu schenken. Mit anderen Worten: Der innenpolitische
Handlungsspielraum der japanischen Aufienpolitik wird enger. Wie sehr
Innen- und Aufenpolitik miteinander verflochten sind, zeigen im iibrigen
die Diskussionen um Agrarimporte aus den USA, die militdrtechnologi-
sche Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten (FSX-Kampfflugzeug),
japanische Investitionen im Nahen Osten und um den Import von Tro-
penhodlzemn sowie Elfenbein.

3. BUROKRATISCHE ZIELFORMULIERUNG

Die japanische Auflenpolitik wird im allgemeinen im Rahmen dreier un-
terschiedlicher Modelle interpretiert: 1. Japan Inc., 2. des pluralistischen
Ansatzes und 3. des biirokratischen Erklarungsmodells. Derzeit ist unter
diesen das ,,Modell biirokratischer Dominanz” das am meisten akzeptier-
te, weil es am ehesten die zentrale Rolle des Staates zu beleuchten vermag.
Diese biirokratische Dominanz beruht auf einer Tripelallianz der Ministe-
rialverwaltung, der Liberaldemokratischen Partei und der Interessen-
gruppen. Die Intensitdt der Austauschbeziehungen zwischen diesen drei
Bereichen entscheidet zugleich iiber den Grad an Politisierung der Biiro-
kratie (Okimoto 1988:323).

Am stdrksten politisiert — und damit dem Zugriff der Liberaldemokra-
tischen Partei sowie der jeweiligen Interessengruppen am meisten unter-
worfen - sind das Landwirtschafts- und das Bauministerium. Relativ stark
politisiert sind an zweiter Stelle auch die Ministerien fiir Verkehr, fiir Post
und Telekommunikation, fiir Gesundheit und Soziales sowie die Defense
Agency. In einem nennenswerten Umfang politisiert sind schliefSlich auch
das Finanzministerium und das Ministerium fiir Selbstverwaltung, am
geringsten dagegen das Wirtschaftsministerium MITI (mit Ausnahme der
Small and Medium Enterprise Agency), das Auflenministerium und die
Economic Planning Agency. Mafistibe der Politisierung sind hierbei ei-
nerseits die Verflechtungen zwischen der LDP sowie den Interessengrup-
pen und zum anderen Haufigkeit bzw. Intensitit der offenen und infor-
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mellen Interventionen von Abgeordneten der Regierungspartei in die Pla-
nungen der Ministerien, am héufigsten in die Arbeit des MITL

Umgekehrt gilt: Je geringer die Politisierung des Ressorts, um so grofler
seine Widerstandsfahigkeit gegentiber derartigen Interventionen und um
so grofier seine Fahigkeit zu aktiver, eigenstandiger Programmformulie-
rung. Wegen der Interessenallianz zwischen Verbanden und LDP, der ad-
ministrativen Arbeitsteilung und themenspezifischer Machtkonfiguratio-
nen in unterschiedlichen Politikfeldern nennt Okimoto dieses Muster ,, po-
litical inclusivity and issuearea segmentation” - politische Abschottung
und bereichsspezifische Segmentierung. Diese Entscheidungsstrukturen
erschweren Japans Integration in das internationale System erheblich.

Politische Abschottung und bereichsspezifische Segmentierung werden
dadurch gestiitzt, dafl die grofSen Wirtschaftssektoren ihre Interessen so-
wohl gegeniiber der Biirokratie als auch gegeniiber der LDP wahrnehmen.
Dadurch wird die vollstindige Aulendffnung umstrittener Sektoren wie
etwa des Agrarbereichs mehr erschwert als erleichtert und die Auflenwirt-
schaftspolitik selbst zum Feld stindiger politischer Interventionen (Yaku-
shiji 1989). Neben die Wirtschaftsbiirokraten tritt der neue Typus des Sek-
torinteressen vertretenden Politikers. Dadurch gelingt es Groflunterneh-
men wie Wirtschaftssektoren, die Rolle des Staates im Staate zu spielen
(Hane 1990).

Das biirokratische Modell politischer Entscheidungsprozesse, entwik-
kelt zur Erklirung des Prozesses der Politikformulierung in modernen
Regierungssystemen, ist auch zur Erklarung der japanischen Auflenwirt-
schafts- und Entwicklungspolitik durchaus geeignet: Institutionelle Loya-
litdten und Eigeninteressen iiberwiegen, und soziodkonomische Interes-
sen werden durch den stark fragmentierten Regierungsapparat in politi-
sche Optionen der einzelnen Ressorts und schlieilich in politische Ent-
scheidungen transformiert (Orr 1990:7). Demgegeniiber ist die politische
Reichweite des Parlaments weitgehend auf Mittel indirekter Einflufinah-
me begrenzt (Debatten, Anfragen etc.). Der Bereich der Entwicklungspo-
litik ist dabei der bislang am weitestgehenden erforschte Teilbereich der
Aufenpolitik und bestitigt dieses Bild: Politikformulierung findet nahezu
ausschliefilich im Regierungsapparat statt; diese Tatsache aber begiinstigt
Routineentscheidungen und erschwert Innovationen. Auch wenn nicht
eines der Ministerien allein entscheidet, finden die politischen Vorent-
scheidungen in den Ministerien und in Verhandlungen zwischen den be-
teiligten Ressorts statt.

Die politische Zurechnung von Entscheidungen wird stets dadurch er-
schwert, dafs vier Ressorts fiir die Entwicklungszusammenarbeit zustdn-
dig sind (Yon Shacho Kyogi Tnisei): Aufienministerium, MITI, Finanzmini-
sterium und die Economic Planning Agency. Die Federfiihrung liegt beim
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Auflenministerium (Gaimusho), das auflenpolitische Kriterien vorgibt,
wihrend das MITI auflenwirtschaftliche und das Finanzministerium bud-
getdre Interessen vertreten. In den letzten Jahren hat die LDP stirkeres
Interesse an der Entwicklungspolitik gezeigt. Die jeweiligen Faktionen
ihrer Unterhausfraktion setzen sich gegeniiber den Ressorts fiir einzelne
Entwicklungsldnder besonders ein, so die frithere Nakasone-Faktion fiir
Ozeanien, die ehemalige Abe-Faktion fiir Siidkorea, Thailand und Burma
und die frithere Tanaka-Faktion fiir China und Indonesien. Die drei Mi-
nisterien sind in der Politikformulierung nicht autonom, sondern miissen
auf die mit den Ressorts verbundene politische Klientel Riicksicht neh-
men. Die Faktoren, die ihre Planung beeinflussen, sind weltweite Trends,
auflenpolitische Isolationsangste, Statusanspriiche und regierungsinterne
Durchsetzungstaktiken.

Das strenge Auswahlverfahren, dem sich die kiinftigen Ministerialbe-
amten unterwerfen, das Selbstverstindnis der Ministerialbiirokratie als
einer , meritokratischen Elite”, der hohe Anteil der Juristen und das Uber-
gewicht der Administratoren (jimukan) gegeniiber den Spezialisten (gikan)
haben oft den Eindruck vermittelt, die japanische Ministerialbiirokratie
zdhle zu den méchtigsten Regierungsapparaten unter den demokrati-
schen Industriestaaten (Koh 1989:252-266). Seit Mitte der 70er Jahre hat
jedoch der Parteiapparat der Liberaldemokratischen Partei seine Bera-
tungskapazitdt und sein Fachwissen erheblich erweitert und neben der
Ministerialbiirokratie eine Fiihrungsposition in der Politikformulierung
tibernommen. Die Politikimplementation ist demgegeniiber ausschliefs-
lich Sache der Verwaltung. Die auflenpolitische Entscheidungsfindung
und ihre Umsetzung finden somit im Rahmen pluraler Strukturen statt.

Aufgrund der wachsenden Bedeutung der Parteigremien (vor allem
des aufienpolitischen Ausschusses) und des Parteiapparates der Liberal-
demokratischen Partei fiir den auflenpolitischen Entscheidungsprozef3
scheint sich auch in diesem Politikfeld ein Trend durchzusetzen, der mit
dem Kiirzel t6kd kantei [Vorrang der Partei — Unterordnung der Biirokratie]
umschrieben wird (Schoppa 1991:79). Auch hier sind seit lingerem immer
tiefere und immer hiufigere Interventionen der Partei und ihrer fithren-
den Experten fiir Aufienpolitik zu beobachten. Dadurch wird auch das
auflenpolitische Handlungsfeld unter deren Einflu8 starker als friiher po-
litisiert. Zugleich aber werden politische Fiithrung und Koordination un-
terschiedlicher Politikfelder im Lichte {ibergreifender auflenpolitischer
Ziele erheblich erschwert.

Die auSenpolitische Zielformulierung bleibt somit trotz des stirkeren
Drucks der Liberaldemokratischen Partei auf eine friihzeitige Beteiligung
an der Entscheidungsfindung {iber weite Strecken eine Doméne der Mi-
nisterialbiirokratie (Pohl 1990:15-17; Asai 1990). Die Entscheidungsfahig-
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keit des Regierungsapparats wird aber in auflenpolitischen Fragen da-
durch geschwicht, daf8 die verschiedenen Regionalabteilungen des Au-
Benministeriums offen miteinander konkurrieren und sich mehr als An-
walt der japanischen Beziehungen zu ihrer Region denn als Motor einer
geschlossenen AufSenpolitik verstehen (Woronoff 1986:370). Die informel-
le Vorrangstellung der Amerika-Abteilung &ndert hieran nichts. Auflen-
politik erscheint so als eine Abfolge aufeinander nicht abgestimmter Er-
kldrungen.

Auslenpolitische Vorstfie — wie etwa die Neuanbahnung der Beziehun-
gen zu Nordkorea — sind hédufig nur einem Teil der Fithrung des Aufien-
ministeriums bekannt (Kobayashi 1990:25). Die aufSenpolitische Verant-
wortung liegt zudem nicht so eindeutig beim Premierminister, wie gele-
gentlich behauptet wird. Wirkliche politische Machtinhaber sind auch in
diesem Politikfeld die Vorsitzenden der michtigsten Faktionen der LDP
und die Biirokratie. Die politische Verantwortung wird immer mehr dem
Generalsekretdr der LDP als dem Premierminister zugeordnet. Die Arena
der Auflenpolitik bietet somit das Bild einer ,doppelten Machtstruktur”
(kenryoku no nifti kozo) (Hayasaka 1991). Mit anderen Worten: das auflen-
politische Machtvakuum im Regierungsapparat wird zunehmend von der
LDP-Spitze ausgefiillt.

Demgegeniiber sind die auflenpolitischen Standortbestimmungen des
Parlaments trotz aller Bekenninisse zur Notwendigkeit einer aktiveren
Aufenpolitik Japans nur zaghaft. Der auflen- und sicherheitspolitische
Untersuchungsausschufs des Oberhauses hat sich nach Reisen in die So-
wijetunion, nach Schweden und Deutschland sowie nach Expertenanhg-
rungen nur in sehr allgemeiner Form tiber aulenpolitische Prioritdten und
Schwerpunkte gedufiert (House of Councillors 1990). Als solche werden
MafSnahmen des globalen Umweltschutzes, die Einfithrung von Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen durch die Gesetzgebung, der Ausbau der 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe (ODA), eine Uberpriifung der japanischen
Verteidigungspolitik im Lichte der Ost-West-Entspannung, der Abschiuf3
eines Friedensvertrages mit der Sowjetunion und der Abbau von Han-
delshemmnissen mit den USA bezeichnet. Ein neuer regionaler Schwer-
punkt ist dabei die Zusammenarbeit mit den Landern Osteuropas.

4. NEUANSATZE DER AUSSENPOLITIK

Von auflenpolitischen Experten wird die japanische Regierung gedringt,
die Rolle eines Vermittlers zwischen Staaten mit liberalen und Entwick-
lungsmarktwirtschaften wahrzunehmen. Japan selbst kénne diese Mode-
ratorenrolle nur dann international glaubwiirdig ausiiben, wenn es seine
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eigenen Mérkte stdrker 6ffne. Nur so lasse sich eine dauerhafte Konfron-
tation zwischen den Staaten beider Wirtschaftssysteme vermeiden und
die Gefahr einer Zunahme protektionistischer Abschottungen der Inlands-
markte dieser Lander bannen (Seisaku K6s6 Foramu 1990). Dieser Vor-
schlag setzt die Uberwindung massiver innenpolitischer Widerstinde —
vor allem von Seiten der Landwirtschaftsverbdnde — gegen eine Liberali-
sierung des Agrarmarktes voraus.

Allerdings hat die Landwirtschaftslobby in den letzten beiden Jahr-
zehnten ohnehin Einbufien an Einfluf und Popularitdt hinnehmen miis-
sen. Im Zuge der , Internationalisierung” der japanischen Wirtschaft be-
firworten Gewerkschaften und Unternehmerverbédnde eine Liberalisie-
rung der Importe, um die Lebenshaltungskosten zu senken, das Realein-
kommen der Industriearbeiter zu steigern und neue Anreize fiir die in-
dustrielle Produktion zu schaffen. Eine weitere Abschirmung der heimi-
schen Agrarproduktion steht im Widerspruch zu den auflienpolitischen
Verpflichtungen. Schliefllich verringert der Trend zum Dienstleistungs-
sektor das 6konomische und politische Gewicht der Landwirtschaft als
Teil des primédren Sektors. Inzwischen hat der interne und externe Druck
so sehr zugenommen, da die LDP erstmals eine Offnung des japanischen
Marktes fiir Reisimporte erwégt und damit ein politisches Tabu der Nach-
kriegszeit in Frage stellt (Jones 1990; Smith 1990). Aufgrund der Mehrheit
der Oppositionsparteien im Oberhaus kommt dem auflenpolitischen Kon-
sens oder Dissens mit der Opposition wachsende Bedeutung fiir die par-
lamentarische Durchsetzbarkeit und damit Richtung wie Gehalt auflen-
politischer Entscheidungen zu. Unter der Fiihrung von Doi Takako hat
die Sozialdemokratische Partei Japans (Shakaito) als stiarkste Oppositions-
partei ihren auflenpolitischen Standort mehr zur politischen Mitte hin ver-
lagert und die Notwendigkeit der Kontinuitit auflenpolitischer Beziehun-
gen betont. Der Sicherheitsvertrag mit den Vereinigten Staaten wird nicht
mehr durch die Androhung einer einseitigen Kiindigung zur Disposition
gestellt. Bei weiterer Befiirwortung der traditionellen Antinuklearpolitik
der Shakaitd (Verbot der Herstellung, des Besitzes und der Einfuhr nu-
klearer Waffen) wird ein Ausbau der nichtmilitdrischen Zusammenarbeit
mit den USA befiirwortet. Diese ,, Doi-Vision” einer neuen sozialistischen
Aufenpolitik halt gleichwohl an der Vorstellung aufienpolitischer Neu-
tralitdt fest und soll eine gemeinsame Plattform der Oppositionsparteien
ermoglichen — auch wenn erhebliche Meinungsunterschiede hinsichtlich
der Selbstverteidigungsstreitkrafte, des Sicherheitsvertrages mit den USA
und der Nuklearpolitik zwischen den Oppositionsparteien fortbestehen
(Fukatsu 1990:24-30).

Die Fahigkeit der Opposition zur Durchsetzung ihrer aufSenpolitischen
Auffassung hangt von zwei Voraussetzungen ab: ihrer auflenpolitischen
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Geschlossenheit und der Chance des Machtwechsels im japanischen Par-
teiensystem. Wiederholt ist nach tiefgreifenden innenpolitischen Affairen
—- wie etwa dem Recruit-Skandal — das Ende der Vormachtstellung der
LDP beschworen worden (Samuels 1990:46). Aber die Dauerhaftigkeit die-
ser Vormachtstellung beruht nicht zuletzt auf der Zersplitterung und
Schwiche der Opposition. Der von den Massenmedien seit der 2. Halfte
der 70er Jahre haufiger verwendete Begriff , HakuchG” soll die politische
Kriftekonstellation, wie sie durch LDP und Oppositionsparteien gepragt
wird, als in etwa gleichgewichtig kennzeichnen. Von einer solchen Gleich-
gewichtigkeit ist das Parteiensystem aber nach wie vor weit entfernt. Zu-
dem haben aufSenpolitische Orientierungen lange Zeit nur eine geringe
Rolle fiir das Wahlverhalten gespielt, und die Wéhlererwartungen haben
die AuSenpolitik der Regierung stets nur in geringem Umfang beeinflufst
(Watanuki 1977:159).

5. Die ,, INTERNATIONALISIERUNG JAPANS”

Der interne und externe Druck auf die japanische Regierung wachst und
damit auch die Anforderungen an Handlungsvermégen und Innovations-
fahigkeit der politischen Fiithrung. Schon in der nahen Zukunft wird die
Regierung innenpolitisch danach beurteilt werden, inwieweit sie die Fi-
nanzierung der Parteien gesetzlich neu regelt und die Wahlkreise so neu
schneidet, daf eine gleichméfigere, gerechtere Veriretung der Wahler-
schaft durch die Abgeordneten des Reichstages gesichert ist.

Hierbei handelt es sich allerdings um Reformaufgaben, die von allen
japanischen Regierungen immer wieder betont und zugleich immer wie-
der auf die lange Bank geschoben worden sind; denn ihre Inangriffnahme
wiirde ein starkes Durchsetzungsvermdgen der Regierung gegeniiber den
méchtigen Faktionen der Liberaldemokratischen Partei voraussetzen. In-
nen- und auenpolitisch wird die Regierung daran gemessen werden, ob
sie eine Liberalisierung der Nahrungsmitteleinfuhren, insbesondere des
Reisimports, durchsetzen kann. So sehr eine solche Politik im Interesse
der japanischen Verbraucher und des amerikanischen Handelspartners
ldge, so entschieden wird sich die Lobby der japanischen Reisbauern da-
gegen zur Wehr setzen.

Auflenpolitisch ist die Formel von der ,Internationalisierung Japans”
nicht mehr nur ein Diskussionsthema fiir Experten, sondern wird zuneh-
mend auch zu einem Gradmesser fiir die Bewertung von Politikern und
Parteien durch die Wahlerschaft (Tidten 1990:6). Inzwischen wird die Re-
prasentanz der japanischen Aufienpolitik im Ausland insbesondere von
den Medien kritischer verfolgt. Das aufienpolitische Aktionsverméagen
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spielt aber auch aus Sicht der Wahler gegenwirtig eine grofiere Rolle fiir
die Beurteilung der Parteien als zuvor. War die ,Internationalisierung Ja-
pans” zunéchst ein Thema der Medien gewesen, so setzt seit einiger Zeit
auch eine Internationalisierung Japans , von unten” ein. AuSenpolitische
Streitfragen werden dadurch in Zukunft einen hdheren Stellenwert im
Meinungsbild der Wahlerschaft einnehmen. Die Anforderungen an das
aufsenpolitische Handlungsvermégen der politischen Fithrung wachsen.
Mehr als zuvor mufl die Regierung ihre Aufienpolitik auch in Wahlkamp-
ten rechtfertigen (Makihara 1990:7).

Die international, vor allem von den USA und den asiatischen Nach-
barlaindern erhobene Forderung nach einer Liberalisierung der japani-
schen Reisimporte stofit nach wie vor auf den massiven Widerstand der
Agrar-Lobby, wird aber innerhalb der Regierungspartei wie den Opposi-
tionsparteien zunehmend diskutiert (Shiikan Toyo Keizai 1990). Dabei
deutet sich innerhalb der Liberaldemokratischen Partei eine Bereitschaft
zu einer partiellen Liberalisierung an. Dieser Schritt wird aber einerseits
innerparteilich als Mittel des Wettbewerbs zwischen den Faktionen (und
damit auch zwischen dem Premierminister und seinen innerparteilichen
Konkurrenten) und zum anderen als , Trumpf“ kiinftiger internationaler
Verhandlungen instrumentalisiert. Die innerparteilichen Unklarheiten
und Meinungsverschiedenheiten in der LDP bieten den Oppositionspar-
teien, vor allem der Komeito und der SDPJ, neue agitatorische Angriffsfla-
chen bei landwirtschaftlichen Wahlern und Verbanden.

Um Japans aulenwirtschaftliche Beziehungen in eine grofiere Uberein-
stimmung mit seinen wichtigsten AuSenhandelspartnern zu bringen, hat
der Maekawa-Report zu Recht gefordert, die Inlandsnachfrage zu stimu-
lieren, den Yen aufzuwerten, die AufSenhandelsbilanz auszugleichen und
mittelfristig dementsprechende wirtschaftliche Anpassungsmafinahmen
zu ergreifen (Maekawa 1989:31-40). Obgleich die japanische Regierung
diese Empfehlungen sofort aufgegriffen und der Wirtschaftsrat des Kabi-
netts einen entsprechenden Sonderausschuf3 eingesetzt hat, ist die zentrale
Forderung des Maekawa-Reports — die weitere Steigerung der Inlands-
nachfrage — aus mehreren Griinden schwer zu verwirklichen. Hierzu zdh-
len die hohen Bodenpreise, die Exportorientierung der Industriestruktur
und die Hemmnisse, die einer Steigerung des Imports, vor allem der
Agrarimporte, entgegenstehen.

Der Verzicht auf den Agrarprotektionismus wiegt in politisch-takiti-
scher Hinsicht fiir die regierende LDP inzwischen aber nicht mehr so
schwer wie noch in den 50er und 60er Jahren. Denn der Anteil der land-
wirtschaftlichen Wahler am gesamten liberaldemokratischen Wéhlerpo-
tential ist erheblich zuriickgegangen — von 43 Prozent im Jahre 1960 auf
18 Prozent im Jahre 1980 — und verringert sich weiterhin zugunsten des
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stadtischen Wahlerpotentials (Balassa und Noland 1988:72). Auf lange
Sicht sind die Konsumerwartungen der potentiellen Wechselwidhler in den
Stddten fiir die Parteien von grofSerer strategischer Bedeutung als das
riickldufige Potential der landwirtschaftlichen Wahlerschichten. Zudem
liegt eine konsequente Liberalisierungspolitik in Japans ureigenstem In-
teresse, weil es den Druck auf einen protektionistischen Schutz der hei-
mischen Industrie in wichtigen Partnerlindern abzubauen hilft (Maswood
1989:195).

In diesen Situationen sieht sich die liberaldemokratische Regierung ver-
anlaf8t, die parlamentarische Basis ihrer Aufien- und Verteidigungspolitik
im Oberhaus durch Absprachen mit der Komeitd und der Demokratisch-
Sozialistischen Partei zu sichern. Dies geschah im Jahre 1991 bei der Fi-
nanzierung der Unterstiitzung der multinationalen Streitmacht der Ver-
einten Nationen in Hohe von 9 Mrd. US-Dollar (1,19 Billionen Yen) durch
ein Abkommen mit diesen beiden Oppositionsparteien, das eine Kiirzung
der Verteidigungsausgaben und Haushaltseinsparungen an anderer Stelle
vorsah, um die von der Regierung urspriinglich geplante Steuererh6hung
zu vermeiden (Asahi Shinbun 15.2.1991:1). Nur durch diese Mitwirkung
von Komeité und DSP konnte der Nachtragshaushalt auch im Oberhaus
verabschiedet werden, so iiberhastet und wenig professionell das gesamte
Unterstiitzungsprogramm auch gewesen sein mag.

6. NEUE AKZENTE DER VERTEIDIGUNGSPOLITIK

Unter dem Einflufl der Ost-West-Entspannung kiindigen sich auch Ak-
zentverschiebungen der japanischen Verteidigungspolitik an, wie sie bei
der Diskussion um das Verteidigungsweilbuch 1990 durch Medien und
Parteien deutlich geworden sind (Asahi Shinbun 19.9.1990:5): Einerseits
ist die militarische Bewertung des fritheren Warschauer Paktes nun gelas-
sener, und es wird die Formel von der , latenten Bedrohung* Japans durch
die Sowjetunion in diesem Dokument erstmals fallengelassen. Anderer-
seits wird die qualitative Aufwertung der sowjetischen Streitkréfte in
Fernost zur Kenntnis genommen. Mit dem Wegfall der Formel von der
~latenten Bedrohung” wird der Wunsch nach verbesserten Beziehungen
zur GUS signalisiert. Die Verteidigungsplanung orientiert sich (zumindest
offiziell) nicht mehr an dem , Gegenbedrohungsmodell” (Kyoi-taiko-gata),
nach dem das aufzubauende Verteidigungspotential sich nach dem Grad
der Bedrohung durch ein anderes Land richten miisse. Die Vergrofserung
des japanischen Verteidigungspotentials, wie sie sich in der mittelfristigen
Verteidigungshaushaltsplanung niederschlage, sei vor allem in qualitati-
ver Hinsicht beachtlich.
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Medien und Opposition begriifen den Verzicht auf die Formel der ,la-
tenten Bedrohung”, wahrend die Erhéhung der Verteidigungsausgaben
in Frage gestellt wird (Asahi Shinbun 19.9.1990:2). Zugleich werden die
Modernisierung und die starke Prdsenz der russischen Streitkrifte zur
Kenntnis genommen. Wieweit diese Prasenz auf Dauer abgebaut werden
kann, hingt nicht nur von den russisch-japanischen Beziehungen ab, son-
dern weit mehr von den russisch-amerikanischen Beziehungen und der
weiteren internen Entwicklung des vormals sowjetischen Herrschaftssy-
stems. Japanische Exportrestriktionen gegentiber der GUS und fehlende
Abriistungsverhandlungen zeigen, daf8 die Entspannung im Fernen Osten
noch nicht so weit vorangeschritten ist wie in Europa (Falkenheim 1990/
91:159-180).

Japan ist unter allen Industrielindern der einzige Staat, der Riistungs-
exporte verbietet und auf dem internationalen Riistungsmarkt nahezu un-
sichtbar ist (Hummel 1989:53-57). Im politischen System scheint die Po-
litik der Beschrankung des Riistungsexports — trotz gegenlaufiger Speku-
lationen — fest verankert zu sein und nicht grundsatzlich in Frage gestellt
zu werden. Lockerungen der riistungspolitischen Restriktionen sind al-
lenfalls in Grenzbereichen moglich. Wirtschaftliche Interessen an einer
weitreichenden Lockerung oder gar Aufhebung des Riistungsexportver-
bots haben sich nicht durchsetzen kénnen und mufiten sich immer wieder
den strategischen Interessen der Wirtschaftspolitik an einer nichtmilita-
risch ausgerichteten Wirtschaftsstruktur unterordnen. Andererseits ist
einschrankend anzumerken, daf8 der Technologietransfer in die USA die
Koproduktion von Ristungsgiitern erméglicht, japanisches Kapital und
Technologie in mehreren asiatischen Landern den Aufbau einer eigenen
Riistungsindustrie erméglichen und Ansétze eines japanischen Militarhil-
feprogramms fiir asiatische Nachbarldnder (Thailand, Singapur, Pakistan)
erkennbar sind.

Die Beteiligung der Selbstverteidigungsstreitkrafte an Friedenstruppen
der Vereinten Nationen ist in den Medien eingehend erértert worden. Die
Auffassung der Regierung schwankte zwischen der Konzeption einer di-
rekten SDF-Beteiligung und dem Aufbau einer hiervon véllig unabhén-
gigen, nichtmilitdrischen Unterstiitzungseinheit. Das ,kollektive Selbst-
verteidigungsrecht” (Shidanteki-jieiken) wurde jeweils unterschiedlich in-
terpretiert. Hinsichtlich dieser Interpretation konnte die Regierung kein
geschlossenes Bild vermitteln, wahrend die Shakaito die Friedensaktivitd-
ten der UN lediglich durch eine kleinere, nicht militdrische Einheit unter-
stiitzen will. Gegeniiber Bestrebungen innerhalb der LDP, geschlossene
SDF-Einheiten unter UN-Aufsicht in Krisengebiete zu entsenden, nahm
jedoch die Komeitd eine kompromifsbereite Position ein (Asahi Shinbun
16.10.1990:1).

164



Der gefesselte Riese

Die Durchsetzung einer Aufien- und Verteidigungspolitik, die eine sy-
stematische Beteiligung an UNO-Missionen erméglicht und Japans ge-
wachsene internationale Bedeutung damit im UN-Bereich strategisch um-
setzt, scheitert am Dissens zwischen Regierung und Opposition (Ogata
1990:141-165). Dieses Dilemuna, verstiarkt durch biirokratische Widerstan-
de und Gegensétze innerhalb der Liberaldemokratischen Partei (Odawa
1991), behindert eine grundsatzliche Neuorientierung der japanischen Au-
Ben- und Verteidigungspolitik betrdchtlich. So vermag die japanische Au-
Benpolitik keinen nennenswerten Beitrag zur Aufgabenstdrkung der Ver-
einten Nationen zu leisten.

Die aus Anlaf8 der Golfkrise erneut an Japan gestellte Forderung nach
einer militarischen Lastenteilung hat zu einer heftigen Konfrontation zwi-
schen Regierung und Opposition gefiihrt. Die Koalition der Opposition
im Oberhaus (Rengo-sangiin} lehnt die Beteiligung der japanischen Selbst-
verteidigungsstreitkrifte an Friedenstruppen der Vereinten Nationen in
jeder Form ab. Die Chancen einer solchen Beteiligung werden auch vor
dem Hintergrund von Rechtsvorbehalten des AufSenministeriums gegen
jedwede Verpflichtung zu militirischen Beitrdgen von der japanischen Re-
gierung sehr restriktiv formuliert: ,im Rahmen der Verfassung; keine Aus-
iibung von militdrischer Gewalt und Bedrohung; auf den nichtmilitari-
schen Bereich beschrankt; prinzipiell unbewaffnet” (Asahi Shinbun
7.10.1990:5). Das durch den Golf-Krieg , verwirrte Japan” (Asahi) steht —
wie das vereinigte Deutschland - vor der Herausforderung, seine UN-Po-
litik neu zu definieren und weiterreichende, prinzipielle Beitrdge zu einer
friedenspolitischen Konzeption der Vereinten Nationen zu leisten (Hillen-
brand 1991:14).

Eine solche Konzeption kann um so leichter entwickelt werden, als sich
die politische Klasse nach dem Golf-Krieg bewuft ist, dafi eine Neudefi-
nition ihrer Aufien- und Verteidigungspolitik unabdingbar ist. Kompo-
nenten einer neuen Konzeption konnten zum einen die Bereitschaft zur
Beteiligung an Friedensstreitkriften der Vereinten Nationen und zum an-
deren die Bereitschaft zu weitgehender Umschichtung im Verteidigungs-
haushalt zu Lasten der Bodenstreitkrifte sein (Tamamoto 1990/91:89-
106). Eine solche Konzentration des japanischen Militdrpotentials auf Ma-
rine und Luftwaffe wiirde den defensiven Charakter der japanischen
Streitkréfte gegeniiber den asiatisch-pazifischen Nachbarn unterstreichen,
eine ,Friedensdividende” zugunsten des weiteren Ausbaus der Entwick-
lungshilfe freisetzen und Abriistungsinitiativen in der asiatisch-pazifi-
schen Region vorantreiben.
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7. INNENPOLITISCHE AKZEPTANZ

Eine globalere Orientierung macht die japanische AufSenpolitik noch mehr
vom innenpolitischen Konsens mit den Perspektiven dieser Politik abhan-
gig. Wahrend eine reaktive Aufienpolitik zwar iiber eine geringere externe
Durchsetzungskraft verfiigt, zugleich aber nur Ansatzpunkte einer
punktuellen Kritik bietet, wirft eine aktive Auflenpolitik die Frage nach
ihrer innenpolitischen Akzeptanz in der Wéhlerschaft und nach der Trag-
fahigkeit des parlamentarischen Konsensus’ auf.

Die Umrisse einer aktiveren Aufienpolitik stehen in deutlichem Kon-
trast zur eher passiven internationalen Standortbestimmung in der Ver-
gangenheit: ... Japan has rarely been actively involved in efforts in va-
rious parts of the globe to promote peace” (Kyogoku 1987:18). Diese Pas-
sivitdt machte sich nachteilig bemerkbar etwa bei den Friedensinitiativen
der Vereinten Nationen und bei der internationalen Diskussion um die
Aufnahme von Fliichtlingen. Ebensowenig wurde diese Zuriickhaltung
innenpolitisch vermittelt. Die Regierung versteckte sich bei den Versuchen
der innenpolitischen Rechtfertigung hinter der Formel einer Trennung von
Wirtschaft und Politik: BeurteilungsmafSstab auSen- und insbesondere si-
cherheitspolitischer Entscheidungen waren wirtschaftliche Wachstumsef-
fekte, an denen auch Aufienwirtschafts- und Technologiepolitik gemessen
wurden.

Der Bereitschaft zu einer aktiveren Auflenpolitik kommt gewif8 nicht
zugute, dafs japanische Politiker ihre Zielvorstellungen gegeniiber Wah-
lern und Medien noch vager formulieren als ihre Kollegen in anderen
Landern. Auf diesem Wege konnen kaum neue Denkanstof3e gegeben wer-
den, zumal der Biirokratie des Gaimusho von ihren japanischen Kritikern
vorgehalten wird, an einer haufig versteinerten Einschitzung der Weltlage
festzuhalten und Verdnderungen des internationalen Kriftefeldes auf-
grund vielfaltiger Abstimmungserfordernisse innerhalb des Regierungs-
apparats erst mit erheblicher Verspatung zur Kenntnis zu nehmen und
umzusetzen. Aufienpolitische Revisionen gehen eher von einzelnen Ab-
geordneten, Mitgliedern der Leitungsebenen anderer Ministerien und
Journalisten aus.

Die Formulierung auflenpolitischer Ziele findet im Widerstreit wirt-
schaftlicher Interessen, auienpolitischer Verpflichtungen und zugleich im
Widerstreit der diese Kriterien vertretenden Ressorts — vor allem des Gai-
mushd und des MITI - statt. Erstmals hat sich 1990 bei der Festlegung der
japanischen Position zur Beilegung der Golfkrise das Auflenministerium
gegeniiber dem Aufienhandels- und Industrieministerium durchgesetzt:
Die Zusammenarbeit mit dem Irak, aus dem Japan zwolf Prozent seines
Erdéls bezog, wurde eingestellt (Adam 1990:16). Anders als in der Tehe-
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raner Geiselaffire wurde der Loyalitit zu den Vereinigten Staaten Vorrang
vor der Wahrung der eigenen Wirtschaftsinteressen im Nahen Osten ein-
geraumt.

Durch den Zusammenschlufs zum Gewerkschaftsbund Rengé hat sich
auch das politische Durchsetzungsvermédgen der Gewerkschaften verbes-
sert. Die politischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Kosten der Po-
litik wirtschaftlichen Wachstums miissen von der die Auflenwirtschaftpo-
litik tragenden Interessenallianz mehr beriicksichtigt werden als jemals
zuvor. Die neue Parlamentsmehrheit der Oppositionsparteien im Ober-
haus setzt die Liberaldemokraten dabei noch mehr unter Druck: Auf der
Suche nach neuen Koalitionsmustern muf8 die Regierungspartei auch die
politische und gesellschaftliche Akzeptanz ihrer Politik erweitern. Der
starke politische Wettbewerb um die neuen Mittelschichten starkt die
Durchsetzbarkeit von Verbraucherinteressen — auch wenn die neue Ver-
brauchssteuer trotz starken 6ffentlichen Drucks noch immer nicht zuriick-
genommen worden ist.

Die Darstellung der japanischen AuBSenpolitik und ihrer Kritik in den
Medien zeigen, daf$ sich die politischen Entscheidungstriger der Notwen-
digkeit eines grofleren Beitrages ihres Landes zur internationalen Wirt-
schaftsordnung bewufit sind (Yanagiya 1990:20). Dies soll vornehmlich
durch Ausbau und Umstrukturierung der Entwicklungshilfe geschehen,
insbesondere durch gesundheits- und bildungspolitische Mafinahmen,
die den Armsten zugutekommen. Immer weniger kénne sich Japan damit
begniigen, der Fithrung anderer Lander — vor allem der Vereinigten Staa-
ten — zu folgen, ohne eigene aufienpolitische Vorstellungen zu entwickeln.
Das gilt insbesondere in Krisensituationen. So ist die ,,Scheckbuch-Diplo-
matie” der japanischen Auflenpolitik in der Golfkrise auch im eigenen
Land auf Kritik gestofien, wie die Stellungnahmen der grofSen japanischen
Tageszeitungen zeigen.

Die Zukunftsperspektive der japanischen AufSenpolitik besteht vor die-
sem Hintergrund weder in einer ,Pax Americana” noch in einer ,Pax
Nipponica”, sondern vielmehr aus einer Synthese regionaler Koopera-
tionsnetze und einer zunehmenden gegenseitigen Durchdringung der
Weltwirtschaft, unter stirkerer Beteiligung internationaler Organisatio-
nen. Der Aufbau européischer und pazifischer Institutionen deutet in die-
se Richtung. Wie das Wachstum der éffentlichen Entwicklungshilfe zeigt,
ist Japan grundsétzlich bereit, eine globalere Orientierung seiner Aufsen-
politik in einzelnen Schritten umzusetzen. Der (zusammengerechnete)
Anteil seiner Entwicklungshilfe- und Verteidigungsleistungen ist inzwi-
schen beachtlich und verrdt Ansétze einer globalen Perspektive. Der Be-
griff der ,,umfassenden Sicherheitspolitik” spiegelt diese Tendenz wider.

Die innenpolitische Umsetzung dieser Perspektive ist allerdings
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schwierig. Hier sind die Heterogenitat der LDP, die Oppositionsmehrheit
im Oberhaus, das Gewicht der Biirokratie und vor allem der starke Einfluf3
der Interessengruppen in Rechnung zu stellen. Zudem ist die Koordina-
tion zwischen den Ressorts nur schwach, so dafs auflenpolitische Entschei-
dungungen vielfach nur auf Druck von auflen zustandekommen. Eine
starkere ,Internationalisierung” (kokusaika) der japanischen Politik wird
indessen von den grofien Wirtschaftsverbanden Keidanren und Keizai
Doyiikai nachdriicklich unterstiitzt. Die personelle Ausstattung des Regie-
rungsapparats, insbesondere des Auflenministeriums, bleibt aber unzu-
langlich und entspricht nicht diesen Anforderungen: Obwohl dieses De-
fizit von den japanischen Aufienpolitikern seit ldngerem nachdriicklich
kritisiert wird, mangelt es dem Gaimusho an Durchsetzungsvermdogen ge-
geniiber dem Finanzministerium. Die organisatorische Ausstattung dieses
Ressorts entspricht nicht Japans globaler Verantwortung (Ministry of
Foreign Affairs 1987:19).

Anlaglich der Golfkrise hat der damalige Premierminister Kaifu bei der
Einbringung des ,, Gesetzentwurfs zur Kooperation in Friedensangelegen-
heiten” erklért, Japan diirfe ,,... bei den internationalen Anstrengungen
zur Wiederherstellung dieses Friedens nicht tatenlos zusehen, sondern
muf} im Rahmen des ihm méglichen seine Aufgaben klar benennen und
erfiillen” (Asahi Shinbun 13.10.1990:4). Krieg als Mittel der Staatsgewalt
wird abgelehnt, zugleich aber die Einrichtung einer Friedenstruppe vor-
geschlagen. Gegeniiber diesem Vorstofs der Regierung haben Opposition
und Medien geltend gemacht, er lasse keine klare Konzeption erkennen,
begriinde eine entscheidende Wende der japanischen Auflenpolitik nur
unzureichend und sei in sich widerspriichlich. In der Tat hat die konzep-
tionslose und in sich widerspriichliche Reaktion der Regierung auf den
Golf-Konflikt das schwache Fundament der Regierung offengelegt und
ihr Unvermégen aufgezeigt, die auflenpolitische Fithrungskompetenz des
Regierungschefs gegeniiber den Biirokratiecliquen (kanryo-gun) durchzu-
setzen (Iwamura 1990:4).

Die aufienpolitischen Vorstellungen der Regierung sind nach Auffas-
sung ihrer Kritiker vage. Selbst Form und Umfang der Beteiligung der
Selbstverteidigungsstreitkréfte an den Friedenstruppen der Vereinten Na-
tionen bleiben somit unklar und schlecht begriindet: Die Aufsenpolitik
erweckt den Eindruck der Orientierungslosigkeit. Auch die aufSenpoliti-
schen Erklarungen der starksten Oppositionspartei bleiben vage; immer-
hin wird - durchaus in Ubereinstimmung mit der Regierung — eine Betei-
ligung am KSZE-Prozef ins Auge gefafit (Doi 1990:13).

Die japanische Debatte um die Beteiligung an einer Friedenstruppe der
Vereinten Nationen ist, wie die deutsche Diskussion, durch Widerspriiche,
Hinhaltetaktik und Unentschlossenheit gekennzeichnet. So sollte der Bei-
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trag zur Friedenstruppe keine Beziehungen zu den Selbstverteidigungs-
streitkriften aufweisen und Angehdrige dieser Streitkréfte sollten nicht in
die Friedenstruppe entsandt werden. Eine spezielle Organisation mit ei-
genen Transport- und Kommunikationsmitteln wurde erwogen. Eine Ent-
sendung bewaffneter Streitkrifte nach Ubersee wiirde den Widerstand
der anderen Staaten Asiens nach sich ziehen. Zugleich wurde Japans
~Mangel an Internationalitdt” beklagt (Sakamoto 1990:5).

An dieser Debatte beteiligte sich die Shakaito als grofite Oppositions-
partei mit einem eigenen Entwurf, der von threm Ausschuf fiir Sicherheit,
SDF und AbriistungsmafSnahmen ausgearbeitet worden war und eineum-
fassende Revision der Parteilinie in Fragen der Sicherheitspolitik und der
Selbstverteidigungsstreitkrifte erkennen liefs (Asahi Shinbun 23.9.1990: 1).
Erstmals wird von der Shakaitd vorgeschlagen, die Selbstverteidigungs-
streitkréfte als verfassungskonform zu betrachten. Trotz weiterhin gelten-
der, grundsétzlicher Bedenken solle der japanisch-amerikanische Sicher-
heitsvertrag aufrechterhalten werden. Um die japanische Inselkette solle
eine See- und Luftverteidigungszone errichtet werden; das zu unterhal-
tende Verteidigungspotential solle jedoch auf Alarm- und Kontrollfunk-
tionen beschrankt werden. Die Funktionen der drei Teilstreitkréfte sollten
verstarkt werden. Diese Konzeption, die bereits in Koalitionsverhandlun-
gen mit den anderen Oppositionsparteien erdrtert worden ist, stof3t freilich
auf starken Widerstand des linken Parteifliigels, der die traditionelle Linie
der Nichtbewaffnung verfolgt und im {ibrigen die Konzeptionslosigkeit
der eigenen Partei beméngelt.

Wihrend in der japanischen Offentlichkeit ein stirkeres militdrisches
Engagement Japans nach wie vor auf starke Vorbehalte sttf5t, werden zu-
gleich eine aktivere AuBenpolitik und ein gréferer japanischer Beitrag zu
einer neuen internationalen Ordnung gefordert. Angesichts des Umfangs
des japanischen Verteidigungshaushalts sei der traditionelle Verzicht auf
eine militdrische GroSmachtrolle wenig glaubhaft und ein stidrkeres En-
gagement fiir eine militdrische Abriistung in Asien vordringlich. Die Un-
iibersichtlichkeit und Unsicherheit der strategischen Lage im Fernen
Osten erforderten eine entsprechende flexible Verteidigungsplanung
(Asahi Shinbun 3.5.1990:5; 20.6.1990:5).

Die Anforderungen an die innenpolitische Basis der japanischen Au-
Benpolitik sind komplizierter geworden. Eine langfristige Perspektive die-
ser Politik erfordert die verstirkte Einbeziehung der Opposition. Nach
der Unterhauswahl 1990 sind bereits Koalitionsméglichkeiten zwischen
LDP und Shaknito erdrtert worden, eine Regierungsbeteiligung der Sozia-
listen soll vom damaligen Premierminister Kaifu erstmals ernsthaft erwo-
gen worden sein. Dabei ist allerdings in Rechnung zu stellen, daff derartige
Spekulationen zugleich ein willkommenes Instrument zur Disziplinie-
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rung widerspenstiger Faktionen innerhalb der liberaldemokratischen Un-
terhausfraktion sind. Die auSenpolitischen Anforderungen an die politi-
sche Fiihrung wachsen. Nur durch ein leistungsfihigeres Instrumentari-
um, eine klarere aulenpolitische Fithrung und einen breiteren aufSenpo-
litischen Konsens sind diese Anforderungen auf Dauer zu bewaltigen.
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Bedrohung” ist gewichen, aber ...].

— 23. September 1990, S. 1: Shato, jieitai-,goken” no gen’an [SPJ: Entwurf
zur Verfassungskonformitit der SDF].

— 7. Oktober 1990 (Morgenausgabe), S. 5: Heiwa ni tesshita kyoryoku-ha shin-
81 o [Die Beratung des Gesetzentwurfs ,, zur Kooperation mit der UNO
in Friedensangelegenheiten” sollte auf der Idee des Friedens basieren].

— 13. Oktober 1990: Siehe unter Iwamura 1990.

— 16. Oktober 1990, S. 1: Jieitai kokurengunsanka wa kang [Teilnahme der
SDF als UNO-Truppen moglich].

— 16. Oktober 1990, S. 2: Shato: Higunjiteki kiko o teisho [Gegenvorschlag
der SPJ] zum Gesetzentwurf].

~15. Februar 1991, S. 1: Boei-hi fukume saishutsu-shogen [Haushaltskiirzun-
gen auch fiir Verteidigungsausgaben].

- 17. Februar 1991, S. 1: 90 oku doru shien, nendo-nai jitsugen [9 Mrd.-Dol-
lar-Zuwendung soll in diesem Jahr realisiert werden].

- 20. Februar 1991, S. 1: Boei-hi sakugen, konnendo mazu 48 oku en [Kirzung
der Verteidigungsausgaben: in diesem Jahr zundchst 4,8 Mrd. Yen].
Asai, Motofumi (1990): Democracy, an Unintended Victim. In: Japan Quar-

terly (Tokyo), Vol. 37, Nr. 1, S. 4-13.

Balassa, Bela und Marcus Noland (1988): Japan in the World Economy. Wa-
shington D.C.: Institute for International Economics, S. 72-73.

Czempiel, Ernst-Otto (1987): Machtpolitik. In: Klaus von Beyme u. a.: Po-

170



Der gefesselte Riese

litikwissenschaft. Eine Grundlegung, Bd. Ill: Auflenpolitik und Internatio-
nale Politik. Stuttgart: Kohlhammer, S. 97-127.

Doi, Takako (1990): A Japan That Can Say Sorry. In: New Perspectives Quar-
terly (Santa Barbara, California), Vol. 7, No. 8, S. 13/14.

Falkenheim, Peggy Levine (1990/91): Moscow and Tokyo: Slow Thaw in
Northeast Asia. In: World Policy Journal (New York), Vol. VIII, No. 1, S.
159-180.

Fukatsu, Masumi (1990): Doi Takako Tackles the Obstacles to Power. In:
Japan Quarterly (Tokyd), Vol. 37, Nr. 1, S. 24-30.

Haftendorn, Helga (1989): Aufienpolitische Prioritdten und Handlungs-
spielraum. Ein Paradigma zur Analyse der Auienpolitik der Bundes-
republik Deutschland. In: Politische Vierteljahresschrift (Opladen), 30.Jg.,
Marz 1989, S. 32-49.

Hane, Kanji (1990): Was heifst ,,Japan-Corporation”? In: Japaninfo (Wei-
Benhorn), 11. Jg., Nr. 9, 2. Juli 1990, S. 15-18.

Hayasaka, Shigezo (1991): Posuto Kaifu wa kono futari [Nach Kaifu diese
beiden]. In: Asahi Gekkan (Tokyd), Vol. 3, No. 2, S. 48-54.

Hillenbrand, Barry (1991): In Search of a Triumph. In: Time (New York),
8. April 1991, S. 14.

Holloway, Nigel (1988): Problems of Plenty. In: Far Eastern Economic Re-
view (Hongkong), 10. Marz 1988, S. 64-69.

House of Councillors (1990): Interim Report of Research on Foreign Affairs
and Comprehensive National Security, Tokyo, June 1990.

Hummel, Hartwig (1989): Sayonara Riistungsexporte. Die Beschrankung
des Riistungsexports in Japan als friedenspolitisches Modell. In: Tiibin-
ger Arbeitspapiere zur internationalen Politik und Friedensforschung, Nr. 12.
Tiibingen: Institut fiir Politikwissenschaft der Universitét Tiibingen, S.
53-57.

Iwamura, Tatsurd (1990): Naze ketsuron wa isogu no ka [Warum eilt der
Beschluf?]. In: Asahi Shinbun (Tokyo), 13.10.1990, S. 4.

Jones, Clayton (1990): Japan Weighs Lifting Rice-Import Ban. In: The Chri-
stian Science Monitor (Boston, Mass.), June 29-July 5 1990, S. 10 A.

Kennedy, Paul (1988): The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change
and Military Conflict from 1500 to 2000. London/Sydney: Unwin Hyman.

Kevenhorster, Paul (1973): Wirtschaft und Politik in Japan. Interessengruppen,
politische Meinungsbildung und wirtschaftspolitische Entscheidungen.
Wiesbaden: Harrassowitz.

Kobayashi, Keiji (1990): Kanemaru hochd e no michi wa Pari de hajimatta
[Der Besuch Kanemarus in Nordkorea begann in Paris]. In: Aera (16-
kyo), No. 51, 12, 1990, S. 25-26.

Koh, B. C. (1989): Japan’s Administrative Elite. Berkeley: University of Ca-
lifornia Press.

171



Paul Kevenhdrster

Kyogoku, Jun‘ichi (1987): The Political Dynamics of Japan. Tokyo: Univer-
sity of Tokyo Press.

Maekawa, Haruo (1989): Internationalization and Restructuring of the Ja-
panese Economy. In: Sato, Ryuzo und Juliane Nelson (Hg.): Beyond
Trade Friction: Japan-US Economic Relations. Cambridge, England, Cam-
bridge University Press, S. 31-40.

Makihara, Kumiko (1990): A Popular Guide to Diplomacy. Foreign Mini-
ster Nakayama Takes his Show on the Road. In: Time (New York),
15.1,1990, S. 7.

Maswood, Syed Javed (1989): Japan and Protection. The Growth of Protectio-
nist Sentiment and the Japanese Response. London/New York: Routledge.

Ministry of Foreign Affairs (1986): Diplomatic Bluebook 1986 Edition. Tokyo:
Ministry of Foreign Affairs.

Ministry of Foreign Affairs (1987): Foreign Policy Speech by Tadashi Kura-
nari, Minister of Foreign Affairs to the 108th Session of the National Diet.
Tokyo.

Ministry of Foreign Affairs (1990): Diplomatic Bluebook 1990 Edition. Tokyo:
Ministry of Foreign Affairs.

Odawa, Atsushi (1991): The Kaifu Bungle. In: Japan Quarterly (Tokyo), Vol.
38, Nr. 1, S. 6-14.

Ogata, Sadako (1990): The United Nations and Japanese Diplomacy. In:
Japan Review of International Affairs (Toky®), Vol. 4, Nr. 2, S. 141-165.
Okimoto, Daniel J. (1988): Political Inclusivity: The Domestic Structure of
Trade. In: Takashi Inoguchi und Daniel J. Okimoto (Hg.): The Political
Economy of Japan. Vol. 2, The Changing International Context. Stanford

(Cal.): Stanford University Press.

Orr, Robert M. (1990): The Emergence of Japan's Foreign Aid Power. New
York: Columbia University Press.

Pempel, T. J. (1977): Japanese Foreign Economic Policy: The Domestic Ba-
ses for International Behavior. In: Peter J. Katzenstein (Hg.): Between
Power and Plenty. Foreign Economic Policies of Advanced Industrial States.
Madison (Wisc.): University of Wisconsin Press, S. 183-184.

Pohl, Manfred (1990): Spitzenbeamte: Japans , heimliche Herrscher”? In:
Japaninfo (Weiflenhorn), 26.2.1990, Nr. 2, S. 15-17.

Sakamoto, Yoshikazu (1990): Heiwa kenpd no gensoku ni tatsu shien o
[Unterstiitzung auf der Grundlage der Prinzipien der Friedens-Verfas-
sungl. In: Asahi Shinbun (Tokyo) 21.4.1990, S. 5.

Samuels, Richard (1990): Japan in 1989. Changing Times. In: Asian Survey
(Berkeley, California), Vol. XXX, No. 1, S. 46-56.

Schoppa, Leonard J. (1991): Zoku Power and LDP Power: A Case Study
of the Zoku Role in Education Policy. In: Journal of Japanese Studies
(Seattle), Vol. 17, Nr. 1, S. 79-106.

172



Der gefesselte Riese

Seisaku K6sd Foramu (Forum For Policy Innovation) (1990): Towards
Harmony of the New World System: Japan Must Transform Itself to Be
an International Moderator. In: Policy Proposal (Tokyo), No. 24, Januar
1990.

Shitkan Toyo-Keizai (Tokyo) (1990) vom 11.-18. August 1990: Kome jiytka
de yoyato sorezore ni fukyd wa hontd [In Wirklichkeit verstarkt sich
der Widerstand gegen eine Reismarktliberalisierung].

Smith, Charles (1990): Bending with the Wind. In: Far Eastern Economic
Review (Hongkong), 28.6.1990, S. 10.

Tamamoto, Masaru (1990/91): Trial of an Ideal: Japan’s Debate over the
Gulf Crisis. In: World Policy Journal (New York), Vol. VIII, No. 1, S. 89—
106.

Tanaka, Maoki (1988): Economic Pressure/Forcing Political Change. In:
Mainichi Daily News (Tokyo), 18. April 1988.

Tidten, Markus (1990): Japan nach den Unterhauswahlen — Riickkehr zur
~Nagatacho-Logik”. In: KAS-Auslandsinformationen (St. Augustin),
April 1990, S. 6.

Watanuki, Joji (1977): Politics in Postwar Japanese Society. Tokyd: Sophia
University.

Woronoff, Jon (1986): Politics. The Japanese Way. Tokyo: Jonan.

Yakushiji, Taizo (1989): Political Factors in Shaping Japan’s Foreign Econ-
omic Policy. In: The International Spectator (Rom), Vol. 24, No. 3/4, July
— Dec. 1989, S. 208-218.

Yanagiya, Kensuke (1990): Prosperity’s base: ODA. In: The Japan Times,
16. Oktober 1990, S. 20.

Yasutomo, Dennis T. (1986): The Manner of Giving: Strategic Aid and Japanese
Foreign Policy. Lexington (Mass.): Lexington Books.

173



