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1. EINLEITUNG: DIE HISTORISCHE ROLLE DER JAPANISCHEN
LANDGEMEINDE

Die japanische Landgemeinde léfst sich in ihren Spezifika in wenigen Sét-
zen sicher kaum préazise definieren. Dennoch sei im folgenden eine grobe
Begriffsbestimmung gewagt:

Die Landgemeinde erhielt ihre bis heute charakteristischen Merkmale
durch den Nafireisfeldbau, der die Produktionsweise und das Leben der
Bewohner des landlichen Raumes vor der Industrialisierung entscheidend
bestimmte. Arbeiten wie die Sicherstellung, das Einleiten und Verteilen
des Wassers, die Entwésserung sowie das unter Zeitdruck stattfindende
Einsetzen der Schoflinge in das NafBreisfeld wurden gemeinschaftlich be-
trieben. Erst recht lief§ sich die Errichtung von Dammen, Reservoiren und
anderen Bewdsserungsbauten zweckmaBigerweise nur gemeinsam und
unter Verteilung der Lasten auf alle bewerkstelligen. Somit wurden Bau-
kosten niedrig gehalten und eine ineffektive Raumnutzung durch ver-
streute Wasserbauten Einzelner vermieden. Solche Nafireisfelder, die diese
kollektiven Arbeiten erforderlich machten, bedeckten meist grofie zusam-
menhéngende Teile der Dorfgemarkung. Zusammen mit der dérflichen
Siedlung als baulichem Phinomen und den sozialen Beziehungen der
Dorfbewohner untereinander konstituierten sie das, was im folgenden un-
ter dem Begriff der Landgemeinde (ndson) verstanden werden soll.

In der japanischen Landgemeinde war es also iiblich, die meisten Ar-
beiten gemeinschaftlich durchzufiihren und sich dabei an die gewachse-
nen Regeln zu halten. Die Bewohner empfanden dies auch als rationell
und selbstverstidndlich. Es kann angenommen werden, daf$ diese Gepflo-
genheiten eine besondere Denkweise begiinstigt haben, ndmlich diejenige,
zugunsten des Gemeinwohls auf selbstdndige Entscheidungen zu verzich-
ten und dem Ganzen zu folgen, letztlich an kollektiven Aktionen gerne
teilzunehmen. Es wuchs schliefSlich die Neigung, sich dem Willen der
Gruppe selbst dann zu beugen, wenn die personliche Meinung eine an-
dere war.
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Damit soll natiirlich nicht ausgesagt sein, dafy eine gemeinschaftlich
betriebene Landwirtschaft an sich ein ausschliefSlich japanisches Phéno-
men darstellt. Sie war auch in anderen Gesellschaften die Regel, so etwa
in Europa. Doch wihrend dort seit der frithen Neuzeit ein allméhlicher
Ubergang zu individuellen Bewirtschaftungsformen erfolgte, blieb in Ja-
pan der durch das ganze Dorf gemeinschaftlich betriebene Reisbau ~nicht
zuletzt infolge der spéter einsetzenden Industrialisierung — bis in das 20.
Jahrhundert hinein erhalten. Diese zeitliche Verschiebung mag das ten-
denziell noch heute stirkere Gruppenverhalten der Japaner im Vergleich
zu den Bewohnern westlicher Industrielander erklaren, zumal ein Grofiteil
auch der gegenwartig in den japanischen Grofsstddten anséssigen Perso-
nen noch in Dérfern aufgewachsen ist oder zumindest enge familidre Ver-
bindungen zum ldndlichen Raum aufweist.

Seit den letzten zwei bis drei Jahrzehnten allerdings 1dft sich beobach-
ten, daf$ sich diese fiir das Verstandnis der japanischen Gesellschaft wich-
tige Landgemeinde allmé&hlich aufldst. In Zusammenhang mit dem allge-
meinen wirtschaftlichen Strukturwandel seit Beginn des dkonomischen
Hochwachstums ist es zu gravierenden Verdnderungen auch in der Land-
wirtschaft und besonders in der Bodennutzung gekommen. Es versteht
sich von selbst, dafs davon auch die traditionellen Funktionen der Land-
gemeinde und damit ihr kollektiver Charakter nicht unberiihrt bleiben
konnten. Im folgenden sollen daher Art, Ausmaffi und Ursachen dieses
Wandlungsprozesses erldutert sowie in einem Ausblick einige Konzepte
der japanischen Poltik zur Wiederbelebung von Landwirtschaft und lind-
lichem Raum kurz vorgestellt werden.

2. DIE LANDGEMEINDE IN THREM GEGENWARTIGEN ZUSTAND

Um die Landgemeinde in Japan statistisch zu erfassen, eignen sich vor
allem die Ergebnisse der im Abstand von fiinf Jahren durchgefiihrten
Land- und Forstwirtschaftszahlungen (Noringyo sensasu) des Ministe-
riums fir Landwirtschaft, Forsten und Fischerei (Norin Suisansho), die
im folgenden, wenn nicht anders vermerkt, die Bezugsbasis der Erorte-
rungen bilden. Nach den Resultaten der bislang letzten Zahlung von 1990
gibt es rund 140.000 lindliche Siedlungen in Japan.'

! Unter einer léndlichen Siedlung (nogyo shilraku) sei hier ein von selbst entstan-
dener territorialer Verband verstanden, in dem Haushalte nachbarschaftlich
und/oder verwandtschaftlich miteinander verbunden sind und auf diese Wei-
se verschiedene Gruppen sowie soziale Beziehungen bilden.
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Von den 1990 rund 41 Mio. Haushalten in ganz Japan waren tiber 24
Mio., d. h. etwa 60% aller Haushalte, in diesen ldndlichen Siedlungen lo-
kalisiert. Allerdings heifst das nicht, daf8 diese 60% auch wirklich zu einer
im soziologischen Sinne zu verstehenden Landgemeinde gehoren, be-
denkt man, daf8 hierin auch die Haushalte der grofien agglomerationsna-
hen Landgemeinden mit eingefaf3t sind.

Eine japanische ldndliche Siedlung weist durchschnittlich 172 Haushal-
te auf, von denen jedoch nur 27 Haushalte Landwirtschaft betreiben. Das
bedeutet, dafl die Landgemeinde des heutigen Japan eine gemischte Ge-
sellschaft darstellt, in der die meisten Bewohner nicht mehr als Landwirte
anzusprechen sind. Natiirlich handelt es sich hierbei aber nur um Durch-
schnittswerte fiir ganz Japan. Bei genauerem Hinsehen fallt auf, daf es
auch heute noch immerhin 74.000 Landgemeinden gibt, das sind knapp
53% aller landlichen Siedlungen, in denen mehr als 50% der Haushalte in
irgendeiner Form noch mit der Landwirtschaft befaf$t sind; diese befinden
sich natiirlich vorwiegend in grofsstadtfernen Raumen. Die obigen Durch-
schnittswerte erkldren sich somit tiberwiegend damit, da88 die landlichen
Pendlergemeinden im Einzugsbereich groflerer Agglomerationen eben-
falls in den Landwirtschaftszensus einbezogen sind.

Eine landliche Siedlung in Japan umfafit durchschnittlich 35,5 ha land-
wirtschaftlich genutzte Flache (kochi), davon 19,5 ha Nafreisfelder und
16,0 ha Trockenfelder. Ein landwirtschaftlicher Betrieb verfiigt somit, legt
man die obengenannten 27 Haushalte zugrunde, durchschnittlich iiber
1,31 ha agrarisch genutztes Land. Hierbei existieren allerdings gravieren-
de regionale Unterschiede: Sind es auf der erst seit dem spéten 19. Jahr-
hundert systematisch erschlossenen Insel Hokkaido in der Regel mehr als
5 ha und auch in vielen Gemeinden der siidlich daran anschliefenden
Tohoku-Region noch mehr als 2 ha, die durch einen einzelnen landwirt-
schaftlichen Haushalt im Durchschnitt bearbeitet werden, so erreichen
viele Betriebe in den ldndlichen Regionen des mittleren und westlichen
Honsht nicht einmal 0,3 ha.?

Bei der Addition aller landwirtschaftlichen Siedlungen ergibt sich ins-
gesamt ein Betrag von 4,97 Mio. ha Anbaufldche, eine Summe, die unter
dem entsprechenden Wert der Untersuchung zum Umfang der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache und der Saatfliache (Kachi oyobi saku-
zuke menseki chosa) des gleichen Ministeriums liegt. Das Ergebnis nach

2 Natiirlich stehen diese unterschiedlichen Betriebsgréen auch in Abhéngigkeit
von den gewahlten Produktionszweigen. So wird im Stidwesten Japans der
Nachteil einer geringen Flache z. T. durch den flachenproduktiven Anbau von
Sonderkulturen ausgeglichen. Dies gilt allerdings weniger fiir die marktfernen
Standorte in den Gebirgsraumen.
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dem Landwirtschaftszensus diirfte allerdings der Realitédt eher entspre-
chen, da hier die Rohdaten durch Interviews in den Dorfern direkt erhoben
werden.

Die eingangs erwéhnte, fiir Landgemeinden in Japan typische Gemein-
schaftsarbeit soll im folgenden am Beispiel der Verwaltung der Bewasse-
rungsgraben erlautert werden: 130.000 landliche Siedlungen verfiigten
1990 tiber Bewdsserungsgriben, d. h. fast alle Siedlungen mit Ausnahme
derjenigen auf der Insel Hokkaido, wo nur wenig Reis angebaut wird.
75% dieser Siedlungen verwalten die Bewdsserungsgrdben gemeinsam,
davon 32% unter Verpflichtung samtlicher Haushalte zur Mitwirkung,
wihrend 43% nur diejenigen Haushalte heranziehen, die auch Landwirt-
schaft betreiben. Die kollektive Arbeit, welche die Landgemeinde in Japan
lange Zeit charakterisiert hat, wird somit heute in einer gemischten Sied-
lung tiberwiegend von den Landwirten allein ausgefiihrt. Bei einem Drit-
tel aller Siedlungen ist sie jedoch noch immer fiir alle Haushalte obliga-
torisch.

Steht die Instandhaltung der Bewdsserungsgraben nicht unter gemein-
schaftlicher Verwaltung, so werden sie meistens von einem ,Bodenver-
besserungsverbund” (tochi kairyo ku) oder durch die Gemeindebehotrde
verwaltet. Bei dem sogenannten Bodenverbesserungsverbund handelt es
sich um eine von den Landwirten autonom organisierte 6ffentliche Kér-
perschaft, die urspriinglich nur die Stauddmme bzw. Bewésserungsteiche,
Wehre und Hauptentwisserungskanile verwaltete, heute jedoch auch die
kleineren Wassergrdben unter ihrer Obhut hat. In diesem Fall haben die
Landwirte als Nutzniefler der Instandhaltungsleistung selbstverstiandlich
die Kosten zu tragen.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen kann die Tendenz abgeleitet wer-
den, dafs die Verbreitung kollektiver, d. h. von der ganzen Landgemein-
de durchgefiihrter Arbeit im Rahmen des Nafireisanbaus riicklaufig ist,
wenngleich es noch traditionelle Gemeinden gibt, in denen auch die
Haushalte, die keine Landwirtschaft mehr betreiben, zur Mitarbeit an
bestimmten Gemeinschaftsaufgaben verpflichtet sind. Im allgemeinen
ist jedoch die soziale Geschlossenheit der Bauerndorfer durch Abwan-
derung oder aber durch eine Zunahme der Haushalte mit aufserland-
wirtschaftlichen Einkommensquellen entscheidend geschwécht worden.
Von diesem Zustand profitiert nun vor allem der landwirtschaftliche
Genossenschaftsverband (Nokyo), der seine politische Stérke sicher zu
einem groflen Teil der Tatsache verdankt, mittlerweile die einzige Or-
ganisation zu sein, die prinzipiell alle Haushalte eines Dorfes organi-
siert. Gerade auf Dorfebene erfiillt der Nokyo-Verband sehr vielfiltige
Aufgaben und ist nicht der organisatorisch in zahlreiche Einzelabtei-
lungen mit spezifischen Arbeitsgebieten aufgegliederte Grofiverband,
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wie er uns auf der gesamtstaatlichen Ebene gegentibertritt. Somit mag
der Eindruck entstehen, daff trotz der beschriebenen Bedeutungsver-
minderung von Gemeinschaftsarbeiten die Landgemeinde als soziale
Einheit noch immer besteht.

Von der Struktur der Einkommen ldndlicher Haushalte her gesehen
ergibt sich jedoch ein anderes Bild: 1992 erwirtschaftete ein landwirt-
schaftlicher Haushalt durchschnittlich 1,43 Mio. Yen aus der Landwirt-
schaft und 5,53 Mio. Yen aus anderen Einkommensquellen. Der Anteil
des landwirtschaftlichen Einkommens am gesamten Einkommen macht
folglich nur noch 21% aus. Dies bedeutet, dafl selbst die Landwirte,
ohnehin in knapp der Halfte der landlichen Siedlungen bereits in der
Minderheit, ihren Beruf iiberwiegend nur noch als Nebenerwerb (dai-
nishu kengyo) betreiben. Im Jahre 1992 waren dies 68,9% der Personen,
die noch kommerziell Landwirtschaft betrieben. Ausschliefllich oder na-
hezu ausschliefslich von der Landwirtschaft lebende Haushalte (sengyo
noka) stellten dagegen nur auf der Insel Hokkaido den vorherrschenden
Betriebstyp. Landesweit machten sie im gleichen Jahr einen Anteil von
lediglich 15,6% aus, wéhrend es 1960 immerhin noch 34,3% waren.
Zusammen mit den Personen, die die Landwirtschaft ganz aufgegeben
haben und den vor allem im Umland der Stadte zahlreichen Dorfneu-
bewohnern ergibt sich so das Bild einer sehr differenzierten Gesellschaft,
die funktional wie sozial kaum mehr dem Typus der traditionellen
Landgemeinde entspricht.

3. DER BODENNUTZUNGSWANDEL IN JUNGERER ZEIT

Es soll nunmehr der Wandel der Landgemeinde am Beispiel der Verdn-
derungen in der Bodennutzung nédher betrachtet werden. Dazu sei zu-
néchst auf Tab. 1 verwiesen, in der die Arten der Bodennutzung in Japan
nach absoluten Betrdgen sowie nach Anteilen an der Gesamtfldche Japans
abgebildet sind.

Bereits auf den ersten Blick 148t sich anhand der Zahlen der Gebirgs-
charakter Japans erkennen. So nehmen den hochsten Anteil an der Bo-
dennutzung mit ca. 67% sowohl 1972 wie 1989 die als Walder klassifizier-
ten Fldchen ein. Demgegeniiber fallt die landwirtschaftlich genutzte Fla-
che mit 16% (1972) bzw. 14% (1989) an der Gesamtflache deutlich zuriick.
Es ist in diesem Aufsatz also nur von einem kleinen Teil des japanischen
Territoriums die Rede.

Differenziert man die Anteile der Bodennutzungen weiter nach der La-
ge innerhalb oder auflerhalb der drei grofien Ballungsrdume um Tokyo,
Nagoya und Osaka, so erkennt man, daff der Anteil landwirtschaftlich
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1972 1989
Art der Bodennutzung Japan Haupt- Sonstige Japan Haupt- Sonstige
Gesamt - ballungszonen ~Regionen Gesamt ballungszonen ' Regionen
Landwirtsch. Nutzfldche 596 75 521 538 60 478
(15,8) 19,2) (154) (14,2) (153) (141)
Ackerfliche 573 74 499 528 60 468
(15,2) (18,9) (14,7) (14,0) (15,3) (13,8)
Wiesen und Weiden 23 1 22 10 0 10
(0,6) 03) ©,7 (0.3) (0,0) 0.3)
Wald 2529 211 2318 2526 206 2320
(67,0) (54,0) (68,5) (66,9) (524) (68,6)
Heide 50 2 48 28 0 28
(13) (0.5) a4 0.7) 0,0) 0.8
Wasserflachen 127 14 13 132 15 17
(34) 3.6) (33) (3,5) (3.8) (3,5
Strafen und Wege 83 16 67 13 21 92
(22) @1) 2,0 (3,0 (5,3) @7
Bebaute Fliche 110 36 74 159 49 110
(2.9) 9.2) 22) (42) (12,5) (3.3)
Wohngebiete 70 21 49 97 30 67
(L9) (54) 14 (2,6) (7,6) 2,0)
Industrie 13 5 8 16 6 10
(©3) (1,3) 0.2) (04) 15) 03)
Sonstiges Bauland 27 10 17 46 13 33
0,7) (2,5) (0.6) (L2) (3,3) (LO)
Sonstige Nutzung 279 37 242 281 42 239
(7.4) 94) (7.2) (74) (10,7) @1
Gesamtfliche 3774 391 3383 3777 393 3384
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Tab. 1: Verdnderungen in der Bodennutzung, Japan 1972--1989

Anm.: 1) Angaben in 10.000 ha. Bei den Werten in Klammern handelt es sich um Pro-
zentangaben. 2) Zum Bereich der Hauptballungszonen wurden die Prafekturen Saitama,
Chiba, Tokyo, Kanagawa, Aichi, Mie, Kyoto, Osaka und Hy6go gezihit.

Quelle: KokupocHO ,, Tochi hakusho”, verschiedene Jahrgénge.

genutzter Fldche in den drei Ballungsrdumen, die etwa 10% der japani-
schen Gesamtflache einnehmen, iiberraschenderweise iiber dem fiir den
landlichen Raum geltenden Wert liegt. Seine Erklarung findet dies neben
der Bedeutung von Standortfaktoren wie Markindhe vor allem in der Tat-
sache, dafs die groffen Ballungszentren an der Kiiste auf ebenem Terrain
liegen, welches nicht nur fiir den Bau zusammenhéangender Wohnkom-
plexe und von Fabrikanlagen, sondern auch fiir die Landwirtschaft weit
bessere Bedingungen bietet als das gebirgige Binnenland. Anhand von
Tab. 1 wird nun deutlich, daf8 die sich hieraus ergebende harte Bodennut-
zungskonkurrenz wahrend der letzten Jahrzehnte eindeutig auf Kosten
der Landwirtschaft gegangen ist. So wurden 1972 noch 19% der Fliche in
den drei Ballungsrdumen fiir landwirtschaftliche Zwecke verwendet,
wihrend es 1989 nurmehr 15% waren, was in etwa dem nationalen Durch-
schnitt entsprach. Die Verringerung der landwirtschaftlich genutzten Fla-
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che um 150.000 ha kam dabei primér neuem Baugeldnde fiir Wohnungen
(+130.000 ha) zugute, was den enormen Wohnraumbedarf in den Bal-
lungsraumen auch nach dem Ende des wirtschaftlichen Hochwachstums
anzeigt.

Der iibrige, landliche Raum wies im Jahre 1989 ebenso einem dem na-
tionalen Durchschnitt in etwa entsprechenden Anteil an Agrarland auf.
In absoluten Ziffern ausgedriickt befanden sich hier allerdings rund 90%
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fldche Japans. Insgesamt hat
sich das Schwergewicht der landwirtschaftlichen Produktion noch stirker
in den ldndlichen Raum hineinverlagert.

Das vergleichsweise kleine Areal Japans, das landwirtschaftlich genutzt
wird, 146t sich weiter in Nafreisfelder und sogenannte Trockenfelder (un-
ter Einschlufs von Obstgédrten sowie auch von Wiesen und Weiden) un-
terteilen.’ 1970 betrug der Umfang dieser Fliche 5,8 Mio. ha und machte
damit 15% der Gesamtflache Japans aus. 1993 lagen diese Zahlen bei 5,17
Mio. ha bzw. 14%. Der hieraus folgende prozentuale Riickgang von nur
einem Prozentpunkt mag als relativ geringfiigig erscheinen, in absoluten
Zahlen ausgedriickt bedeutet er allerdings eine Verringerung um 630.000
ha oder von 10% gegeniiber dem Umfang der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache des Jahres 1970.

Der hier beschriebene Wandel 146t sich auch aus Tab. 2 ablesen. Dabei
wird deutlich, dafs der Riickgang der genutzten Fldche im wesentlichen
im Riickgang der Anbaufldche fiir NafSreis begriindet liegt. Die Abnahme
der Reisanbaufldche ist zum einen auf die Politik einer Produktionsan-
passung im Rahmen der sich verdndernden Erndhrungsgewohnheiten in
Japan zuriickzufiihren. Zum anderen waren die NaBreisfelder, da tiber-
wiegend in Ebenen gelegen, weit eher als die Trockenfelder dem Druck
einer Umwandlung in Bauland ausgesetzt. Reisfelder, die fiir das Bild der
Landgemeinde in Japan bislang so typisch waren, werden somit im Ge-
folge der Urbanisierung immer seltener, was zwangsldufig die Aushoh-
lung der oben beschriebenen japanischen Landgemeinde zur Folge haben
wird.

3 Unter NafBreisfeldern (suiden) subsumiert man solche Flichen, die mit Be- und
Entwisserungsanlagen versehen sind, und auf denen hydrophile Pflanzen an-
gebaut werden kénnen. Sie sind weiter unterteilbar in das ,eigentliche Acker-
land” (honchi), auf dem tatsdchlich Pflanzen produziert werden, und in Raine
(keihan) als im Rahmen der Bewdsserungswirtschaft notwendige Feldbegren-
zungen bzw. Gehwege. Demgegeniiber gelten samtliche landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, die nicht wasserundurchlédssig gemacht werden konnen, als
Trockenfelder (hatake).
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JAHR | Gesamtfldche Nafreisfelder Trockenfelder | Anbaufliche pro
Gesamt | eigtl. Ackerland | Raine landw. Betrieb
1970 5796 3415 3180 234 2381 107,3
1975 5572 3171 2959 212 2402 12,5
1980 5461 3055 2858 197 2406 117,2
1985 5379 2952 2766 186 2427 1229
1990 5243 2846 2672 175 2397 136,7
1993 5124 2782 2612 170 | 2343 138,8

Tab. 2: Anbaufldche nach Nutzungsart

Anm.: 1) Angaben in 1000 ha, bei Spalte rechts auflen in Ar. 2) Der plotzliche Anstieg
bei der durchschnittlichen Anbaufldche pro landwirtschaftlichem Betrieb zwischen 1985
und 1990 erklirt sich mit einer Ar\deru.ng in der Definition von ,landwirtschaftlicher
Betrieb”.

Quelle: NORIN SUISANSHO ,, Kachi oyobi sakusuke menseki tokei”, verschiedene Jahrgénge.

4. DIE SITUATION DER LANDWIRTSCHAFT IM UMKREIS DER GROSSEN
STADTE

Um einerseits hochwertiges Agrarland zu sichern und andererseits dem
wachsenden Raumbedarf stidtischer Funktionen nachzukommen, wer-
den auch in Japan raumplanerische Vorstellungen tiber eine Unterteilung
der Flache in bestimmte Nutzungszonen festgelegt. Anhand von Abb. 1
lafst sich erkennen, auf wieviel ha Flidche des japanischen Gesamtterrito-
riums im Jahre 1984 das Gesetz zur Férderung der Landwirtschaft (Nogyo
shinko-ho) sowie das Stadtplanungsgesetz (Toshi keikaku-ho) jeweils Gel-
tung besafien. Bereits hieran tritt die Existenz von Uberschneidungsgebie-
ten und damit von Rédumen mit potentieller Flachennutzungskonkurrenz
klar hervor.

Innerhalb des durch das Stadtplanungsgesetz beriithrten Gebietes ist
zundchst zwischen dem bereits in Zonen unterteilten und dem noch nicht
unterteilten Stadtplanungsgebiet zu differenzieren. Das erstere kann grob
wiederum in das Verstiddterungs(forderungs)gebiet (shigaika kuiki) sowie
in das sogenannte Verstadterungskontrollgebiet (shigaika chosei kuiki) un-
terteilt werden. Bemerkenswerterweise 14dfit sich selbst innerhalb der be-
reits {iberbauten oder fiir eine Bebauung vorgesehenen Verstddterungs-
forderungsgebiete noch eine landwirtschaftlich genutzte Fldche von
190.000 ha vorfinden, das sind immerhin 14,3% der Gesamtflache dieser
Gebiete. Noch ausgedehnter ist freilich die landwirtschaftliche Flache in
den Verstadterungskontrollgebieten sowie in den noch nicht unterteilten
Stadtplanungsgebieten, obgleich genaue Flichenangaben fiir die darin
durch das Gesetz zur Férderung der Landwirtschaft nicht abgedeckten
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Abb. 1: Landwirtschaftsférderungsgebiet und Stadtplanungsgebiet (Stand 31.3.1984)

Anm.: Die eingeklammerten Zahlen geben die innerhalb der Gebiete existierende land-
wirtschaftliche Nutzfliche in 10.000 ha an. Sie beruhen jeweils auf den Angaben von
Behorden des Bau- und des Landwirtschaftsministeriums. Fehlende Zahlen in Klam-
mern bedeuten: keine Angaben.

Quelle: Unver6ff. Skizze, angefertigt durch die ,Section of Structural Improvement” des
jap. Landwirtschaftsministeriums (Norin Suisansho).

Bereiche fehlen. Allein auf Basis der bekannten Daten lassen sich 28,5%
der Flache des ersteren und 24,6% der Fliche des letzteren Gebietes als
landwirtschaftlich genutzte Flache charakterisieren.

Die Planungsgebiete, die nach dem novellierten Stadtplanungsgesetz
von 1968 definiert wurden, liegen im Zustdndigkeitsbereich des Baumi-
nisteriums, wohingegen die Landwirtschaftsférderungsgebiete nach dem
entsprechenden Gesetz von 1969 in der Kompetenz des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei liegen. Wie sich aus der Abb. 1 ab-
leiten 14£3t, nehmen Landwirtschaftsforderungsgebiete (n0gyo shinks chiiki)
46% der Landesfliche ein, von denen aber wiederum nur 31% landwirt-
schaftlich genutzt werden (bei dem Rest handelt es sich iiberwiegend um
Waldareale). Das Landwirtschaftsministerium konzentriert Mafinahmen
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wie Projekte zur Bodenverbesserung speziell auf diese offiziell als land-
wirtschaftliches Nutzflachengebiet (noydchi kuiki) bestimmten Bereiche.
Fiir die Landwirtschaft gilt hier entsprechend ein Erhaltungsgebot, das
durch strenge Umwandlungsbeschrénkungen, die durch die Zonierung
nach dem Gesetz zur Forderung der Landwirtschaft impliziert sind, un-
termauert wird. Hierdurch werden die Genehmigungsbestimmungen zur
Umnutzung von Ackerland nach dem Gesetz iiber landwirtschaftliche
Flachen von 1952 (Nochi-ho) ergénzt.

Demgegeniiber sollen die Verstddterungsforderungsgebiete nach dem
novellierten Stadtplanungsgesetz moglichst schnell tberbaut werden.
Daher gibt es fiir diesen Bereich keine Genehmigungspflicht, sondern
nur eine Anmeldungspflicht im Falle einer Umnutzung von Agrarland.
In den sogenannten Verstadterungskontrollgebieten wiederum soll die
Verstddterung zwar prinzipiell eingeschrankt werden, doch unter be-
stimmten Bedingungen (z.B. Bau einer geschlossenen Wohnsiedlung
von mindestens 20 ha Flachengréfe) ist auch hier eine Umnutzung von
Ackerland genehmigungsféhig. Bedenkt man, dafi ein Teil der Verstad-
terungskontrollgebiete zugleich als landwirtschaftliches Nutzflichenge-
biet ausgewiesen ist, so wird deutlich, da8 Stadtplanungsgesetz und
Landwirtschaftsforderungsgesetz teilweise in Widerspruch zueinander
stehen. Letztlich wird damit die durch das Landwirtschaftsministerium
vertretene Politik einer Erhaltung landwirtschaftlicher Nutzflachen un-
tergraben.

Eine Umnutzung von landwirtschaftlicher Nutzfliche ist demnach
nicht nur in den eigentlichen verstadterten Gebieten, sondern auch in den
darumgelagerten Verstddterungskontrollgebieten sowie in den noch nicht
zonierten Stadtplanungsgebieten prinzipiell moglich. Da sich, wie bereits
ausgefiihrt, die Urbanisierung in Japan vorwiegend auf den ebenen Fla-
chen, die ebenso fiir eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignet
sind, vollzogen hat, ist davon in der Vergangenheit auch oft genug Ge-
brauch gemacht worden. Die Verdnderungen bei der Bodennutzung in
Japan seit der Nachkriegszeit kénnen daher insgesamt als ein Prozef an-
gesehen werden, bei dem unter dem Motto einer planmaéfigen Bodennut-
zung in Wirklichkeit gutes Ackerland einer unkontrollierten Zersiedlung
durch stadtische Nutzungsformen zum Opfer gefallen ist und noch fallt.
In den stadtnahen Landgemeinden ging die absolute Bedeutung der Land-
wirtschaft zurtick, indem Flachen entweder in Bauland umgewandelt
wurden oder aber die von den Ballungsrdumen ausstrahlenden hohen
Bodenpreise die Landwirte dazu veranlafiten, ihren Beruf zu vernachlés-
sigen und sich eher wie Grundeigentiimer zu verhalten.

In Abb. 2 sind Einkommen und Nettoertrag aus Reisanbau sowie der
Pachtzins pro 1000 m* Nafreisfldche in ihrer zeitlichen Entwicklung zum
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durchschnittlichen Preis eines gewohnlichen NafBreisfeldes in Bezug ge-
setzt worden. Die Abbildung zeigt, dafl sowohl das Einkommen als auch
der Nettoertrag seit den spéten 70er Jahren zuriickgegangen sind, wah-
rend der Bodenpreis weiterhin rasch anstieg. Letzteres hat seine Ursache
darin, dafs zahlreiche Landwirte ihre Grundstiicke in Verstddterungsge-
bieten als Bauland verkauften und das hierdurch erworbene Kapital zum
Kauf neuen Ackerlandes in noch ldndlich gepragten Gebieten verwende-
ten. Ein solches Vorgehen, das letztlich auf eine Diffusion der hohen stdd-
tischen Baulandbodenpreise bis in reine Landgemeinden hinauslauft,
steht nicht in Widerspruch zu den Bestimmungen des Gesetzes tiber land-
wirtschaftliche Flachen, welches das Erwerbsrecht von Agrarland auf
Landwirte und landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften be-
schrankt. Mit den oben beschriebenen Landzonierungen kann diesem Pro-
zefs ebenfalls nicht Einhalt geboten werden. Auch wéhrend der zweiten
Halfte der 80er Jahre blieb der landwirtschaftliche Bodenpreis zumindest
unverdndert, wahrend Nettoertrag und Einkommen in Zusammenhang
mit der offiziellen Politik zur Einddmmung des Anstiegs der Reispreise
weiter stark zuriickgingen. Wie der Abbildung zu entnehmen ist, lag die
jahrliche Rendite des landwirtschaftlichen Einkommens im Verhiltnis
zum Bodenpreis (in der Abb. iiber die gestrichelten diagonalen Linien
ablesbar) in den spéten 80er Jahren bei durchschnittlich rund 6%, wéhrend
sie 1975 noch 15% betragen hatte. Noch deutlicher zeigt sich der rendite-
mindernde Effekt gestiegener Preise fiir Agrarland beim Nettoertrag, der
schon 1979 das Niveau der Pachtzinsen unterschritt und dessen Jahres-
rendite im Verhdltnis zum Bodenpreis in den 80er Jahren weit unter 3%
betrug. Somit stellen die Grundstiickskosten heute eine der zahlreichen
Biuden fiir die japanische Landwirtschaft dar.

In dieser Situation wird es verstindlich, daf8 die meisten Bauern kaum
noch an einer Fortfithrung der hergebrachten gemeinschaftlich betriebe-
nen Landwirtschaft interessiert sind. Stattdessen sehen einige ihren Boden
als Spekulationsobjekt an. Aus den durch die Landreformen der Nach-
kriegszeit hervorgegangenen selbstandigen Bauern in Japan sind damit
weniger ihrem Beruf verpflichtete reine Landwirte, sondern vor allem sich
als Grundeigentiimer verstehende Personen geworden, die die Landwirt-
schaft allenfalls noch im Nebenerwerb betreiben.

5. DIE SITUATION DER LANDWIRTSCHAFT IN DEN PERIPHEREN REGIONEN

Eine ganz andere Problematik stellt sich fiir die japanische Landwirtschaft
mit der sukzessiven Uberalterung der Betriebsinhaber, dies insbesondere
in den durch Abwanderung betroffenen abgelegenen Gebirgsregionen des
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Abb. 2: Zeitliche Verdnderungen von Rendite und Bodenpreisen im NafSreisfeldbau

in Japan

Anm.:

1) Das landwirtschaftliche Einkommen berechnet sich aus: Roheinnahmen ~ Sachkosten
+ indirekte Arbeitskosten - Beschéftigtenkosten. Sachkosten verstehen sich inklusive
Abschreibungen vor Steuer. Bei den indirekten Arbeitskosten werden die Arbeits-
stunden verrechnet, die bei der Eigenherstellung von Diingemitteln und anderen
Materialien anfallen.

2) Die Berechnung des Pachtzinses erfolgte auf der Basis der fiir gepachtete Reisfelder
tatsdchlich bezahlten Gelder (bei Naturalien in Tagespreise umgerechnet).

3) In bezug auf den Preis eines NaBreisfeldes geht man davon aus, daf das Reisfeld
nur fiir landwirtschaftliche Zwecke verwendet und von einem selbsténdigen Land-
wirt an einen anderen selbstandigen Landwirt verkauft wird. Er kann daher vom
Bodenpreis fiir Bauland als weitgehend unbeeinfluit angesehen werden.

4) Die finf diagonalen gestrichelten Linien in der Abbildung zeigen die Héhe der Zins-
rlickfiihrung in Prozent an.

5) Bei allen Werten handelt es sich um Nominalwerte.

6) Der Nettoertrag berechnet sich aus den Roheinnahmen -~ (Gesamtkosten + Kapital-
zins).

Quelle: NORIN SUISANSHO ,, Komte oyobi mugirui no seisanhi. Nosanbutsu seisanhi chosa hoko-

ku”, verschiedene Jahrgénge; NIHON FuposaN KeNkyUjo , Tahata kakaku oyobi kosakuryo-
cho”, verschiedene Jahrgénge.

Landes. Eine gute lllustration dieses Problems liefert Abb. 3: Es wird deut-
lich, dafs sich zum einen der Gipfel der Altersverteilung seit 1975 im Ab-
stand von fiinf Jahren jeweils um fiinf Lebensjahre nach oben verschoben
hat (im Jahre 1990 lag er bei den 60-64jahrigen), und dafl zum anderen
die unmittelbare Ursache hierfiir in einem Mangel an Nachwuchs liegt,
da sich die absolute Zahl der &lteren Beschéftigten in der Landwirtschaft
kaum erhéht hat.
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Abb. 3: Wandel in der Alterszusammensetzung der haupterwerblich in der Landwirt-
schaft Beschiftigten

Quelle: NORIN SUISANSHO ,,Nogyo sensasu”, verschiedene Jahrgéange; NORIN TOKEI KYOKAI
(1992).

Den Angaben des Landwirtschaftszensus zufolge reduzierte sich die land-
wirtschaftliche Nutzflache von 6,07 Mio. ha im Jahre 1960 auf 5,24 Mio.
ha im Jahre 1990. Dariiber hinaus lagen 1990 ca. 380.000 ha faktisch brach.
Diese Flache entspricht fast den 410.000 ha, die im selben Jahr — geférdert
durch die offizielle Politik einer Flexibilisierung von Bodentransaktio-
nen - von Bauern, die die Landwirtschaft aufgegeben haben, an aufstok-
kungswillige Landwirte verpachtet wurden. Anhand von Abb. 4 wird
deutlich, bei welchen landwirtschaftlichen Regionstypen dieses Phéno-
men der Auflassung von Agrarflichen besonders vehement auftritt: Es
sind - neben den stadtisch gepragten Bereichen, in denen die Uberbauung
mit aufserlandwirtschaftlichen Funktionen voranschreitet — vor allem die
Mittel- und Hochgebirgszonen, in denen Grenzertragsstandorte {iberwie-
gen, fiir die sich in der Regel kein Péachter als Nachfolger findet. Diese
beiden Regionstypen vereinigen nicht weniger als 32% bzw. 11% der ge-
samten Anbauflache Japans und 31% bzw. 12% aller landwirtschaftlichen
Betriebe auf sich, bilden also mit zusammen mehr als 40% in beiden Fallen
einen wichtigen Bestandteil der japanischen Agrarlandschaft. Die Abnah-
me von landwirtschaftlich genutzter Flache und von aktiven Landwirten
in diesem Raum tragt demnach — wenngleich aus ganz anderen Griinden
als in den verstadterten Gebieten — in mindest ebenso starkem Mafle zur
Schwichung der oben skizzierten Landgemeinde bei.
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Abb. 4: Anteil der aufgelassenen Anbauflache nach Regionstypen
Quelle: NORIN SUISANSHO (1992).

6. AUSBLICK: LOSUNGSKONZEPTE DER JAPANISCHEN AGRARPOLITIK

Die vorangegangenen Ausfithrungen haben zu zeigen versucht, dafs das
traditionelle Dorf in Japan infolge verschiedener Umstédnde im Nieder-
gang begriffen ist. Dazu zéhlen die Schwierigkeiten, angesichts von Ab-
wanderung oder aber zahlreicher nichtlandwirtschaftlicher Bewohner die
gemeinsamen Arbeiten im Rahmen des Bewésserungsfeldbaus aufrecht-
zuerhalten, die bereits nahezu abgeschlossene Tendenz zur Nebener-
werbslandwirtschaft und der Wandel des Agrarlandes zum reinen Ver-
mogensobjekt bzw. seine Umwandlung in Bauland als Auswirkungen der
hohen Bodenpreise im Umland der Grofistddte. Schlieflich sind - im pe-
ripheren landlichen Raum — Nachwuchsmangel und Uberalterung der
Landwirte, die schliefllich zu Betriebsaufgaben mit anschliefendem
Brachfallen der Nutzflachen fithren, als weitere Ursachen zu nennen.
Angesichts dieser Situation sind von seiten der japanischen Agrarpoli-
tik etliche Vorschldge und Konzepte erarbeitet worden, die die Wettbe-
werbsfdhigkeit der Landwirtschaft und damit auch den Erhalt oder die
Wiederbelebung einer Dorfgemeinschaft zum Ziel haben.
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Als das derzeit am stirksten favorisierte Konzept zur Stiitzung der
landwirtschaftlichen Produktivitdt kann die Schaffung weniger grofer Be-
triebseinheiten tiber die Erleichterung der Zupacht von Boden aufgabe-
williger Landwirte gesehen werden. Dabei ist nicht nur an Familienbe-
triebe, sondern auch an Betriebe juristischer Personen gedacht, also etwa
die Bewirtschaftung durch eine Aktiengesellschaft. Gerade im letzteren
Fall ist es z. B. auch interessierten Berufsanfangern aus Nicht-Bauernhaus-
halten moglich, tiber eine Mitgliedschaft in der Aktiengesellschaft oder
als deren Angestellte sich landwirtschaftlich zu betétigen; ein Weg, der
ihnen bisher verschlossen war, da nach dem japanischen Landwirtschafts-
gesetz die Qualifikation zum Landwirt von einer Betriebsflachengrofie
von mindestens 0,5 ha abhéngt. Die Regierung unterstiitzt derzeit die Her-
ausbildung solcher landwirtschaftlichen Gesellschaften mittels steuerli-
cher Anreize und der Zahlung direkter Subventionen.

Einen anderen Weg stellt die Errichtung einer Form von Genossenschaft
durch die in den doérflichen Siedlungen verbliebenen Nebenerwerbsbau-
ermn und sonstigen Landeigentiimer dar. Die gesamte dorfliche Gemarkung
wird dabei zu einer zusammenhéngenden Betriebsfliche zusammenge-
faBt. Die dadurch mdoglich werdende rationellere Bewirtschaftung durch
grofiere Maschinen liegt {iberwiegend in der Verantwortlichkeit jiingerer
Personen, die gewissermafien eine Kerngruppe landwirtschaftlicher
Stammarbeiter bilden. Spezielle Tatigkeiten werden hingegen von den
wochentags anderweitig tatigen Landeigentiimern und den alten Men-
schen im Dorf am Wochenende bzw. morgens und abends durchgefiihrt.

Freilich ist die Realisierung beider Modelle mit Problemen behaftet, die
bislang ihre groflere Verbreitung innerhalb Japans verhindert haben. Die
Bildung grofier Betriebseinheiten durch landwirtschaftliche Gesellschaf-
ten etwa sieht sich sehr oft vor das Problem gestellt, daf$ nicht jeder Land-
wirt zur Verpachtung seines Landes bereit ist und daher die schliefslich
erworbene Betriebsfliche eine starke rdumliche Zersplitterung aufweist;
ein fiir die Wirtschaftlichkeit eines bodenreichen Betriebes besonders fa-
taler Umstand. Ein Vorkaufs- oder Vorpachtrecht fiir aufstockungswillige
Bauern oder Gesellschaften kénnte das Auftreten dieses Problems sicher
héufig verhindern oder zumindest abmildern, doch ist solch eine Bestim-
mung durch den Gesetzgeber bislang leider nicht verwirklicht. Im Falle
der Genossenschaften wiederum ist es bereits hdufig vorgekommen, dafs
man sich tiber die Verteilung des Gewinns, insbesondere iiber das Ver-
héltnis von auszuzahlenden zu anzulegenden Geldern nicht einigen konn-
te, so daf} die Genossenschaft im Streit wieder aufgelost wurde.

In jedem Falle schwierig bleibt der Erhalt landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung in den Gebirgsregionen des Landes. Eine rationelle und &kono-
mische Bewirtschaftung mit groSen Maschinen steht hier naturgemas vor
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Problemen, und daher sind die Méglichkeiten wie auch das Interesse an
der Schaffung grofer, leistungsfahiger Betriebseinheiten sehr begrenzt.
Einzelne Landwirtschaftsbeamte beftirworten daher inzwischen die Un-
terstiitzung auch unrentabler Formen von Landwirtschaft bei Zahlung
von direkten Einkommenskompensationen nach dem Beispiel der EU,
doch sind solche Vorschldge bislang noch nicht zu politischen Initiativen
konkretisiert worden. Daher wird es wohl bis auf weiteres bei der Politik
bleiben, aufgegebene landwirtschaftliche Flachen, die keinen Kéufer oder
Pachter finden, durch halboffentliche oder 6ffentliche Kérperschaften wie
Nokyo oder Organe der lokalen Selbstverwaltung bewirtschaften zu las-
sen.

Ein ganz anderes, allerdings sehr grundlegendes Problem besteht
schlieBlich darin, daf§ derzeit jegliche Initiativen fiir finanzielle Unterstiit-
zungsleistungen an Landwirte, soweit sie tiber die bisher iiblichen unmit-
telbaren Hilfen zur Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse hinausge-
hen, unweigerlich das Veto des Finanzministeriums, das eine strikte Spar-
politik betreibt, zur Folge haben. Somit ist nicht zu erwarten, daf} die insbe-
sondere durch den Abschlu8 der GATT-Verhandlungen wichtiger denn je
gewordene Reform der japanischen Landwirtschaft in absehbarer Zeit eine
wirksame politische Unterstiitzung erhalten wird. Damit aber diirfte auch
eine wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung des landlichen Raumes in
Japan iiberhaupt fiir die ndhere Zukunft nicht zu erwarten sein.
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