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1. EINFUHRUNG

Eine Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung Japans ohne eine Thema-
tisierung des Verhéltnisses zwischen Staat und Unternehmen ist heute
kaum noch denkbar. So liegt im Hinblick auf die Beziehung zwischen
Staat und industriellem Sektor inzwischen eine fast uniiberschaubare
Zahl von Veréffentlichungen vor. Malten diese in ihrer Frithphase gern
das relativ simple Bild einer alles kontrollierenden und {iberschauenden
Biirokratie, wurde diese Sichtweise spéater korrigiert und zunehmend ver-
feinert. Wahrend auch hier die Diskussion bei weitem noch nicht abge-
schlossen ist und einzelne Fragen weiterhin kontrovers diskutiert werden,
wird doch insgesamt dem japanischen Staat eine einfluSreichere und
aktivere Rolle in der Wirtschaftsentwicklung zugeschrieben, als dies fiir
andere Industrienationen der Fall ist.

Gegeniiber der relativ weit fortgeschrittenen Betrachtung der japani-
schen Industriepolitik steckt die Beschéaftigung mit der japanischen Bin-
nenhandelspolitik quantitativ und qualitativ noch in den Kinderschuhen.!

! So wird etwa in dem dreibandigen Werk The Political Economy of Japan (Bd. 1:
YAMAMURA und YASUKICHI 1987; Bd. 2: INoGUCHI und OkmMoTO 1988; Bd. 3:
KumoN und Rosovsky 1992) die Distribution kaum erwahnt. Auch in Standard-
werken zur japanischen Wirtschaftsentwicklung wie etwa von NAKAMURA
(1981) oder UcHNO (1983) wird die Distribution nur am Rande angesprochen.
Wird auch in japanischsprachigen Vertffentlichungen zur japanischen Indu-
strie- und Wirtschaftspolitik auf den Sektor der Distribution kaum Bezug ge-
nommen, so liegen doch eine Reihe von selbstandigen Veréffentlichungen zur
japanischen Binnenhandelspolitik vor, die meist chronologisch und relativ
ausfithrlich Mafsnahmen zur Beeinflussung der Distribution und deren Einfluff
auf die Strukturentwicklung beschreiben. In diesen Ansitzen unterbleibt je-
doch meist die Analyse der politischen Hintergriinde. Fragen des Formulie-
rungsprozesses japanischer Binnenhandelspolitik werden nach KoTanI und
IWANAGA (1995: 311) auch in der japanischsprachigen Auseinandersetzung mit
diesem Gebiet weitgehend ignoriert (Ausnahmen sind hier: Kusano (1992),
Suzuki (1993), TATEBAYASHI (1991a und 1991b), Ovama (1986)).
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Die staatliche Politik fiir die Distribution wird héufig pauschal als aus-
schlieBlich auf den Schutz von kleinen und mittleren Geschéften zielend
und damit {iberholte Strukturen konservierend charakterisiert, der Biiro-
kratie wird ein Interesse an der Modernisierung dieses Sektors abgespro-
chen (so etwa ANDERSON und RIEHTMULLER 1992: 10; GOLDMAN 1991: 171).

Schon bei einer ersten Betrachtung dieser Bewertung zeigen sich jedoch
mehrere Punkte, die eine weitere Uberpriifung notwendig erscheinen las-
sen:

1) Die Charakterisierung japanischer Binnenhandelspolitik beruht meist
auf der Betrachtung nur eines Teilbereiches, ndmlich der Gesetzgebung
fiir grofiflachige Geschifte.

2) Die hohe Zahl von kleinsten, kleinen und mittelgrofien Unternehmen
im japanischen Einzelhandel wird haufig monokausal als Ergebnis der
japanischen Binnenhandelspolitik gewertet, weitere Faktoren werden
oft nicht beachtet. Dieser Umkehrschlufl wird fiir das japanische verar-
beitende Gewerbe, in dem ebenfalls eine Vielzahl von kleinen und mitt-
leren Unternehmen titig ist, nicht gemacht.?

3) Die Forderung des Strukturwandels durch eine aktive Unterstiitzung
neuer Industriezweige und die Umstrukturierung alter Industriezwei-
ge wird als wesentliches Merkmal japanischer Industriepolitik gesehen.
Zusitzlich besteht eine lange Tradition der Ubernahme von neuartigen
Konzepten aus dem Ausland, oft in Kooperation zwischen Wirtschaft
und Biirokratie. Diese Aussagen stehen im Gegensatz zu den rezipier-
ten Merkmalen japanischer Binnenhandelspolitik.

4) Die seit Ende der 1980er Jahre zu beobachtenden Veranderungen in der
japanischen Binnenhandelspolitik werden oft ausschlieflich auf den
AuBlendruck in Zusammenhang mit den amerikanisch-japanischen
Strukturverhandlungen zuriickgefiihrt, interne Verdnderungsbestre-
bungen dagegen nicht beachtet.?

Die folgende Darstellung konzentriert sich auf den dritten und den vier-
ten Punkt. In einer Analyse der Hintergriinde japanischer Binnenhandels-
politik sollen Konzepte und Leitlinien sowie ihre Entstehungsprozesse
und Probleme ihrer Realisierung im Vordergrund stehen.*

2 Zu den Punkten eins und zwei dhnliche Kritik von TATEBAYASHI (1991a: 67), zu
Punkt zwei besonders von ITOH (1991: 178-181).

% S0 auch kritisiert von KUsSANO (1992: 4).

* Der vorliegende Aufsatz ist ein Beitrag des Autors zu dem Projekt , Die Rolle
von Staat und Unternehmen in der japanischen Wirtschaftsentwicklung seit
1945” des Deutschen Instituts fiir Japanstudien. In weiteren Beitrdgen soll die
Analyse der politischen Hintergriinde japanischer Binnenhandelspolitik durch
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In der japanischen Binnenhandelspolitik fallen — wie allerdings auch in
anderen japanischen Politikbereichen und auch in der Binnenhandels-
politik anderer Nationen® - krasse Unterschiede zwischen den regelmafig
erarbeiteten Leitlinien und den spéter ergriffenen Mafinahmen auf. Die
Herausarbeitung dieser Unterschiede im Rahmen eines deskriptiven
Uberblickes des Entwicklungsprozesses japanischer Binnenhandelspolitik
seit den 1930er Jahren bis heute stellt den Ausgangspunkt dieses Aufsatzes
dar. Die folgende Analyse konzentriert sich auf die Stellung und die Akti-
vitdten der verschiedenen Interessengruppen im Prozefs der Formulierung
japanischer Binnenhandelspolitik und greift hierfiir auch auf Ergebnisse
und Vorgehensweisen der Regulierungstheorie zuriick. Die Komplexitét
des Phénomens Regulierung ist zu beachten: So kann Regulierung erstens
als kulturelles Phanomen verstanden werden, in dem sich bestimmte An-
sichten iiber die Rolle des Staates in der Wirtschaft und Gesellschaft wider-
spiegeln. Zweitens ist Regulierung ein formeller und technischer Mecha-
nismus, um Macht zu kontrollieren und auszuiiben. Drittens ist
Regulierung ein politischer Prozef3, der Machtbeziehungen beinhaltet und
als Ergebnis eines Interessenausgleichs verstanden werden kann. Viertens,
und dies betont den dynamischen Charakter staatlicher Regulierung, kann
Regulierung auch als Lernprozef$ gesehen werden, der aufbauend auf Er-
fahrungen und neuen Informationen zu neuen Zielen der Regulierung,
neuen Instrumenten und schliefSlich auch zu einem neuen Umgang mit Re-
gulatoren und Regulierten fiithren kann (Dyson 1992: 2-3).

2. JAPANISCHE BINNENHANDELSPOLITIK ZWISCHEN MODERNISIERUNG
UND DEM ERHALT BESTEHENDER STRUKTUREN

Als Binnenhandelspolitik kénnen zusammenfassend alle Konzepte und
MafBnahmen offentlicher Organe zur Beeinflussung der Handelstatigkeit
bezeichnet werden. Im folgenden werden hauptsichlich die Mafinahmen
und Konzepte behandelt, die Strukturveranderungen im Handel beein-
flussen. Die Darstellung japanischer Binnenhandelspolitik erfordert eine
Trennung zwischen den jeweils fiir eine bestimmte Periode vorgestellten
Konzepten und Leitlinien auf der einen Seite und den spater ergriffenen
Mafinahmen auf der anderen Seite.

eine Analyse der Auswirkungen staatlichen Handelns auf die Entwicklung der
japanischen Distributionsstruktur erganzt werden.

.[...] Governments of capitalistic and mixed economies have rarely developed
consistent well-articulated, coherent policies toward retail trades” (HOLLANDER
und BODDEWYN 1974: 55).

5
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2.1 Visionen als Leitlinien

Leitlinien der zukiinftigen Politik werden in Japan meist in Form von Bei-
ratsbeschliissen vorgelegt. An Beirdten, die fiir bestimmte Problemberei-
che, bestimmte Ministerien oder auch bestimmte Branchen bestehen, sind
eine Reihe von Interessengruppen beteiligt. In den Beiraten, die sich mit
Distributionsfragen befassen, sind die Wissenschaft, die Industrie, die
Distributions- und die Finanzwirtschaft, Presse, Verbande, Blirokratie
und Verbraucher vertreten. Im Prozefd der Datensammlung, Konzeption
und auch der inhaltlichen Abstimmung der Beiratsberichte spielt haufig
die Biirokratie des jeweils beteiligten Ministeriums eine relativ einflufsrei-
che Rolle (OxunNO und GENDAI KE1zAl KENKYU GURUPU 1990: 17-18).

Erste Konzepte zu einer Verdnderung des japanischen Distributions-
systems wurden nicht erst in der Nachkriegszeit, sondern schon in den
spaten 1920er Jahren entwickelt. Sie waren eng mit der Rationalisierungs-
kampagne, die zu dieser Zeit in der Industrie durchgefithrt wurde, ver-
kniipft. Federfithrend bei der Entwicklung der Rationalisierungskonzepte
war der 1927 gegriindete Beirat des Ministeriums fiir Handel und Indu-
strie (Shoko Shingikai). Dieser Beirat beschiftigte sich auch mit dem Ent-
wicklungsstand der Distribution. Mit einer Kritik langer und komplexer
Distributionswege sowie grofler Preisunterschiede zwischen den Ferti-
gungskosten der Industrie und den Preisen auf der Einzelhandelsstufe
wurden Aussagen formuliert, die auch fiir die heutige Beschreibung des
japanischen Distributionssystems noch verwendet werden. Gefordert
wurde eine Verkiirzung der Distributionswege, die Einrichtung gemein-
samer Beschaffungsorgane des Handels, die Schaffung von Warenstan-
dards und eine Rationalisierung der Vertriebstechniken. Als wichtigste
Mafinahme wurde die Verbesserung der Kapitalausstattung des Handels
gesehen. Die Einrichtung neuer kooperativer Finanzinstitutionen sollte
dem Handel den Zugang zu den Finanzmarkten erleichtern. Das Konzept
enthielt keine restriktiven Vorschldge zur Regulierung der Aktivititen der
stark expandierenden Warenhauswirtschaft, im Mittelpunkt stand die
Forderung der Selbsthilfemafinahmen kleiner Unternehmen des Handels
zur Steigerung ihrer Wettbewerbskraft, ein Konzept, das mit den Schlag- -
worten ,Selbsthilfe — Selbstverteidigung” (jijo — jiei) umschrieben wurde
(TSS 1980: 166-171).

Nachdem in den 1950er Jahren vor allem MafSinahmen zum Schutz klei-
ner und mittlerer Unternehmen entwickelt worden waren, kam es erst
zwei Jahrzehnte nach Kriegsende erneut zu grundlegenden staatlichen
Konzepten zur Verdnderung des Distributionssektors. 1963 bildete der
Beirat fiir Industriestruktur (Sangyo Kozo Shingikai), ein Beratungsgremi-
um des MITI (Ministry for International Trade and Industry, Tstisho San-
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gyosho), einen Unterausschufl fiir Distribution (Sangyo Koz Shingikai
Ryiitsii Bukai), der ab 1964 in schneller Folge eine Reihe von Konzepten zur
Entwicklung der Distribution vorlegte. Der erste Bericht des Jahres 1964
(TSK 1968: 1-20) war eine Bestandsaufnahme des japanischen Distribu-
tionssystems und griff hierfiir auch auf einen knappen internationalen
Vergleich zuriick. Besonders gegeniiber dem amerikanischen System er-
schien das japanische als zuriickgeblieben, dies galt zu diesem Zeitpunkt
allerdings auch fiir die Distribution europaischer Staaten. Als Merkmale
des japanischen Systems wurden weiterhin die hohe Zahl kleinflachiger
Geschifte, die komplexen Distributionswege und hohe Produktivitéts-
und Einkommensunterschiede zwischen Industrie und Handel, aber auch
innerhalb des Handels genannt. Der néchste Bericht (TSK 1968: 21-40) be-
fafite sich dann mit der Gestaltung einer zukunftsorientierten Binnenhan-
delspolitik. Sein Ansatzpunkt war die durchschnittliche Betriebsgroie im
japanischen Einzelhandel, die als zu klein angesehen wurde. Entspre-
chend wurden Moglichkeiten und Mafinahmen zur Vergroferung von Be-
trieben bzw. zur Erzielung dhnlicher Vorteile durch die Kooperation selb-
standiger Unternehmen diskutiert. Der Beirat versuchte bewuft nicht,
eine ideale Distributionsstruktur zu entwerfen und bestimmten Akteuren
bestimmte Funktionen zuzuweisen. Aufbauend auf einem Wettbewerb
zwischen einer Vielfalt von Unternehmen wurde eine Distributionsstruk-
tur angestrebt, in der eine moglichst reibungslose Verteilung von Waren
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten realisiert ist, die der Strukturent-
wicklung der Industrie nicht schadet, diese eventuell sogar férdert, und
schliefllich auch dem Verbraucherwohl zugute kommt. In dem Bericht
wurde jedoch nicht auf die Beziehung zwischen den Mafinahmen zur Rea-
lisierung dieses Konzeptes und der bis dahin vertretenen Binnenhandels-
politik eingegangen; so wurde etwa die seit 1957 bestehende restriktive
Gesetzgebung fiir Warenhéauser nicht weiter angesprochen.

Nach Berichten {iber freiwillige Ketten® (1965, Nr. 3), iiber die Einrich-
tung von Grofshandelszentren (1965, Nr. 4), iiber die Reform der physi-
schen Distribution (1966, Nr. 5) und tiber den Stand und die Probleme der
Modernisierung der japanischen Distribution (1968, Nr. 6) hob sich der
siebte Bericht im Jahr 1969 unter dem Titel ,, Uber die Systematisierung der
Distributionsaktivititen” (SKR 1969) von seinen Vorgingern durch einen
neuen Ansatz ab.” Die Betrachtungsweise 16ste sich von einer institutio-

® Freiwillige Ketten entstehen durch den freiwilligen Zusammenschluf von recht-
lich unabhéngigen Einzelhdndlern zur Erreichung von Rationalisierungsvortei-
len, einer Verbesserung der Marktbearbeitung sowie der Wettbewerbsfahigkeit.

7 Fiir eine Ubersicht iiber samtliche Berichte zwischen 1964 und 1968 siehe TSK
(1968).
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allgemeine Regulierung grofs-
flachiger Geschifte usw.
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(*) Konzept des Hai Mato 2000

I
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Information {(°) Mafinahmen zur Verbesserung e Entsprechung der konkreten [Fortschreiten der e Standardisierung der
der Informationsversorgung Bediirfnisse der informations- Informationsorientierung] Informationserfassung,
orientierten Gesellschaft -verarbeitung und
- Schaffung der Basis fiir ein -weitergabe
Angebot von Distributionsdaten
und Dienstleistungen, Vereinheit-
lichung, Deregulierung von
Gesetzen usw.
Statistil ¢ Reform des statistischen Systems (®) Vervollstandigung der
Distributionsstatistiken
Finanzierung| (°) steuerliche und finanzielle
MaBnahmen
Verbraucher | ¢ Erhohung des Verbrauchernutzens | ¢ Entsprechung der Vielfalt der ¢ Erhohung der Verbraucher- | o gesellschaftliche
— Angebot von Informationen, Konsumentenbediirfnisse bequemlichkeit Verantwortung des
- Entwicklung geeigneter Verkaufs- | - genaue Erfassung der Bediirf- | (®) Angebot von Vorschldgen | Handels
praktiken, nisse, Sicherung eines angemes- | zur Lebens- und Haushalts-
- Harmonische Entwicklung von senen Wettbewerbs usw. fiihrung durch den Einzel~
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Marktstruktur
Internatio- e Stellung der Distribution im * Erweiterung des Waren- ¢ Importférderung
nalisierung internationalen Zeitalter importes ¢ Forderung von
- Steigerung des Bewuftseins fiir | ® Forderung der Globali- Direktinvestitionen
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Forderung des Informations- unternehmen
austausches usw.
Koordination (®)Vereinheitlichung der Maf-
der nahmen der mit der Distribu-
Verwaltung tion befafiten Verwaltungen

Ubersicht 1: Visionen fiir die Distribution

Anm.: Ohne Behandlung des Problems grofiflachiger Geschéfte, ® = Hauptpunkt, (¢) = Punkt von mittlerer Bedeutung, [} = Unterpunkt.

Bei der Vision von 1995 ist eine solche Unterteilung schwierig.

N
& Quelle: nach TAKAOKA 1995: 156. Mit Angaben zur Vision von 1995 durch den Autor.
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nellen, partiellen Sichtweise. Nicht die Steigerung der Effizienz einzelner
Akteure, der sich die japanische Binnenhandelspolitik bis zu diesem Zeit-
punkt verschrieben hatte, wurde gefordert, sondern ausgehend von einer
funktionalen Sichtweise eine Steigerung der Effizienz des gesamten Sy-
stems durch eine Systematisierung seiner Teilsysteme (Finanzsystem,
Handelssystem, Planungssystem, physisches Distributionssystem, iiber-
greifendes System). Der Beirat betonte die Einfithrung von neuen Kom-
munikationstechniken und Methoden der automatischen Datenverarbei-
tung zur Verbesserung der Zusammenarbeit in der Distribution. Erneut
prasentierte der Beirat auslandische Systeme als Beispiele. Zu ihrer Zeit
wurden die letzten beiden Berichte als ein Schritt in eine neue Richtung ja-
panischer Binnenhandelspolitik gewertet. YOsHINO (1971: 264) sah in ih-
nen sogar nach der Phase der Protektion kleiner und mittlerer Unterneh-
mer (1945-1962) und der Phase der Rationalisierungsbemiihungen des
kleinen und mittleren Einzelhandels (1962-1968) die dritte Phase japani-
scher Binnenhandelspolitik in der Nachkriegszeit.

1971 legte der Ausschuf fiir Distribution beim Beirat fiir Industriestruk-
tur unter dem Titel , Distribution in den 1970er Jahren” seinen neunten
Bericht vor (TSK 1971). Dieser Bericht wurde erstmals als ,, Vision” (bijon)
bezeichnet, spéter folgten Visionen fiir die 1980er, 1990er Jahre und
schlieRlich das 21. Jahrhundert (Ubersicht 1).

Der Aufbau der einzelnen Visionen ist relativ gleichformig. Ausgehend
von einer Darstellung der Situation der Distributionswirtschaft und der
Verdnderungstendenzen in der Distribution werden diese mit den zu-
kiinftig erwarteten Entwicklungen von Rahmenbedingungen in Verbin-
dung gebracht. Abschlieflend formuliert der Beirat zukiinftige Anforde-
rungen an die Binnenhandelspolitik. Es werden zwar in den Berichten
eine Vielzahl von Einzelfragen diskutiert, aber es konnen auch grundsétz-
liche Entwicklungen in den Konzepten gezeigt werden:

Die erste Vision, die Vision der 1970er Jahre, war in ihrer Zielsetzung
absichtlich relativ offen gehalten und entsprach damit dem Systemansatz
der spaten 1960er Jahre. In den 1980er Jahren konkretisierten sich die Vor-
stellungen zur zukiinftigen Entwicklung der Distributionswirtschaft
schnell, im Mittelpunkt der Vision fiir die 80er Jahre (TSC 1984) stand eine
Zuteilung einzelner Funktionen auf einzelne Betriebstypen in Zusammen-
hang mit der Darstellung sich diversifizierender Konsumentenbediirfnis-
se. In der Vision fiir die Distribution der 90er Jahre (TSS 1989) wurde
schliefSlich eine Prognose der zukiinftigen Marktanteilsentwicklungen
einzelner Betriebstypen und die Vorstellung eines bestimmten Konzeptes
zur Errichtung von Einkaufszentren (Hai Mato 2000 [High Mart 2000]), in
denen grofiflichige und kleinflichige Geschifte operieren, vorgenom-
men. Der Beirat vertrat so in den 1980er Jahren Konzepte der gemeinsa-

286



Binnenhandelspolitik, ein Stiefkind japanischer Wirtschaftspolitik?

men Koexistenz von kleinem Einzelhandel und Supermaérkten und schlug
auch konkrete Mafinahmen zu ihrer Realisierung vor.

Die im Jahr 1995 erschienene Vision fiir die ersten Jahre des nidchsten
Jahrtausends beendet jedoch den Trend zu konkreten Aussagen zur Ent-
wicklung der Distributionsstruktur und basiert auf einer sehr offenen
Zielvorstellung. Dies gilt insbesondere fiir die zukiinftige Entwicklung
des kleinen und mittleren Einzelhandels, ein Punkt, der in den vorherigen
Visionen noch breiten Raum eingenommen hatte. So wird zwar noch der
Entwicklungsstand dieses Bereiches relativ ausfiihrlich geschildert, im
Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung der Distribution wird diesem
Sektor jedoch nur noch unter stadtplanerischen Gesichtspunkten eine we-
sentliche Bedeutung eingerdumt, hier werden auch weitere Férderungs-
mafinahmen vorgeschlagen. Im Gegensatz zu den bisherigen Berichten, in
denen die Reform des Systems durch eine Modernisierung der Betriebe
etablierter Akteure erfolgen sollte, sieht der Beirat jetzt die Initiative der
Einzelhandelswirtschaft selbst als Instrument der Rationalisierung des
Distributionssystems. Dabei sollen die Betreiber neuer Betriebstypen,
deren Aktivititen bisher eher behindert wurden, und auch neu in den
Markt eintretende Unternehmen den Strukturwandel in der Distribution
vorantreiben (TSC 1995: 123-124).

2.2 Flexible Gestaltung der MafSnahmen

MafBinahmen zur Regulierung der Distribution durch staatliche Institutio-
nen, aber auch durch die in der Distribution Tatigen selbst, sind so alt wie
die Warendistribution als solche (TIETZ 1993: 49). Diese Aussage gilt auch
und besonders fiir Japan. In der Tokugawa-Zeit (1600-1868) war der
Warenaustausch kontrolliert. In einem Land mit einer stark zerkliifteten
Oberflachenstruktur und extrem regionalisierter Produktspezialisierung
kam der Regulierung des Austausches von Giitern eine strategische Rolle
bei der Kontrolle des Landes zu (SATO 1974: 57-58). Nach der Meiji-Re-
stauration (1868) wurde die wichtige Rolle des Handels im Prozef3 der In-
dustrialisierung erkannt, und es wurden Beschrankungen im Binnenhan-
del abgebaut (TSS 1980: 3). Wéhrend in den 1920er Jahren bewufit keine
Mafinahmen ergriffen worden waren, um das Wachstum der Warenhiu-
ser einzuschrianken, sind in den 1930er Jahren zwei Gesetze als MafSnah-
men des Staates gegeniiber der Distributionswirtschaft zu beachten. 1932
wurde das Gesetz fiir Handelsgenossenschaften (Shogyo kumiaiho) er-
lassen, auf dessen Grundlage sich die Einzelhdndler einer Branche oder ei-
nes Gebietes, aber auch brancheniibergreifend alle Einzelhdndler einer
Einkaufsstrafle zu Genossenschaften zusammenschlieSen konnten. Das
Aufgabenspektrum der Genossenschaften war breit. Ihre wichtigsten Ak-
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tivitaten lagen in der Warenbeschaffung, der Entwicklung von Absatz-
konzeptionen und der Verbesserung der finanziellen Ausstattung ihrer
Mitgliedsbetriebe. Erfiillte diese Gesetzgebung anfangs tatsachlich die
Zielsetzung einer Modernisierung des Einzelhandels und der Unterstiit-
zung kleiner und mittlerer Einzelhdndler zur Selbsthilfe, riickte durch
zwei Gesetzesdnderungen in den Jahren 1938 und 1940 stark der Aspekt
der Kontrolle des Einzelhandels im Rahmen der Kriegswirtschaft in den
Vordergrund (KaAwaNoO 1992: 123, 136-138).

Der Beschluf3, ein Warenhausgesetz zum Schutze kleiner und mittlerer
Einzelhéndler zu erstellen, war schon 1932 gefafst worden, die Umsetzung
konnte jedoch von der Warenhauswirtschaft durch eine Selbstkontrolle
und -beschrankung ihrer Aktivititen und die Schaffung einer Warenhaus-
genossenschaft zunédchst verhindert werden. 1937 kam es schliefilich doch
zu der Verabschiedung eines Warenhausgesetzes (Hyakkatenho), das der
Regierung durch die Méglichkeit der Regulierung der Offnungszeiten
und Ruhetage, der Gréfie der Verkaufsflachen und schliefllich der Ertei-
lung von Geschiftsgenehmigungen weitgehende Eingriffe in die Absatz-
politik der Warenhausbetreiber erméglichte (Azuma 1993: 59-62). Nach
dem Ubergang zur Kriegswirtschaft im Jahr 1937 wurde der Einzelhandel
mehr und mehr in die Rolle eines reinen Verteilungssystems gedrangt, in
dem zunehmend Preiskontrollen und Bezugsscheinsysteme eingefiihrt
wurden. Ein Teil der Einzelhéndler war nur noch Verwalter von Vertei-
lungsstellen, viele Geschiftsbetreiber wurden gezwungen, ihre Betriebe
aufzugeben. In diesem System spielten die Einzelhandelsgenossenschaf-
ten, die haufig als Schnittstellen zwischen Regierung, Handel und Konsu-
menten fungierten, eine wichtige Rolle (PAUER 1993: 3-5, 72-78).

Nach dem verlorenen Krieg wurden Aktivititen des Einzelhandels
zundchst weiterhin durch Mafinahmen wie Preisvorgaben und Rationie-
rungen beschriankt, wodurch vor allem die Inflation eingeddmmt, aber
auch eine Verteilung von Rohstoffen zwischen Konsumtion und Produk-
tion erreicht werden sollte. Diese Kontrollen, die als eine wesentliche
Ursache der spiter immer wieder konstatierten Zuriickgebliebenheit des
japanischen Einzelhandels zu sehen sind, wurden erst in den frithen
1950er Jahren aufgehoben (TSS 1980: 262; SGR 1991: 562-569; TSS 1994: .
394).

Eine der ersten Mafinahmen japanischer Binnenhandelspolitik in der
Nachkriegszeit hatte jedoch einen deregulierenden Charakter. Die Auf-
hebung des Warenhausgesetzes im Jahr 1947, die eng mit der Einfithrung
einer Kartellgesetzgebung nach den Vorstellungen der amerikanischen
Besatzungsmacht zusammenhing, forderte die Expansion der Betreiber
von Warenhdusern erheblich. Die neuen kartellrechtlichen Vorschriften
wurden als ausreichend erachtet, einen freien und fairen Wettbewerb zu
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ermoglichen und die Existenzgrundlage kleiner und mittlerer Einzel-
héndler zu sichern (TSS 1980: 307).

Schon in der zweiten Hilfte der 1950er Jahre ergriff die japanische Re-
gierung jedoch erneut Mafinahmen, die den kleinen und mittleren Handel
schiitzen und die Expansion der Warenhauswirtschaft, der Konsumgenos-
senschaften, aber auch der Einzelhandelsaktivititen der Industrie eingren-
zen sollten. Das 1956 erlassene Gesetz fiir Warenhduser glich den Mafs-
nahmen des ersten Warenhausgesetzes, indem es die Eroffnung neuer
Geschifte genehmigungspflichtig machte und dariiber hinaus Offnungs-
zeiten, Verkaufsflachen und Ruhetage regulierte. Auch Konsumgenossen-
schaften mufsten einen Eingriff in ihre Absatzpolitik hinnehmen. Thnen
wurde durch die Anderung des Gesetzes fiir Konsumgenossenschaften
(Shohi seikatsu kyodo kumiaiho) im Jahr 1958 der Verkauf an Nichtmitglieder
verboten. Im Jahr 1959 schrankte der Erlafi eines Sondermafsnahmengeset-
zes fiir den Einzelhandel (Kouri shogyo tokubetsu sochiho) die Méglichkeiten
des Betriebs von Geschéften von Unternehmen fiir ihre Angestellten und
des Eintrittes von Groffhdndlern und Produzenten in den Einzelhandel ein.

Nach dem Erlafi einer Reihe von restriktiven Gesetzen in den 1950er
Jahren erfolgte in den 1960er Jahren der Ubergang zu Gesetzen und Pro-
grammen zur Férderung bestimmter Bereiche der Distribution. Diese Ent-
wicklung stand in deutlicher Verbindung mit den Berichten'des Unteraus-
schusses fiir Distribution beim Beirat fiir Industriestruktur (YOsHINO 1971:
258-264):

- Programm zur Verlagerung von Grofhandelsbetrieben in geplante
Grofshandelszentren (1963);

— Programm zur Einrichtung von Gemeinschaftswarenhdusern und -su-
permérkten kleiner und mittlerer Einzelhandler (1963);

- Programm zur Férderung der Modernisierung von Einkaufsdistrikten
(1964); |

— Programm zur Férderung freiwilliger und genossenschaftlicher Ketten
(1965);

— Programme zur Steigerung der Leistungsfahigkeit kleiner Einzelhand-
ler;

— Einrichtung einer Reihe von Institutionen zur Losung der Finanzie-
rungsprobleme kleiner und mittlerer Einzelhéndler.

Neben dem MITI ergriff auch die japanische Kartellbehorde (Kosei Torihiki
linkai) in dieser Zeit MaBnahmen, die eine Verdnderung der Distributions-
strukturen erreichen sollten. Bei einer Reihe von Produkten wurde die
Moglichkeit der Hersteller zur Bindung der Preise auf der Einzelhandels-
stufe abgeschafft. Gleichzeitig ging die Kartellbehérde verstarkt gegen
Handelspraktiken vor, die nach ihrer Meinung den Wettbewerb ein-
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schrankten und zu einer Konservierung der bestehenden Distributions-
strukturen fithrten (MIMURA 1992a: 1-3).

In den 1970er Jahren wurde die Gesetzgebung fiir Warenhduser mit
dem Erla des Gesetzes fiir grofflachige Geschifte (Daitenho)® im Jahr
1973 auch auf die Betriebsstitten der Supermarktbetreiber ausgeweitet.”
Alle Betreiber von Geschiften mit einer Flache von tiber 1.500 qm wurden
dazu verpflichtet, ihre Pline zur Geschéftseroffnung der Zweigstelle des
MITIin der jeweiligen Préafekiur vorzulegen. In einem Genehmigungspro-
zefs, der neben Stellungnahmen von Experten auch die Meinungen der
betroffenen regionalen Einzelhdndler einholte, wurde tiber den Termin
der Eroffnung, die Verkaufsfliche, die Offnungszeiten und die Zahl der
Ruhetage entschieden. 1978 erfolgte durch eine Gesetzesdnderung die
Einbeziehung von Geschéften mit einer Verkaufsfliche von tiber 500 gm
in das Verfahren. Gleichzeitig mit dem Erlaf} des Gesetzes fiir grofiflachige
Geschifte wurde ein Gesetz zur Férderung des kieinen und mittleren Ein-
zelhandels (Chiisho kouri shogyo shinkoho) erlassen, das die bisherigen For-
derungsmafinahmen zusammenfafite.

Im Falle des Gesetzes fiir grofiflichige Geschifte ist besonders die Art
und Weise der Regulierung zu beachten. Die Ubertragung weitreichender
Kompetenzen an die Biirokratie im Hinblick auf die Auslegung des Geset-
zes ermdglichte eine flexible Anpassung des Grades der Regulierung an
deren jeweilige Ziele. In den 1970er Jahren erfolgte durch eine Starkung
der Stellung der kleinen und mittleren Einzelhandler im Genehmigungs-
verfahren eine schrittweise Verscharfung der Gesetzgebung, die den
Genehmigungsprozef8 verlangern konnte. 1982 ging das MITI zu einer
Zuteilung von Quoten auf die GroSunternehmen des Einzelhandels tiber,
zusétzlich wurden Antrige auf Geschiftser6ffnungen in bestimmten Ge-
bieten einfach nicht angenommen. Auch wurde toleriert, daff regionale
Verwaltungen und Gemeindevertretungen eigene Bestimmungen zur Re-
gulierung der Eréffnung von neuen Geschéften erliefen. Auf die gleiche
Artund Weise — ohne die Verdnderung des eigentlichen Gesetzes ~ erfolg-
te ab dem Ende der 1980er Jahre eine schrittweise Erleichterung des Ver-
fahrens, bevor es dann schlieflich 1992 zu einer Gesetzesanderung kam,
die die Genehmigungszeitraume verkiirzte, die Groflenklassen anhob, -

8 Vollstandiger Titel: Daikiba kouri tenpo ni okeru kourigy no jigyd katsuda no chosei
ni kansuru horitsu [Gesetz hinsichtlich der Regulierung der Geschiftsaktivi-
taten des Einzelhandels in grofflachigen Einzelhandelsgeschiften].

® Zu der Gesetzgebung fiir grofflichige Geschéfte liegen eine Vielzahl von Ver-
offentlichungen vor. Unter den japanischsprachigen Vertffentlichungen z. B.
KusaNo (1992) oder Suzuki (1993); auf deutsch bzw. englisch: MEYER-OHLE
(1995: 127-149) oder UrHAM (1993).
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den Selbstverwaltungen den Erlafl eigener Vorschriften untersagte und
Geschéftserweiterungen fiir den Verkauf von Importgiitern erlaubte.
Ohne eine erneute Gesetzesdnderung wurden im Mai 1994 weitere Er-
leichterungen des Verfahrens eingefiihrt, die den Betreibern grofiflachiger
Betriebstypen die Verlangerung der Offnungszeiten und eine Reduzie-
rung der Ruhetage erméglichte. Gleichzeitig wird bei Geschéften, deren
Verkaufsflache 1.000 gm nicht iiberschreitet, nach Vorlage der Planungs-
unterlagen vollig auf eine weitere Regulierung verzichtet (Nikkei Ryiitsi
Shinbun: 27.5.1995: 2; 6.7.1995: 7).

In dieser Phase der frithen 1990er Jahre, in der abermals MafSnahmen er-
griffen wurden, die Strukturverdnderungen in der Distribution férderten,
begann auch die Kartellbehtrde wieder eine aktivere Rolle zu spielen. In
den im Jahre 1991 von ihr verdffentlichten Richtlinien fiir die Distribution
kritisierte sie eine Reihe von Handelspraktiken und begann, strenger ge-
gen wettbewerbsbeschrankende Verhaltensweisen, wie etwa die indirek-
te Kontrolle der Preise des Einzelhandels durch die Hersteller, vorzuge-
hen (NRS 1991: 24-73). Ein weiteres Moment des Abbaus bzw. der Erleich-
terung von Regulierungen war im Jahr 1989 die Reform der Vergabe von
Lizenzen, die zum Verkauf von Alkohol berechtigten. Gleichzeitig mit der
Verdnderung des Gesetzes fiir grof3flachige Geschifte wurden jedoch
erneut eine Reihe von Mafsnahmen verabschiedet, die der Unterstiitzung
des kleinen und mittleren Einzelhandels dienten (SCC 1993: 35-36).

Bis zum Ende der 1990er Jahre plant die japanische Regierung weitere
MafBnahmen zur Deregulierung des japanischen Distributionssystems.
Diese betreffen weniger das Gesetz fiir grofiflachige Geschafte, hier soll
die néchste grofiere Veranderung erst 1999 nach weiteren Untersuchun-
gen erfolgen. Konkrete Mafinahmen zur Deregulierung sind vor allem in
der Erleichterung des Verkaufs bestimmter Produkte (Alkohol, Reis,
Pharmazeutika) vorgesehen (Kabinettsentscheidung vom 31.3.1995).1°

Insgesamt zeigt sich in den Mafsnahmen japanischer Distributionspoli-
tik seit den 1920er Jahren eine zyklische Entwicklung, indem sich Peri-
oden, in denen MafSinahmen zum Schutz des kleinen und mittleren Ein-
zelhandels iiberwiegen, und Perioden, in denen die Férderung des Struk-
turwandels, etwa durch die Einfiihrung neuer Betriebstypen und von
Grofibetrieben, forciert wird, abwechseln. Diese zyklische Entwicklung
wird als ein wesentliches Merkmal japanischer Binnenhandelspolitik ge-
sehen (TATEBAYASHI 1991a: 64), sie wird jedoch auch fiir die Binnenhan-
delspolitik anderer Nationen beschrieben.!!

10" Kisei kanwa suishin keikaku ni tsuite [Uber die Planung des weiteren Verlaufs der
Deregulierung], enthalten im Weiflbuch der Deregulierung (SC 1995: 20-175).
1 One may discern here, as in other respects, a pattern of cyclical evolution - a
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Haufige Richtungswechsel, verkniipft mit Abweichungen der Mafinah-
men von den vorgelegten Leitlinien, haben zu einer Bewertung japani-
scher Binnenhandelspolitik als von ,praktischen Uberlegungen diktiert”
(YosHINO 1971: 256), ,prozefs- und nicht prinzipienorientiert” (SUZUKI
1988: 861) und schliefilich ,,als vom theoretischen Standpunkt der [norma-
tiven] Regulierungstheorie nicht begriindbar” (UekusA und SAsAk1 1990:
277-278) gefiihrt. Die japanische Binnenhandelspolitik stellte sich beson-
ders in der Vergangenheit als ein Biindel von Einzelmafinahmen dar, in
deren Mittelpunkt meist die direkte Regulierung einer bestimmten Bran-
che oder eines abgrenzbaren Bereiches mit dem Ziel relativ kurzfristiger
Ergebnisse stand. In letzter Zeit sind jedoch zumindest Versuche einer
Vereinheitlichung der Manahmen und damit auch des Abbaus der Dif-
ferenzen zwischen den Mafinahmen und den in den Visionen genannten
Zielen zu beobachten.' Fiir andere Bereiche japanischer Wirtschaftspoli-
tik, z. B. die Forschungspolitik, die Industriepolitik und die Politik fiir den
Finanzsektor, ist der Ubergang zu einer weitgehend indirekten, eher zu-
riickhaltenden Beeinflussung schon in den 1970er und 1980er Jahren kon-
statiert und dieser Prozef8 auf Verdnderungen im politischen und sozialen
System Japans zuriickgefithrt worden (SCHAEDE 1995: 111; MABUCHI 1993:
133; EaDs und YAMAMURA 1987: 453-458). Auch eine Analyse der japani-
schen Binnenhandelspolitik und besonders ihrer Verdnderungen muff an
den politischen und gesellschaftlichen Hintergriinden ansetzen.

3. HINTERGRUNDE JAPANISCHER BINNENHANDELSPOLITIK

Die Beschéftigung mit direkten staatlichen Eingriffen zur Kontrolle be-
stimmter Wirtschaftsbereiche findet in der Regulierungstheorie statt. Die-
se befafit sich in den USA und Europa fast ausschlieflich mit Sektoren wie
der Telekommunikation, dem Verkehr und Transport, dem Umwelt-
schutz, Wohlfahrtssystemen und auch dem Finanzsystem (etwa DysoN
1992; HOrN, KNIEPS und MULLER 1988; MAJONE 1990), also Bereichen, in de-
nen hiufig davon ausgegangen wurde und wird, daf8 ihre Entwicklung
durch rein privatwirtschaftliche Entscheidungen dem offentlichen Inter-
esse nicht gerecht werden wiirde (BREYER 1990: 7-8). Die Regulierung und
Deregulierung der Distributionswirtschaft, die in Japan eine wichtige Rol-
le spielt, wird in diesen Ansédtzen kaum diskutiert.

sort of ,wheel of retailing regulation’ — that contains alternating periods of
strengthened and relaxed controls” (HOLLANDER und BODDEWYN 1974: 65).

12 Von einem der Kartellbehérde zugeordneten Beratungsgremium wird jedoch
die Langfristigkeit dieser Entwicklung schon wieder angezweifelt; siehe KKS
(1995: 25).
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Mit den Hintergriinden des Zustandekommens von staatlichen Regu-
lierungsbestrebungen beschaftigen sich — im Gegensatz zu den normati-
ven Regulierungstheorien, die die Bedingungen untersuchen, in denen
Regulation notwendig wird — die sogenannten positiven Regulierungs-
theorien. Nach diesen Theorien existieren Interessengruppen, die versu-
chen, den Regulierungsprozefs zu beeinflussen. Diese Interessengruppen
konnen nicht nur Wirtschaftsteilnehmer sein, die sich von einer Regulie-
rung wirtschaftliche Vorteile versprechen, sondern auch die Politik und
schliefSlich die Biirokratie selbst, die die Regulierung durchfiihrt (KNIEPS
1988: 55-59).

3.1 Akteure und Interessen

3.1.1 Grundlegende Bedeutung des Arbeitsmarktes

Eine Analyse der politischen Hintergriinde japanischer Binnenhandels-
politik erfordert zunachst die Darstellung der Motive, die Politik und Bu-
rokratie veranlafiten, Entwicklungen in der Distribution aktiv zu beein-
flussen. Richtungsidnderungen in der japanischen Binnenhandelspolitik
lassen sich zu einem Grofsteil auf die Rolle und die Bedeutung zuriickfiih-
ren, die der Sektor der Distribution in den Phasen japanischer Wirtschafts-
entwicklung fiir Politik und Biirokratie jeweils spielte. Hierbei ist insge-
samt festzustellen, daf meist weder von seiten der japanischen Politik
noch der Biirokratie aktive eigenstindige Beitrdge der Distribution zur
Wirtschaftsentwicklung erwartet wurden. Der Entwicklungsstand der
Distribution wurde immer dann thematisiert bzw. es wurden Mafinah-
men zu seiner Verdnderung ergriffen, wenn er als sozialpolitisches Pro-
blem Bedeutung erlangte oder aber wenn er die weitere Entwicklung der
Industrie zu getdhrden schien.

Erstmals riickte in der zweiten Hélfte der zwanziger Jahre das japani-
sche Distributionssystem in den Blickpunkt der Politik. Der Handel war
vor allem in den Grofstddten zu einem Auffangbecken fiir Arbeitslose
geworden, die aufgrund der niedrigen Zutrittsbarrieren (wenig benétigte
Fahigkeiten, geringer Kapitalbedarf etc.) dieses Sektors im Handel den
Weg in die Selbstédndigkeit suchten. Kam in dieser Zeit im gesamtjapa-
nischen Durchschnitt auf zwanzig Haushalte ein Einzelhandelsgeschift,
hatte sich diese Zahl in Toky6 auf nur noch sechs Haushalte verringert.
Die Lage kleiner Einzelhdndler entwickelte sich relativ bald weg von
einem rein wirtschaftlichen Problem hin zu einem sozialpolitischen Pro-
blem, nur eine Modernisierung des Handels lief$ eine Einkommenssiche-
rung in diesem Sektor méglich erscheinen (TSS 1980: 163). In den 1930er
Jahren veranderten sich dann die Mainahmen, die urspriinglich zur Mo-
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dernisierung gedacht waren, zu Kontrollinstrumenten fiir die Distribu-
tion. Planwirtschaftliche Vorstellungen fanden in der japanischen Politik
zunehmend Anhédnger und wurden auch durch den steigenden Einfluff
des Militérs forciert (PAUER 1993: 3-5).

In den 1950er Jahren bestand zunéchst nur ein geringes Interesse der
Politik an Verdnderungen in der Distribution. Neben der Industriepolitik,
die sich vor allem dem Aufbau der Schwerindustrien widmete, und der
Politik zur Modernisierung des Agrarsektors erschien eine aktive Politik
zur Rationalisierung des Distributionssektors eher zweitrangig (TATE-
BAYASHI 1991a: 76--77). Der Einzelhandel erfiillte eine wichtige Rolle als
Pool fiir iiberschiissige Arbeitskrifte, die Mafinahmen gegeniiber diesem
Sektor, die schliefflich zu dem Schutz kleiner und mittlerer Einzelhandler
fiihrten, hatten erneut einen stark sozialpolitischen Anstrich (IwANAGA
1988: 113-116). Allenfalls in die Politik fiir kleine und mittlere Unterneh-
men wurden Kleinbetriebe des Einzelhandels einbezogen, weniger jedoch
weil ihnen eine wichtige Rolle in der Wirtschaftsentwicklung zugeschrie-
ben wurde, sondern eben weil sie das Merkmal kleiner Unternehmensgro-
Ben erfillten (YosHINO 1971: 256).

Diese Auffassung dnderte sich in den 1960er Jahren. In den Augen von
Politik und Biirokratie stellte der Entwicklungsstand der Distribution jetzt
eine Gefahr fur das weitere Wachstum des industriellen Sektors dar. Es
wurde auf Produktivitdts- und Einkommensunterschiede in Industrie
und Distribution hingewiesen, die in erster Linie auf die geringe fachliche
Qualifikation der in diesem Sektor beschéftigten Arbeitnehmer zurtickge-
fiihrt wurden. Prognosen dieser Zeit wiesen auf einen kiinftigen Arbeits-
kréftemangel hin. Es wurde befiirchtet, dafs eine verstirkte Arbeitskraf-
tenachfrage der Industrie die Einkommen im Handel steigen liefle und
aus dieser Entwicklung, wenn sie nicht durch Produktivititssteigerungen
im Handel aufgefangen wiirde, Preissteigerungen resultierten (TSK 1968:
15). Fir das Jahr 1970 wurde die Differenz zwischen der Arbeitskrifte-
nachfrage der Distribution und dem fiir diesen Sektor verfiigbaren Ange-
bot bei 0,5 Millionen Beschéftigten gesehen. Bis zum Jahr 1975 wurde mit
einem Anwachsen dieser Liicke auf 2,6 Millionen Personen gerechnet
(TSK 1971: 4).

In den 1970er Jahren, in Folge der wirtschaftlichen Stagnation nach der
Olkrise und erheblichen Umstrukturierungsmanahmen in der Industrie,
legte sich jedoch das Problem der Arbeitskrafteknappheit. Im Gegenteil,
der Sektor der Distribution wurde erneut zu einem Auffangbecken fiir -
tiberschiissige Arbeitskrifte, der Schutz kleiner und mittlerer Einzelhidnd-
ler erhielt wiederum eine stark sozialpolitische Komponente (Abb. 1).

Diese Haltung schlug Mitte der 1980er Jahre abermals um. Es wurde
wieder eine Schadigung der weiteren Wirtschaftsentwicklung durch den
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Abb. 1: Beschiftigungsentwicklung im verarbeitenden Gewerbe und in der Dis-
tribution (1960-1990)

Anm.: Angaben aus der Volkszahlung (verschiedene Jahre). In den Zahlen fiir die
Distribution sind die in Restaurationsbetrieben Beschiftigten enthalten.
1991 waren im GroBhandel 4,37 Millionen, im Einzelhandel 6,9 Millionen
und in Restaurationsbetrieben 2,54 Millionen Personen beschéftigt.

Quelle: ST 1993: 90-91.

niedrigen Entwicklungsstand des Einzelhandels befiirchtet. Diese Be-
flirchtung beruhte nicht nur auf der auch in dieser Phase wirtschaftlichen
Wachstums vorhergesagten Arbeitskréfteknappheit, sondern zuséatzlich
auf aufienpolitischem Druck und einer Erkenninis des Versagens bisheri-
ger Mafinahmen zum Schutz kleiner und mittlerer Einzelhdndler. Von
neuem wurde eine Modernisierung des Einzelhandels angestrebt.

In den 1990er Jahren scheint sich die Haltung gegeniiber der Distribu-
tion zu andern. Waren bis dahin immer nur dann Mafinahmen ergriffen
worden, wenn bei einer Beharrung auf dem Status quo negative Auswir-
kungen fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung erwartet wurden, so
hatte man dadurch der Distribution eine passive Rolle in der Wirtschafts-
entwicklung zugewiesen. Von einer Distributionswirtschaft, in der aktive
und starke Akteure tdtig sind, wird nun von seiten der Politik und der
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Biirokratie die Schaffung neuer Mirkte und eine aktive Beeinflussung
vorgelagerter Produktionsstufen erwartet. Somit wird vom Handel ein
eigenstindiger positiver Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung verlangt
(TSC 1995: 6, 63).

Insgesamt ist jedoch festzuhalten: Wird die Eigenstdndigkeit japani-
scher Industriepolitik und deren Bedeutung fiir die japanische Wirt-
schaftsentwicklung immer wieder betont, unterscheidet sich die Haltung
der japanischen Politik und Biirokratie gegeniiber dem Distributionssek-
tor kaum von der in anderen Nationen. So wird nicht nur in Japan der Ent-
wicklung des Handels hdufig nur wenig Bedeutung beigemessen, und es
ist auch in anderen Staaten die Tendenz festzustellen, den Handel als Auf-
fangbecken des Arbeitsmarktes zu nutzen (DAWSON 1979: 41-46).

3.1.2 Nachlassender Einfluf§ kleiner und mittlerer Einzelhindler

Unter den Mafinahmen japanischer Binnenhandelspolitik fallen beson-
ders diejenigen auf, die auf die Existenzsicherung kleiner und mittlerer
Einzelhéndler zielen. Kleine und mittlere Einzelhdndler stellen quanti-
tativ die grofite Interessengruppe im Prozefd der Formulierung der Bin-
nenhandelspolitik dar. Von den rund 1,6 Millionen Betriebsstétten des ja-
panischen Einzelhandels wurden 1991 rund 1,2 Millionen Betriebe als
Geschifte ohne Filialen gefiihrt. Von diesen Geschéften haben gut 60 %
nicht mehr als zwei Beschéftigte; nimmt man Geschéfte mit drei bis vier
Beschiftigten dazu, erhoht sich diese Zahl auf 80 %. Die Mehrzahl wird
von den Eigentiimern selbst gefiihrt. Rund eine Million der Betriebe des
japanischen Einzelhandels sind keine juristische Person. Insgesamt waren
im japanischen Grof3- und Einzelhandel 1990 rund 11,3 Millionen Beschéf-
tigte tatig (TCB 1993: 2; ST 1993: 89).

Kleinunternehmen des Einzelhandels und ihre Betreiber sind in einer
Reihe von Verbdnden organisiert, etwa dem Verband der Einkaufsstra-
Benvereinigungen oder dem Verband der Fachgeschifte. Die Verbande
sind sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene titig und stehen
in einem relativ starken Wettbewerb um Mitgliedsunternehmen, der viel-
leicht auch den geringen Einfluff des zentralen Verbandes, der eigentlich
die Aktivitdten koordinieren sollte, erklart. Die regionalen Verbande ha-
ben eine hohe Selbstandigkeit. Dies fiihrt dazu, daf8 Verbande eher auf re-
gionaler und lokaler Ebene Einfluf§ auf die Politik austiiben (TATEBAYASHI
1991a: 66-67). Die Regionalisierung der Interessenvertretung wurde
durch den Erlaf des Gesetzes fiir grof8flichige Geschéfte weiter verstarkt.
In dem Prozefs der Regulierung neuer Geschéfte wurden dem regionalen
Einzelhandel nach und nach immer mehr Einflumoglichkeiten einge-
raumt. UPHAM (1993) sieht diesen Vorgang als wesentliches Merkmal des
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Regulierungsprozesses des Einzelhandels in Japan und spricht von einer
,Privatisierung der Regulierung”. In diesem Prozefi bildeten sich auf
lokaler Ebene in jedem Fall einer anstehenden grofflachigen Geschéfts-
er6ffnung den lokalen Gegebenheiten entsprechende Interessenkoalitio-
nen heraus (KUSANO 1992: 26-29). Hierzu trug auch die Moglichkeit der
Gemeinden bei, eigene Bestimmungen fiir die Er6ffnung von Geschéften
mit einer Verkaufsfliche, welche die Untergrenze des Gesetzes fiir grofs-
flachige Geschifte nicht tiberschritt, zu erlassen.

Wihrend es die Verbande immer wieder verstanden, ihre Mitglieder
fiir die Einfiihrung von Mafinahmen zur Regulierung des grofiflichigen
Einzelhandels zu mobilisieren und die Anliegen ihrer Mitglieder auf die
Ebene nationaler Politik zu bringen, lag doch die eigentliche Moglichkeit
der Beeinflussung der Politik und Biirokratie weniger auf zentraler Ebene
denn auf der Beeinflussung einzelner Abgeordneter auf lokaler Ebene
(TaTEBAYASHI 1991a: 79). Abgeordnete wurden bis zu der Wahlrechts-
reform des Jahres 1994 nicht nach dem Verhaltniswahlrecht gewé&hlt, son-
dern muBten sich in ihren Wahlkreisen direkt durchsetzen, wobei die Zahl
der zu wahlenden Abgeordneten je Wahlkreis meist zwischen drei und
funf lag. In diesem System, in dem jeder Wahler nur eine Stimme hatte,
muBten also auch Abgeordnete der gleichen Partei gegeneinander antre-
ten (HAYES 1992: 114-118).

Als Konsequenz dieses Systems war fiir einzelne Politiker die Profilie-
rung auf der lokalen Ebene wichtiger als auf der nationalen, da die Wahl
und vor allem die Wiederwahl nur durch die Prasenz in den Wahlkreisen
und nicht tiber Listen gesichert werden konnte (HAYA0 1993: 131). Ort der
Profilierung und des Informationsaustausches waren haufig die Einkaufs-
straen. Vor allem die von den Einkaufsstraflenvereinigungen organi-
sierten Feste und Aktivitdten boten hierfiir Gelegenheiten. Gleichzeitig
nutzten die Abgeordneten die kleinen Geschifte jedoch auch zur Informa-
tionsweitergabe an ihre Wahler, und schliefilich waren sie auch haufig auf
deren finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Die Unterstiitzung durch
eine gut organisierte und aktive Einkaufsstralenvereinigung war mithin
ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir eine kontinuierliche Wiederwahl der
Abgeordneten. Entsprechend waren Abgeordnete an den konkreten Pro-
blemen kleiner und mittlerer Einzelhdndler interessiert, eine grundsétzli-
che Veranderung der Distributionsstruktur war fiir sie nebensachlich.
Diese hohe Bedeutung der kleinen und mittleren Einzelhdndler galt nicht
nur fiir die Abgeordneten der lange Zeit allein regierenden LDP (Liberal-
demokratische Partei), sondern fiir Abgeordnete aller Parteien gleicher-
mafien (KusaNO 1992: 141; FLANAGAN 1991: 127). Die Prédsenz in den Wahl-
kreisen hat jedoch durch die Wahlrechtsreform des Jahres 1994 an Not-
wendigkeit verloren. Es wird davon ausgegangen, daf§ die Einfiihrung
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von Einerwahlkreisen mit zusétzlichen Listenmandaten den Einfluf8 der
Parteifithrung steigen lassen wird, dagegen die Beeinflussung durch die
regionale Basis zuriickgehen wird (FukaTtsu 1994: 257, RAMSEYER und
ROSENBLUTH 1993: 197).

Spielte die politische Einflufnahme tiber direkte Kontakte zu den Ab-
geordneten lange Zeit eine relativ grofSe Rolle, so sinkt doch insgesamt die
Bedeutung kleiner und mittlerer Einzelhdndler im Prozef} der Formulie-
rung japanischer Binnenhandelspolitik. Dieses kann auf verschiedene
Faktoren zuriickgefiihrt werden. Die Zahl der kleinen selbstédndigen Ein-
zelhdndler geht standig zurtick. Das Durchschnittsalter der Geschifts-
inhaber ist hoch. Eine 1989 in Tokyd durchgefiihrte Umfrage zeigte, dafl
bei 35 % der Geschifte das Alter des Geschiaftsinhabers zwischen 50 und
60 Jahren, bei 37,7 % sogar tiber 60 Jahren lag. Bei ca. 60 % der Geschifte
war trotzdem noch keine Entscheidung iiber die Nachfolge getroffen, eine
Weiterfiihrung der Geschifte in der Familie findet hdufig nicht statt (TRK
1991: 59-68). Die Nachfolgefrage ist das Hauptproblem des kleinen und
mittleren Einzelhandels und seiner Verbande. Die Zahl leerstehender Ge-
schifte in den Einkaufsbezirken erhéht sich schnell. In einem Drittel aller
Einkaufsstrafien stehen tiber 10 % der Geschifte leer, bei 17 % sogar mehr
als 20 % der Geschifte (TSC 1995: 101). Einkaufsbezirke verlieren durch
diesen Schwund stark an Attraktivitdt, der Prozeff des Riickganges ge-
winnt so eine gewisse Eigendynamik. Der kleine und mittlere Einzelhan-
del hat stark an Vitalitdt verloren. Andere Umfragen zeigen, daf8 von den
Einzelhandlern inzwischen weniger die grofien Supermarkte als die sich
schnell entwickelnden und sich in ihrer direkten Nachbarschaft ansie-
delnden Convenience-Stores, kleinflichige Geschifte mit langen Off-
nungszeiten und einem breiten und flachen Sortiment, als grofite Be-
drohung empfunden werden (ABE 1994: 40). Personen, die heute eine
langfristige Perspektive im Einzelhandel anstreben, suchen diese ver-
mehrt als Franchise-Nehmer der Convenience-Store-Unternehmen oder
anderer Anbieter von Franchise-Konzepten, die hdufig in einer engen
Beziehung zu den Grofsunternehmen der Supermarktwirtschaft stehen.
Dies fithrt zu einer weiteren Heterogenisierung der Interessen des kleinen
und mittleren selbstindigen Einzelhandels.

Auch Entwicklungen innerhalb der politischen Parteien fithren dazu,
dafl die Moglichkeiten kleiner und mittlerer Einzelhéndler, ihre Interessen
durchzusetzen, geringer geworden sind.

3.1.3 Das Dilemma der Politik

Den politischen Parteien kommt im Prozef8 der Erstellung der Binnenhan-
delspolitik eine wesentlich einflufireichere Rolle zu als in anderen Berei-
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chen der Wirtschaftspolitik. TATEBAYASHI (1991a: 69-70) fiihrt dies auf
mehrere Faktoren zuriick: In Bereichen der Industriepolitik liegt die Kon-
zeption von Mafinahmen weitgehend beim MITI, das diese mit den Un-
ternehmen der einzelnen Branchen direkt abstimmt. Insbesondere in
Branchen, in denen die Zahl der Unternehmen tiberschaubar ist, fallt diese
Abstimmung relativ leicht. Fiir eine bestimmte Branche interessierte sich
immer nur eine relativ kleine Zahl von Abgeordneten, die in den Abstim-
mungsprozefs miteinbezogen wurden. Individuelle Interessen der Ab-
geordneten waren relativ gering, sie beschrankten ihre Rolle auf die Zu-
stimmung zu bestimmten Mafinahmen und die Verabschiedung des
Haushaltes. Besonders galt und gilt dies fiir Férderungsmafinahmen zur
Umstrukturierung stagnierender Branchen.

Dagegen bestand und besteht ein hohes Interesse der Politiker an Indu-
strien, die ihre Aktivititen auf den Binnenmarkt konzentrieren, wie die
Agrarwirtschaft, die Transportwirtschaft, der Bausektor und auch der
Einzelhandel. Im Gegensatz zum Einzelhandel zielten jedoch in den an-
deren Sektoren die Interessen der Biirokratie, der Politik, der Verbiande
und der Unternehmen meist in die gleiche Richtung, so daf8 sich kaum
Probleme ergaben. Diese Ubereinstimmung war im Fall der Binnenhan-
delspolitik nicht gegeben. Zudem bestanden zwischen den Unternehmen
der Distributionswirtschaft und der Buirokratie nicht die fiir andere Bran-
chen konstatierten stabilen symbiotischen Beziehungen, eine Tatsache, die
den Stellenwert der Politik stark erhohte.'?

Die Liberaldemokratische Partei, die lange Zeit die fithrende Rolle in
der japanischen Politik innehatte, befand sich hinsichtlich der Lage in der
Distribution in einem Dilemma. Als konservative Partei in einem Land
mit einem wirtschaftlichen Entwicklungsriickstand mufite sie sowohl den
traditionellen Sektor als auch den modernen industriellen Sektor fordern
(MURAKAMI 1987: 63-64). Dieses Problem wurde von der Partei meist
gelost, indem das Wachstum fortschrittlicher GrofSunternehmen nicht
behindert wurde, gleichzeitig aber der traditionelle Sektor durch finanzi-
elle Hilfen und steuerliche Vorteile unterstiitzt wurde. Meist bestand kein
direkter Wettbewerb zwischen den GrofSunternehmen der Industrie und
den kleinen und mittleren Unternehmen, im Gegenteil waren diese hdufig

13 In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dad SCHENK (1991: 595-596) in einer
Beurteilung der deutschen Binnenhandelspolitik dhnlich urteilt: , Praktische
Binnenhandelspolitik leidet — anders als andere sektorale Wirtschaftspolitiken
mit weniger heterogener Interessenlage (und giinstigeren parlamentarischen
Voraussetzungen) — haufig darunter, daf die Wirtschaftspolitiker sich nach
(allzu) langen Machtkampfen auf den kleinsten gemeinsamen Nenner einigen
miissen, so daff von einem sinnvollen Ergebnis nicht mehr gesprochen werden
kann.”
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sogar als Zulieferer in die Strategien der Grofsindustrie eingebunden. Im
Bereich der Distribution sind jedoch traditionelle Unternehmen und
Grofsunternehmen auf demselben Markt tatig, ein Wachstum moderner
Grofiunternehmen war ohne einen Riickgang der Marktanteile der tradi-
tionellen Betriebe nicht moglich (TATEBAYASHI 1991a: 77).

Grundlegende Instanz im Hinblick auf die Politik gegeniiber der Distri-
bution innerhalb der Liberaldemokratischen Partei war das Komitee fiir
Handel und Industrie (Shokd Bukai). Fiihrende Mitglieder dieses Komitees
unterhielten enge Verbindungen zu den Verbénden des kleinen und mitt-
leren Einzelhandels. Besonders in den 1970er und frithen 1980er Jahren
war der Einfluf dieser Politiker auf das Komitee und die Politik der LDP
relativ grofs, und sie konnten auch gegeniiber den Biirokraten des MITI
ihre Positionen durchsetzen. So wird etwa die in den frithen 1980er Jahren
durchgefiihrte Verschiarfung der Regulierung wesentlich auf den Einfluf3
fithrender Vertreter des Komitees zurtickgefiihrt (KusaNno 1992: 143, 218).
In der zweiten Hélfte der 1980er Jahre sank unter den Abgeordneten die
Zahl engagierter Vertreter von Positionen des kleinen und mittleren Han-
dels, gleichzeitig traten Abgeordnete auf, die die Interessen der Super-
marktbetreiber unterstiitzten. Diese Tendenz war eng mit der seit dem
Beginn der 1980er Jahre aufkommenden Deregulierungsdiskussion ver-
bunden und wurde in der zweiten Halfte der 1980er Jahre bzw. in den frii-
hen 1990er Jahren durch den politischen Druck der USA verstarkt (Kusa-
NO 1992: 219). Insbesondere die Parteifithrung zeigte im Gegensatz zu den
meisten Abgeordneten ein starkes Interesse an einer Modernisierung der
Distribution. Sie versprach sich hiervon Impulse fiir die Konsumgiiter-
mirkte, Vorteile fiir die Konsumenten und die Konsumgiiterindustrie
und schliefSlich auch eine Verbesserung der japanisch-amerikanischen Be-
ziehungen. Innerhalb der japanisch-amerikanischen Strukturverhandlun-
gen wurde die Reform des japanischen Distributionssystems zu einem
wichtigen Thema. Die von amerikanischer Seite gestellten Forderungen
nach einer Deregulierung wurden von japanischer Seite auch erfiillt. Teil-
weise wird sogar argumentiert, daff der Auflendruck der USA von der
japanischen Regierung bewufSit genutzt wurde, um Veranderungsplédne
fiir das Distributionssystem zu beschleunigen (MURAMATSU 1993: 64, 68; -
TATEBAYASHI 1991a: 80; SCC 1993: 29).

In der Betrachtung japanischer Binnenhandelspolitik darf jedoch auch
die Rolle der Oppositionsparteien nicht vernachlédssigt werden. Es ist
schon darauf hingewiesen worden, da gute Beziehungen zum lokalen -
Einzelhandel fiir Abgeordnete aller Parteien gleichermafien von Bedeu-
tung waren und noch immer sind. Fiir die Kommunistische und die
Sozialistische Partei enthielt der Schutz des lokalen Einzelhandels jedoch
auch eine stark ideologische Komponente. Diese Parteien sahen die
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Marktanteilsgewinne der Filialunternehmen im Einzelhandel als Vorriik-
ken des Grofskapitals in einen bisher von kleinen Unternehmen beherrsch-
ten Sektor. Ihre Forderungen waren deshalb wesentlich radikaler als die
der LDP, die sich standig in dem Dilemma der gleichzeitigen Férderung
von Groflunternehmen und traditionellen Kleinunternehmen befand. So
forderte die Sozialistische Partei in den spaten 1950er Jahren in der Dis-
kussion um den Erlaf8 des Gesetzes zur Regulierung des Einzelhandels
neben einer strikten Trennung der Aktivitaten von Unternehmen des Ein-
zelhandels, des Grohandels und der Industrie auch die Beschrankung
der Moglichkeiten von Nebenerwerbseinzelhdndlern und eine Einschrén-
kung der Erdffnung neuer Einzelhandelsmirkte. Sie kam damit den
extrem restriktiven Forderungen der Verbande der kleinen und mittleren
Einzelhdndler am néchsten (TSS 1980: 322). Auch vor dem Erla8 des
Gesetzes fiir grofiflachige Geschafte im Jahr 1973 waren die Forderungen
der Oppositionsparteien wesentlich starker als die der Regierungspartei.
Im Kern dieser Forderungen stand die Einfithrung eines Genehmigungs-
systems fiir grofiflichige Geschifte, wahrend die Fithrung der LDP in
Ubereinstimmung mit dem MITI ein Berichtssystem favorisierte (KUSANO
1992: 103).

Vor allem die Kommunistische Partei verstarkte in den 1970er Jahren
ihre Aktivitdten fiir den kleinen und mittleren Einzelhandel. So fiihrt etwa
KusaNO (1992: 218) Wahlgewinne dieser Partei in den frithen 1970er Jah-
ren auch auf deren aktive Politik gegeniiber dem Einzelhandel zuriick.
Der allgemein zuriickgehende Stimmenanteil dieser Partei in den 1980er
Jahren erleichterte der regierenden Liberaldemokratischen Partei eine
Verdnderung ihrer Politik gegeniiber dem Sektor der Distribution. In der
Diskussion um die Liberalisierung der Gesetzgebung Anfang der 1990er
Jahre vertraten dann vor allem Vertreter der Sozialistischen Partei die
Position kleiner und mittlerer Einzelhadndler. Abgeordnete der LDP be-
fiirchteten Auswirkungen der Liberalisierung auf ihr Wahlergebnis bei
den Parlamentswahlen. Besonders in der Organisation des Widerstandes
in den Gemeinden gegen die Erdffnung neuer grofiflachiger Geschifte
spielen weiterhin Politiker der Sozialistischen und der Kommunistischen
Partei eine wichtige Rolle (Nihon Keizai Shinbun: 20.2.1990: 2; 22.2.1990: 5;
19.4.1990: 19). Die Politik der LDP zum Schutze kleiner und mittlerer Ein-
zelhdndler wird so von TATEBAYASHI (1991a: 79) nicht als aktive Politik ent-
sprechend den Zielen einer aligemeinen Wirtschaftsentwicklung, sondern
lediglich als passive Reaktion auf die weit drastischeren Forderungen der
Oppositionsparteien und deren Aktivitaten zur Mobilisierung der kleinen
und mittleren Einzelhdndler gesehen.

Insgesamt ist also eine hohe Sensibilitidt der Parteien und vor allem der
einzelnen Abgeordneten hinsichtlich Fragen der Distribution festzustel-
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len, die vor Wahlen besonders deutlich zum Ausdruck kommt. Wie weit
diese gehen kann, zeigte sich in der Tatsache, dafl 1983 die Verkiindung
der ,,Vision der 1980er Jahre”, in der ausdriicklich eine Vielfalt der Be-
triebsformen und eine Verdnderung der Binnenhandelspolitik gefordert
wurde, bis nach den Unterhauswahlen verschoben wurde (Kusano 1992:
152).

3.1.4 Etablierte und neue Grofunternehmen des Einzelhandels

Wahrend den kleinen und mittleren traditionellen Einzelhdndlern insge-
samt ein Interesse an einer Regulierung der Aktivititen der Betreiber
grofiflachiger Betriebstypen unterstellt werden kann (TATEBAYASHI 1991a:
75), sind die Interessen der restlichen Akteure des japanischen Einzelhan-
dels heterogener.™ So ist zu beachten, dafl einmal errichtete Betriebsstat-
ten der Warenhausbetreiber, aber auch der Supermarktunternehmen
durch die Gesetzgebung fiir grofiflichige Geschéfte einen Bestandsschutz
genossen und deren Betreiber deshalb oft zusammen mit den Betreibern
kleiner Betriebsstétten in der Umgebung die Ansiedlung neuer grofSfla-
chiger Geschifte zu verhindern versuchten (Kusano 1992: 26-29). In allen
Phasen japanischer Binnenhandelspolitik ist zwischen den Positionen eta-
blierter Unternehmen und den Interessen von gerade erst in den Markt
eintretenden Unternehmen zu unterscheiden. Wahrend neue Unterneh-
men durch die Gesetzgebung eindeutig behindert wurden, war die Hal-
tung etablierter Unternehmen zwiespaltig.

- In den 1930er Jahren wurde durch Mafinahmen zur Selbstkontrolle der
Warenhausbetreiber und spater durch das erste Warenhausgesetz nicht
nur der Wettbewerb zwischen Warenhausern und kleinen und mittle-
ren Einzelhiandlern entschirft, sondern auch ein zu dieser Zeit beste-
hender intensiver Preis- und Servicewettbewerb zwischen den Waren-
hausbetreibern selbst (Azuma 1993: 59-61).

— In den 1950er Jahren, vor dem Erlal des zweiten Warenhausgesetzes,
bestand ein dhnlicher Konkurrenzkampf zwischen den Warenhédusern,
der zusatzlich durch das Auftreten neuer Warenhausbetreiber vor
allem aus den Reihen der Betreiber privater Eisenbahngesellschaften -
verscharft wurde (ABE 1993: 40).

- Anfang der 1980er Jahre muflten fithrende Betreiber nationaler Super-
marktketten starke Absatzriickgidnge hinnehmen. Dagegen konnten Be-
treiber regionaler Supermarktketten ihre Umsétze steigern. Diese Situa- -

'* Diese Heterogenitit tritt besonders deutlich in Fallstudien zutage, die den Pro-
zeB8 um die Eréffnung bestimmter Geschifte detailliert darstellen (etwa in
Kusano 1992).
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tion erleichterte den GrofSunternehmen die Annahme restriktiver, den
Wettbewerb beschrinkender Mafinahmen des MITI, die ihnen Zeit
gaben, ihre Unternehmen zu konsolidieren (Kawasax1 1993: 63).

— Angesichts des Auftretens von Betreibern neuer grofiflachiger, preisak-
tiver Betriebstypen wurden in den spéten 1980er Jahren die Forderun-
gen der etablierten Supermarktbetreiber, die zunehmend die Fahigkeit
zum Preiswettbewerb verloren hatten, im Hinblick auf das Gesetz fiir
grofiflichige Geschéfte wesentlich moderater. Es wurde nicht mehr die
sofortige Abschaffung des Gesetzes gefordert, sondern nur noch dessen
schrittweise Verdnderung (KUsano 1992: 201; Asakawa 1994: 33).

Die Einflusmoglichkeiten der Betreiber grofflachiger und neuer Betriebs-
typen auf die Formulierung der Politik waren zunéchst relativ gering.
Eine eigene Interessenvertretung der filialisierenden Supermarktunter-
nehmen wurde z.B. erst 1967 gegriindet. Es dauerte jedoch relativ lange,
bevor sich in diesem Verband mit seinen untereinander stark konkurrie-
renden Mitgliedern ein Solidaritdtsgefiihl entwickelte und er auch bei
anderen Wirtschaftsverbdnden und in der Politik und Biirokratie Beach-
tung fand. Vor allem in den 1980er Jahren verstdrkten der Verband der
Supermarktbetreiber und einzelne Unternehmen ihre Bemiihungen zur
Vergrofierung ihres Einflusses auf die Politik und Biirokratie. Mittel hier-
fiir waren einerseits eine Erhthung der Spendentitigkeit fiir die politi-
schen Parteien und die Férderung einzelner Abgeordneter. Andererseits
wurde mit der Einstellung von pensionierten Spitzenbeamten in expo-
nierten Positionen in Unternehmen und im Verband begonnen, ein Ver-
fahren, das in Japan unter der Bezeichnung ama kudari (aus dem Himmel
herabsteigen) weit verbreitet ist und das auch von den Verbanden des
kleinen und mittleren Handels praktiziert wird (OyaMa 1986: 57-59).
Zum Zeitpunkt der Diskussion tiber die Gesetzgebung flir grofsflichige
Geschifte in den frithen 1970er Jahren war der Einflufl der Supermarkt-
wirtschaft und ihres Verbandes aber insgesamt noch schwach (Kusano
1992: 241-242; TAMURA 1977: 392). Wesentlich einflufSreicher war der Ver-
band der Warenhausunternehmen, dessen Vorlaufer schon in den 1930er
Jahren gegriindet worden war und der enge Beziehungen zu der regieren-
den LDP unterhielt. Vor dem Erlafi des Gesetzes fiir grofiflichige Geschaf-
te war es vor allem dieser Verband, der eine Einbeziehung der Super-
marktwirtschaft in die Gesetzgebung forderte, da seine Mitglieder durch
das Warenhausgesetz in ihren Geschéftsaktivitadten beschrdnkt worden
waren, wahrend gleichzeitig Betreiber von Supermérkten unter Umge-
hung dieser Gesetzgebung expandierten' (KusaNo 1992: 97-98; Ovama

!> Die Supermarktbetreiber vermieteten in ihren Geschéften Flachen und Teilsor-
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1986: 57). Der Unterausschuf$ fiir Distribution beim Beirat fiir Industrie-
struktur, der in den 1960er Jahren die Politik fiir den Einzelhandel wesent-
lich formulierte, wurde von der Industrie dominiert. Als Vertreter des Ein-
zelhandels wurden nicht die in ihren Absatztechniken fortschrittlichen
Betreiber von Supermaérkten, sondern die Vertreter von Warenhausunter-
nehmen gesehen (KUsaNO 1992: 242). Durchgéngig zeigt sich die Tendenz,
Reprisentanten neuer Betriebstypen erst nach ihrer Etablierung als feste
Grofse in den Beirdten zu beteiligen. So sind erst in den 1970er Jahren auch
Vertreter der GrofSunternehmen der Supermarktwirtschaft in dem Unter-
ausschuf$ fiir Distribution beim Beirat fiir Industriestruktur prasent. In
den 1980er Jahren wurden Vertreter der Verbdnde der Einkaufszentren
und Franchise-Unternehmen berticksichtigt, in den 1990er Jahren schlief3-
lich auch Vertreter discountierender Fachmairkte.

Von seiten der Industrie wurden die Supermarktbetreiber nur teilweise
unterstiitzt. Einerseits herrschte in der Industrie zwar ein grundlegendes
Interesse an der Entwicklung von Distributionssystemen, deren Lei-
stungsfahigkeit der des produzierenden Gewerbes entsprach und die so
dazu beitragen konnten, Konsummarkte zu entwickeln. Andererseits
muf$ jedoch gesehen werden, daB fithrende Unternehmen der Konsumgii-
terindustrie unter einer weitgehenden Einbeziehung des existierenden
kleinstrukturierten Grof3- und Einzelhandels eigene, oft exklusive Distri-
butionswege aufgebaut hatten, die sie dazu befahigten, die Absatzmetho-
den und vor allem die Preispolitik des Einzelhandels weitgehend zu kon-
trollieren. Supermaérkte, die eine preisorientierte Absatzpolitik verfolgten,
stellten eine potentielle Gefdhrdung dieser Strategie dar (TATEBAYASHI
1991a: 75-76, YAHAGI 1993: 125). Auch in den Interessenvertretungen der
Wirtschaft erlangten die Supermarktbetreiber nur langsam Gewicht. Erst
in den spéten 1980er Jahren, im Verlauf der Deregulierungsdiskussion,
forderte der fithrende Verband der Groflindustrie Keidanren eine Deregu-
lierung der Distribution. 1990 wurde mit Nakauchi Isao, dem Prasidenten
von Daiei, erstmals ein Vertreter der Supermarktwirtschaft zu einem der
stellvertretenden Vorsitzenden dieses Verbandes gewahlt (TATEBAYASHI
1991b: 97, KusaNo 1992: 242).

3.1.5 Erhalt und Schaffung von Einflufbereichen durch die Biirokratie

Sind die Grundhaltungen der Biirokratie gegentiber Problemen der Dis-
tribution schon beschrieben worden und konnte gezeigt werden, da§ der -
Entwicklungsstand des Distributionssystems lange Zeit nur als sekunda-

timente an rechtlich selbstindige Gesellschaften (hierzu etwa MEYER-OHLE
1995: 75, 127-128).
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res Problem betrachtet wurde, tragt zusétzlich eine Darstellung der Ak-
teure auf seiten der Biirokratie zu einem Verstindnis der japanischen Bin-
nenhandelspolitik und ihrer Verdnderungen im Zeitablauf bei.

Eine Aufstellung der Vorschriften, die den Sektor der Distribution we-
sentlich beeinflussen, kommt 1982 zu einer Zahl von rund 60 Gesetzen
(KuBoMURA, TAJIMA und MORI 1982: 44-47). Fast jedes japanische Ministe-
rium ist in irgendeiner Weise mit dem Distributionssektor befafit. Zwi-
schen den einzelnen Ministerien besteht ein relativ grofler Wettbewerb,
wobei fiir einen bestimmten Bereich meist ein Ministerium die Fiithrung
tibernimmt. Konflikte zwischen den einzelnen Ministerien sind dabei kei-
ne Seltenheit (MURAMATSU und KraUSS 1987: 542). Wihrend fiir den Sektor
der Distribution generell das MITI zustandig ist, wird von anderen Stellen
dessen Kompetenzanspruch immer wieder in Frage gestellt. Dies trat in
den friithen 1970er Jahren deutlich in dem Prozeff um den Erlafl des Geset-
zes fiir grofiflachige Geschifte zutage. So fiirchtete etwa das Ministry of
Home Affairs (Jichishd) um die Moglichkeit der Mitwirkung der Préfektu-
ren und Kommunen am RegulierungsprozefS, das Ministry of Construc-
tion (Kensetsusho) um seinen Einfluf bei der Raum- und Stadtentwicklung
und das Ministry of Transport (Un'yusho) um seine Stellung bei der Er-
richtung von Bahnhofsgebduden. Desgleichen sorgte sich die Economic
Planning Agency (Keizai Kikakichd) um eine etwaige Verscharfung der
Vorschriften und das Ministry of Labor (Rodoshd) um die mit den Off-
nungszeiten der Geschifte zusammenhéangenden Arbeitszeiten der Be-
schiftigten. Das Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (Norin-
suisho) zweifelte die Zustandigkeit des MITI im Genehmigungsprozef8 an,
seien doch Supermaérkte in erster Linie in der Distribution von Lebensmit-
teln tatig (Kusano 1992: 106).

In den 1980er Jahren scheiterte die Einbeziehung der Verkaufsstitten
der landwirtschaftlichen Genossenschaften und der Konsumgenossen-
schaften in die Gesetzgebung fir grofiflichige Geschifte auch an dem
Widerstand des Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries und des
Ministry of Health and Welfare (Kdseisho), bei denen die Jurisdiktion tiber
diese Institutionen liegt und die nicht gewillt waren, Kompetenzen an das
MITI abzutreten (KuNiMAsa 1985: 22-23).

Besonders stark wurde jedoch die Kompetenz des MITI fiir die Distri-
bution in den 1980er Jahren durch die Economic Planning Agency in Fra-
ge gestellt (KUsaNO 1992: 165-166, 206). Dieses Amt, das direkt dem japa-
nischen Ministerprasidenten untersteht und regelmifiig Konzepte zur
weiteren wirtschaftlichen Entwicklung herausgibt, aber auch generell fiir
Verbraucherfragen zustandig ist, verdffentlichte 1988 einen eigenen Be-
richt unter dem Titel ,, Hinwendung zum Aufbau eines offenen Distribu-
tionssystems” (KKC 1988). Probleme des japanischen Distributionssy-
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stems, vor allem im Hinblick auf die Verbraucherpreise und den Anteil
von Importwaren, wurden explizit auf die japanische Binnenhandels-
politik zurlickgefiihrt, und es wurde offener als in den Beiratsberichten
eine Deregulierung gefordert (KKC 1988: 35-48). Die Economic Planning
Agency wollte mit diesen Aktivititen die Offnung des japanischen Mark-
tes fiir Importe vorantreiben und die Binnennachfrage ankurbeln; Punk-
te, die von japanischen Ministerprasidenten auf internationalen Konfe-
renzen in der zweiten Halfte der 1980er Jahre immer wieder zugesagt
worden waren (KusaNo 1992: 206). In den spaten 1980er Jahren wurde die
Rolle der Fair Trade Commission in der Distributionspolitik stark aufge-
wertet, ein Prozef3, der wesentlich mit der von amerikanischer Seite in
den amerikanisch-japanischen Strukturverhandlungen geforderten Ver-
anderung der Handelspraktiken in der Warendistribution zusammen-
hing.

Nicht nur zwischen den Ministerien, auch in den Ministerien bestanden
jedoch Uneinigkeiten tiber die Gestaltung der Binnenhandelspolitik. So
wird im MITI die Politik fiir kleine und mittlere Unternehmen vor allem
vom Amit fiir Klein- und Mittelbetriebe gestaltet. Gleichzeitig bestehen in
der Abteilung fiir Industriepolitik eigene Unterabteilungen fiir Binnen-
handelspolitik und fiir die Distributionswirtschaft, auch andere Abteilun-
gen sind in die Entwicklung von Mafnahmen fiir den Distributionssektor
involviert. In diesem Zusammenhang verweist OYAMA (1986: 66) auf ein
deutliches personelles und auch etatmifiges Ubergewicht der Abtei-
lungen innerhalb des MIT], die sich mit den Problemen kleiner und mitt-
lerer Unternehmen und der Modernisierung des traditionellen Einzelhan-
dels befassen, gegentiber denjenigen Abteilungen, die sich auf die Aktivi-
taten von Grofiunternehmen der Distribution konzentrieren. Zusatzlich
dazu wurde im Rahmen der fortgesetzten Férderungsbemiihungen von
Klein- und Mittelunternehmen eine Reihe von halbstaatlichen bzw. eng
mit dem MITI verbundenen Institutionen geschaffen, die im Auftrag des
MITI Finanzierungs-, Forschungs-, Ausbildungs- und Beratungstatigkei-
ten wahrnehmen und die deshalb an dem Schutz kleiner und mittlerer
Unternehmen der Distribution ein unmittelbares Interesse haben. In der
Vision fiir die Distribution der 1990er Jahre forderte der Beirat deshalb
ausdriicklich auch eine Vereinheitlichung der Politik und der Mafinah-
men der einzelnen mit der Distribution befafiten Verwaltungsstellen (TSS
1989: 163-164).

Die Unterstiitzung von Deregulierungsbemiihungen durch das MIT],
die besonders in der Vision der 1990er Jahre zum Ausdruck kam, kann
aber auch als eine Mainahme des MITI zur erneuten Steigerung seines
Einflusses auf den Sektor der Distribution gedeutet werden. In den 1970er
und 1980er Jahren war die Regulierung von Geschaftsneuerdffnungen
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immer weiter auf die regionale Ebene verlagert worden. Dies geschah
durch die Ausweitung der Kompetenzen regionaler Institutionen (Han-
delskammern etc.) und lokaler Selbstverwaltungsorgane. Dagegen fiihr-
ten die Reformen der 1990er Jahre zu einer Vereinheitlichung des Geneh-
migungsprozesses, die mit einer Starkung der Position des MITI verbun-
den war. Diese Vereinheitlichung wurde gegen den Willen des Ministry of
Home Affairs (Jichisho) durchgesetzt (NKS 1990: 9-11). Die fiir die zweite
Hilfte der 1990er Jahre geplanten weiteren Deregulierungsmafinahmen
erforderten eine Koordination des MITI (Gesetz fiir grofsflichige Geschéf-
te), des Ministry of Finance (Besteuerung und Lizenzvergabe fiir den Ver-
kauf von Alkohol und Tabak), des Ministry of Health and Welfare (Ver-
kauf von Pharmazeutika), des Ministry of Agriculture, Forestry and Fish-
eries (Reisdistribution) und schliefllich des Ministry of Transport (physi-
sche Distribution).

MCKEAN (1993) argumentiert, daf3 staatliche Stellen in Japan immer erst
dann zu dem Mittel der Deregulierung gegriffen hitten, wenn eine Koor-
dinierung der divergierenden Interessen nicht mehr moglich erschien:
,Increasingly visible and challenging conflicts between interests are
causing the state to shy away from impossible tasks and formalize its
responsibilities for the tasks that remain” (McKEeaN 1993: 103). Auch die
Entwicklungen in der Binnenhandelspolitik scheinen diesem Schema zu
folgen. Trotz der aufwendigen Entwicklung von Visionen, einer Reihe
von Foérderungsmafsnahmen und Moglichkeiten der direkten Beeinflus-
sung der Strukturentwicklung in der Distribution hinkte die Binnenhan-
delspolitik realen Entwicklungen stets hinterher (MEYER-OHLE 1995: 210).
Scheint sich die Biirokratie aus bestimmten Feldern eher zuriickzuziehen,
werden in der ,, Vision fiir das 21. Jahrhundert” auch neue Problemfelder
der Binnenhandelspolitik, wie etwa die Versorgung der Bevolkerung im
Katastrophenfall, die zunehmende Umweltbelastung durch ein erhéhtes
Verkehrs- und Transportaufkommen infolge von Entwicklungen in der
Distribution und schliefilich die Produktsicherheit, angesprochen (TSC
1995: 141-142), die eine weitere EinfluBnahme der Biirokratie auf diesen
Sektor erméglichen.

Die Verénderungen in der Binnenhandelspolitik sind schlieflich auch
im Zusammenhang mit den Deregulierungsbemiithungen in anderen Be-
reichen zu sehen. In den von Regierung und Biirokratie vorgelegten Dere-
gulierungspldnen nimmt der Bereich der Distribution insgesamt nur eine
relativ geringe Stellung ein. Wahrend jedoch in anderen Bereichen (z. B. in
der Transportindustrie und bei Anbietern von Versorgungsdienstleistun-
gen) erst wenige Erfolge erzielt wurden (CHUJO 1995: i-ii), konnen die Er-
gebnisse der Verdnderung der Gesetzgebung fiir grofSflachige Geschafte
explizit genutzt werden, um — wie etwa in dem erstmals erschienenen
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Weilbuch der Deregulierung (SC 1995) — kurzfristig den Erfolg der Regie-
rungspolitik zu belegen (Tab. 1).1¢

Jahr 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Zahlder | 547 | 507 | 558 | 655 | 794 |1.667|1.392|1.6921.407 |1.928
Berichte

Tab. 1: Berichte zur Eroffnung groflichiger Geschifte vor und nach der Ver-
anderung des Gesetzes fiir groiflichige Geschifte

Quelle: (Weifibuch der Deregulierung) SC 1995: 124.

3.1.6 Zur Beurteilung des Entwicklungsstandes des japanischen
Distributionssystems durch die Wissenschaft

Die Entwicklung der Konzepte japanischer Binnenhandelspolitik zeigt
eine starke Parallele zu den jeweiligen Entwicklungen in der Wissen-
schaft. Etablierte Akteure im japanischen Einzelhandel waren stets relativ
erfolgreich darin, sich auf politischer Ebene Einfluff zu verschaffen und so
eine Beschrankung der Handlungsmoglichkeiten von Innovatoren sowie
einen Schutz ihrer Interessen vor neu auftretenden Konkurrenten zu er-
reichen. Die Interessen und die Bedeutung neuer innovativer Unterneh-
men und Absatzkonzepte wurden zunéchst allein durch die Wissenschaft
formuliert. Dies zeigte sich besonders deutlich in den 1960er Jahren. So
hatte in dieser Zeit auch eine ,Modernisierung” in der wissenschaftlichen
Beschéftigung mit Fragen der Distribution stattgefunden, eine Entwick-
lung, die in bezug auf den Entwurf von neuen Konzepten der Binnenhan-
delspolitik vielleicht wichtiger war als die Entwicklungen auf den Mark-
ten (MIMURA 1992b: 70). Als Begriinder dieser Richtung wird vor allem
HavyasHi Shiiji bezeichnet,'” der auch in den Beiréten vertreten war. Seine
Arbeiten, die mehr die Praxis und die Politik denn die Wissenschaft
beeinflufsten, bedeuteten in zweierlei Punkten eine Neuerung im Hinblick
auf die Beschéftigung mit dem japanischen Handel. Einerseits stellte er
den zu diesem Zeitpunkt dominierenden und auf einem hohen Abstrak-
tionsniveau arbeitenden Richtungen der japanischen Handelswissen-
schaft, ndmlich dem marxistischen und dem funktionenorientierten
Ansatz, einen Ansatz gegeniiber, der auf die konkreten Probleme des

16 CHOJO (1995: i) weist jedoch auf die weiterhin haufig durchgefithrten drasti-
schen Reduzierungen der geplanten Geschéftsflachen hin.

17 7u nennen sind vor allem HAYASHI (1962 und 1964); zu der Entwicklung der
Handelswissenschaft in Japan siehe die Aufsitze in TAMURA und ISHI-
HARA (1984), insbesondere den Beitrag von TAMURA selbst.
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japanischen Distributionssystems Bezug nahm und dessen Entwicklungs-
stand einem internationalen Vergleich unterzog. Andererseits warf er die
Frage nach einem effizienten Distributionssystem in einer Volkswirtschaft
auf (TAMURA 1984: 11). In der Offentlichkeit wurden die geforderten Ver-
anderungen in der Distribution unter dem Schlagwort ,Revolution in der
Distribution” (ryiitsi kakumei) populdr, eine Charakterisierung, die fiir die
in den frithen 1990er Jahren in der japanischen Distribution zu beobach-
tenden Entwicklungen erneut verwendet wird.

Ab der zweiten Hélfte der 1970er Jahre verlor diese Richtung, die eine
Entwicklung der japanischen Distributionsstruktur nach amerikanischem
Vorbild forderte, stark an Bedeutung. Statt dessen nahm die Zahl von Wis-
senschaftlern und Autoren zu, die auch unter dem Eindruck der schnell
expandierenden Supermarktbetreiber zunehmend die Eigenstandigkeit
der Entwicklung des japanischen Einzelhandels betonten und versuchten,
die Merkmale des Distributionssystems und vor allem die Existenz klei-
ner und mittlerer Einzelhdndler auf eine Reihe von spezifisch japanischen
Umweltfaktoren zurtickzuftiihren (MIMURA 1992b: 72-77). Pragnantester
Vertreter dieser Richtung wurde mit Tsutsumi Seiji ausgerechnet der Pra-
sident der Seibu-Saison Gruppe, eines der grofsten japanischen Distribu-
tionsunternehmen: ,Da die Distributionswirtschaft tief die verschiedenen
Aspekte des menschlichen Lebens widerspiegelt, besitzt sie eine enge Be-
ziehung zu dem Entwicklungsstand der Kultur, des Volkes und des Kli-
mas eines Landes” (TsuTsumi 1985: 4). Diese Richtung der Betrachtung des
japanischen Distributionssystems starkte die Position der Verfechter eines
Schutzes kleiner und mittlerer Einzelhandler, schwichte die Modernisie-
rungsforderungen stark ab und fand auch ihren Niederschlag in den Kon-
zepten, die eine Koexistenz von kleinen und grofiflachigen Geschéften im
Einzelhandel forderten (MMURA 1992b: 78-82).!8 In dieser Zeit erschien
auch eine Reihe von Arbeiten, die versuchten, den quantitativen Beweis
zu erbringen, daf8 das japanische Distributionssystem nicht weniger effi-
zient sei als die Distributionssysteme anderer Nationen (etwa MARUYAMA
1992 oder ITo 1992: 385-406). In dieser Beziehung besteht inzwischen eine
starke Differenz zu den Vorstellungen iiber den Entwicklungsstand des
japanischen Distributionssystems, die in der Politik und der Offentlichkeit
vorherrschen. Gleichzeitig steigt jedoch auch die Zahl von Wissenschaft-
lern, die die Verdnderungen der Distribution und ihre zukiinftige Rolle in
der japanischen Wirtschaft in Gestalt von auf die breite Offentlichkeit zie-
lenden Publikationen thematisieren (etwa ITO 1994) und deren Thesen
auch in den Beirdten der Ministerien Gehér finden. Die offene Zielvorstel-

18 Fiir eine nicht-japanischsprachige Argumentation entsprechend diesem Mu-
ster siehe GOLDMAN 1992.
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lung der Vision zur Distribution des 21. Jahrhunderts wird auch auf die -
in Zeiten von starken Veranderungen in Politik und Biirokratie - gestarkte
Rolle der Wissenschaft in den Beirdten zurtickgefiihrt.

3.1.7 Interessenverschiebungen im Zeitablauf

Die auflerordentliche Vielfalt der Interessen, die die Entwicklung in der
Distribution beeinflussen, ist gezeigt worden. Die Intensitat der Einfluf3-
nahme der einzelnen Gruppen auf den Entwicklungsprozef hat sich im
Zeitablauf verdndert. KUsaNO verdeutlicht dies anhand der Diskussion
um die Gesetzgebung fiir groiflachige Geschafte (Abb. 2).

Danach bestand bei der Einfithrung des Gesetzes zunéchst eine starke
Interessenkoalition zwischen dem kleinen und mittleren Einzelhandel,
der Warenhauswirtschaft und vor allem auch den Oppositionsparteien,
die danach strebten, die Aktivititen der Supermarktwirtschaft einzu-
schranken. In der zweiten Phase der Gesetzgebung sieht er zusitzlich
konvergierende Interessen von Grofiunternehmen der Supermarktwirt-
schaft und der LDP, wobei er unterstellt, da8 bis zu diesem Zeitpunkt die
Supermarktwirtschaft ein starkes Interesse an einer Reduzierung der
Wettbewerbsintensitidt durch eine Beibehaltung der Gesetzgebung ent-
wickelt hatte. In der dritten Phase trat als neuer wichtiger Akteur die Eco-
nomic Planning Agency auf, die in Ubereinstimmung mit den Interessen
der nach Expansion strebenden regionalen Supermarktbetreiber eine
Deregulierung forderte. In diesen Bestrebungen wird sie Ende der 1980er
Jahre von den USA abgelost, deren Eintreten fiir eine Deregulierung zu
einer Beschleunigung der innerjapanischen Diskussion fiihrte und die
Umsetzung von Deregulierungsmafinahmen entscheidend vorantrieb
(KusaNo 1992: 200-202). Wihrend in dieser Betrachtung der Diskussion
um die Gesetzgebung fiir grofflachige Geschéfte fast alle wesentlichen
Akteure vorkommen, die auch sonst die Binnenhandelspolitik beeinflu3-
ten, sind doch zumindest fiir die 1960er und die 1990er Jahre auch die Ver-
treter der Wissenschaft zu berticksichtigen, wie schlieflich fiir die spéten
1960er und frithen 1990er auch die Kartellbehorde, die in diesen Phasen
jeweils intensiv an einer Verdnderung der Handelspraktiken mitwirkte.
Nach einem Abbau der Einzelmafinahmen wird zukiinftig vor allem die
Bedeutung der Kartellbehtrde zunehmen.

3.2 Kulturelle Hintergriinde als erginzendes Element

Einleitend sind vier sich ergdnzende Sichtweisen des Prozesses Regulie-
rung genannt worden. In diesem Aufsatz ist die japanische Binnenhan-
delspolitik in erster Linie als politischer Proze£s, als Ergebnis eines Aus-
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gleichs der Interessen verschiedener Gruppen analysiert worden. Auch
ein anderes Element soll jedoch abschliefend angesprochen werden.
Néamlich gibt die kulturelle Komponente ergénzende Einblicke fiir die Er-
klarung der aufgezeigten Liicke zwischen den Leitlinien und Mafinahmen
japanischer Binnenhandelspolitik.

Auch in anderen Bereichen japanischer Politik werden Unterschiede
zwischen den aufgestellten Leitlinien und spéter ergriffenen Mafinahmen
héufig festgestellt, auch hier wird der Vorwurf einer Prinzipienlosigkeit
regelméfig erhoben. Zur Erklarung dieses Verhaltens bestehen Hypothe-
sen, nach denen die Weltlichkeit, Diesseitigkeit und Situationsgebunden-
heit der in Japan tradierten Geistesstromungen bis heute Planungs- und
Denkprozesse pragten. Dies fithre dazu, daf$ in Japan Mafinahmen relativ
schnell an die Situation angepafst werden konnten und einmal aufgestellte
Prinzipien nicht den Stellenwert und die zeitlose Giiltigkeit besédflen wie in
westlichen Nationen.!” Dieser Erklarungsansatz ist von Moritz (1992) fiir
die japanische Technologiepolitik, von KERDE und PAUER (1994: 215-216)
fiir die japanische Aufienpolitik und von SCHAEDE (1995: 114) auch fiir die
japanische Finanzpolitik aufgegriffen worden. Lafit sich das Erschei-
nungsbild japanischer Binnenhandelspolitik weitgehend aus einer Analy-
se der Interessen und des Abstimmungsprozesses zwischen den einzelnen
Interessengruppen erklaren, erscheint doch fiir die Erklarung der starken
Differenz zwischen Konzepten und Mafinahmen sowie auch der Méglich-
keit des schnellen Wechsels von Mafinahmen die Einfithrung dieser kul-
turellen Komponente der japanischen Binnenhandelspolitik plausibel.

4. SCHLUSSBEMERKUNG
STEIGENDE BEDEUTUNG DER BINNENHANDELSPOLITIK

«[...] government policies toward retailing are usually fragmentary,
unconnected and even inconsistent” (HOLLANDER und BODDEWYN
1974: 55).

Auch als Ausgangspunkt der Darstellung der politischen Hintergriinde
japanischer Binnenhandelspolitik sind die Differenzen aufgezeigt wor-
den, die zwischen den veréffentlichten Leitlinien und den spéter ergriffe-
nen Mafinahmen bestehen. So haben Leitlinien japanischer Binnenhan-
delspolitik meist eine Modernisierung dieses Sektors gefordert, wahrend

1% Eine ausfiihrliche Diskussion dieses Ansatzes soll und kann an dieser Stelle
nicht erfolgen. Fir eine solche Diskussion der Einfliisse von Buddhismus, Kon-
fuzianismus und Shinto auf Planungsprozesse in Japan siehe MoRr1Tz (1992).
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in den Mafinahmen eine zyklische Entwicklung festzustellen ist, wobei
jedoch die durchgreifendsten Mafinahmen auf einen Schutz kleiner und
mittlerer Einzelhédndler zielten.

Die Erklarung dieses Phanomens mufite die verschiedenen Interessen-
gruppen berticksichtigen, die auf den Entwicklungsprozefl einwirkten.
Hierbei zeigt sich die auSerordentliche Vielfalt der Interessengruppen.
Waihrend in anderen Sektoren relativ stabile, tibersichtliche Strukturen be-
stehen, indem Unternehmen, Biirokratie und zustandige Ministerien den
Prozefl wesentlich dominieren und sich hierbei mit einem nur kleinen
Kreis der Regierungspartei abstimmen (OKUNO und GENDAI KE1za1 KEN-
KYU GUROPU 1990: 17-18) — was jedoch nicht mit harmonischen Beziehun-
gen zu verwechseln ist (SONOE 1993: 301) —, waren und sind diese fiir die
Binnenhandelspolitik nicht gegeben. Zusétzlich waren selbst die Positio-
nen innerhalb der einzelnen Interessengruppen &duflerst heterogen und
haben sich im Zeitablauf stark verdndert. So ist gezeigt worden, daf3 es
etwa nicht moglich ist, die Position des MITI einfach auf eine allein restrik-
tive, den kleinen Einzelhandel schiitzende Haltung zu reduzieren, die auf
einer ebensolchen Zielsetzung der Regierungspartei LDP beruht (so etwa
bei UrHAM 1993).

Die japanische Binnenhandelspolitik hat sich flexibel - vielleicht fiir die
Planungssicherheit individueller Marktteilnehmer als zu flexibel - ge-
zeigt. Restriktive Mafinahmen, aber auch deregulierende Mafinahmen
konnten und kénnen so relativ schnell in Kraft treten und sich abwech-
seln. Hiermit ist allerdings auch festzustellen, daff Prognosen kiinftiger
Mafinahmen japanischer Binnenhandelspolitik und damit die zur Zeit
vorgebrachten Deregulierungsplédne mit Vorsicht zu betrachten sind.?
Insgesamt ist in Japan das Interesse an Fragen der Distribution stark ge-
stiegen, diesem Bereich wird von der Politik und der Burokratie in der
zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung eine bedeutendere Rolle als bisher
eingerdaumt. Damit verbunden sind auch Bemiihungen festzustellen, die

? In diese Richtung weist auch eine Untersuchung iiber den gegenwirtigen
Stand der Anwendung des verdnderten Gesetzes fiir grofiflachige Geschifte,
die die Management and Coordination Agency (56muchd) im Auftrag der Kom-
mission fiir die Reform der Verwaltung (Gydsei Kakushin linkai) durchfiihrte
und deren Ergebnisse im November 1995 vorgelegt wurden (SOMUCHO 1995).
Danach hat die Deregulierung der Gesetzgebung insgesamt zu starken Erleich-
terungen fiir die Betreiber grofiflichiger Verkaufsstitten gefiihrt. Es bestehen
jedoch nach wie vor regionale Unterschiede in der Handhabung des Gesetzes.
Unternehmen, die die Eréffnung sehr grofler Verkaufsstitten planen, miissen
weiterhin ihre Pléne auf lokaler Ebene vorstellen; allerdings sind die Moglich-
keiten des lokalen Einzelhandels, die diesem zu einer Behinderung und Veran-
derung dieser Plane zur Verfiigung standen, stark abgebaut worden.
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eher stiefkindliche Behandlung der Binnenhandelspolitik aufzugeben,
ihre Rolle im Gertist der Wirtschaftspolitik zu stéarken.
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