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1. Einleitung

Japan betreibt heute, mehr als 33 Jahre nach der Verabschiedung seines
Atomenergiegrundgesetzes (19.12.1955, Gesetz Nr. 186), nach den USA und Frankreich mit
mehr als 10% der installierten Kernstromerzeugungskapazitit das drittgrofite, zivile
Kernenergieprogramm der westlichen Welt. Seine Elektrizititswirtschaft unterhilt in
Fukushima (Prafektur Fukushima) mit zehn Blocken (8.815 MW) den grofiten
Kernkraftwerkskomplex der Welt und hat im Jahre 1988 mit insgesamt 36 Blocken (rd. 28
Gigawatt) rd. 139.290.000 Megawattstunden (MWh) elektrische Arbeit produziert. Kumulativ
betrachtet, haben alle Kernkraftwerksblocke seit ihrer Inbetriebnahme bis zum 31. Dezember
1988 insgesamt rd.1.443.000 Gigawattstunden (GWh, brutto) Strom erzeugt. Im weltweiten
Vergleich rangiert Japan in diesem Bereich deutlich hinter den USA (rd. 4.892.000 GWh) und
Frankreich (1.779.000 GWh) und vor der Sowjetunion (1.173.000 GWh). Im Jahre 1985
leistete das Atom in Japan zum ersten Mal einen grofleren Beitrag zur nationalen
Stromversorgung als das Erdol (siehe Tabelle 1). Seitdem setzt sich diese Tendenz
kontinuierlich fort (atw, 3/1988: 112 und 136-138, 7/1988: 321, 11/1988: 509 u. 559,
8-9/1989: 418).

Tabelle 1: Status quo und Entwicklungsperspektiven der Stromerzeugung bis zur
Jahrhundertwende in Prozent ohne die sogenannten neuen Energien (Atomic Energy Bureau,

Science and Technology Agency 1988: 1-24)

Energietrager 1987 1992 1997 2000
Erdol 24 20 15 11
Wasserkraft 12 13 12 12
Fliissigerdgas 21 22 20 19
Kohle 10 10 12 14
Kernenergie 29 31 37 40

Im Gegensatz zu dem, wenn nicht stagnierenden, so doch zumindest auf einem
vergleichsweise hoheren Niveau langsamer wachsenden Ausbau der
Kernstromerzeugungskapazitit in den USA (atw, 6/1989: 305-310) und in Frankreich
(Siegele 1989: 40), schreitet der japanische Ausbau stetiger voran und wird seinen Zenit nach
einer konservativen Schitzung wahrscheinlich um das Jahr 2020 iiberschreiten. Ein Indiz fiir

diese Einschitzung liegt darin, daf} beispielsweise im Jahre 1988 weltweit nur in Japan mit
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dem Bau neuer Kernkraftwerke (KKW) begonnen worden ist: Im Februar 1988 begann die
private Elektrizitdtsgesellschaft Tokyo Denryoku mit dem Bau des
1.100-MWe-Siedewasserreaktors (SWR) Kashiwazaki-Kariwa-4. Im Dezember 1988 starteten
Hokuriku Denryoku bzw. Chiibu Denryoku mit dem Bau des 540-MWe-SWR Shika-1
(Noto-1) bzw. des 1.137-MWe-SWR (brutto) Hamaoka-4 (atw, 3/1989: 139).

1.1 Fragestellung

Der Ausgangspunkt fiir eine empirische Durchleuchtung einer ,,Geschichte der japanischen
Kernenergiepolitik* ist die Motivation der Fragestellung. Die Frage nach dem Inhalt und den
Zielen des japanischen Kernenergieprogramms steht in dieser Arbeit im Vordergrund. Ihre
Perspektive ist im Rahmen eines mikrohistorischen Ansatzes im Kern auf die Darstellung des
komplexen Prozefverlaufs der Kernenergieentwicklung und -anwendung zur Stromerzeugung
eingeengt und endet mit dem Status quo der technischen und wirtschaftlichen Etablierung
dieser Anwendungsart im Jahre 1988/89. Im Rahmen dieser Fragestellung sollen die Ziele
und Instrumente gegenstandsrelevanter Institutionen beleuchtet und die Resultate deren
Implementierung bilanziert werden. Ein Blick in den historischen Riickspiegel wirft die Frage
nach dem historischen Ursprung der Entwicklung und Nutzung der Kernenergie in Japan auf.
Dieser Beginn ist datierbar auf das Jahr 1954/1955. In diesem Zeitabschnitt wurde das
historisch erste Nuklearbudget und das Atomenergiegrundgesetz (Genshiryoku Kihonho)
verabschiedet, das embryonal und in groen Ziigen programmatisch die Ziele, Prinzipien,
Institutionen und Instrumente fiir eine kiinftige Kernenergieentwicklung in Japan vorstellte
bzw. antizipierte (Ubersetzung sieche Anhang). An diesen Neuerungen — Japan verfiigte im
Jahre 1955 weder iiber einen Forschungsreaktor, geschweige denn iiber Kernbrennstoffe —
orientiert sich der zeitliche Rahmen dieser Arbeit. Uber diesen Zeitrahmen hinaus will diese
Arbeit, vornehmlich aus der Analyse der internationalen Nuklearabkommen, der japanischen
Nukleargesetze und der Kernenergieprogramme sowie einiger Resultate ihrer
Implementierung auch einen Blick iiber den Tellerrand der vergangenen Geschichte der
Kernenergiepolitik anbieten. Fiir diesen (Weit-)Blick dient die Periodisierung und auch die
Prognose als ein Instrument der historischen Analyse. Unterstellt, dal nicht nur die nackte
Kernstromerzeugung, sondern die SchlieBung und Kommerzialisierung des japanischen
Kernbrennstoffkreislaufs das vorrangige, langfristige Ziel und der Hauptgegenstand der
japanischen Kernenergiepolitik war und ist, so 146t sich vorweg in der Retro- wie auch in der

Perspektive ihre bisherige und kiinftige Entwicklungsgeschichte in drei Stadien einteilen:
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1. Die Erforschungs- und Entwicklungsphase (1955-1985)

2. Die Errichtungs- und Reifephase (1986-2010)

3. Die Expansionsphase (2011-2030) (ANARE 1986: 5 und 31; Tstisho Sangyosho 1986: 86).
Diese allgemeine Einteilung in Entwicklungsstufen erfolgte im Jahre 1985 aus dem
jetztzeitlichen Blickwinkel der ,,Kernenergievision“ des Ministeriums fiir Internationalen
Handel und Industrie (MITI). Es projizierte in diese 30 Jahre der Vergangenheit und 45 Jahre
der Zukunft umfassende Periodisierung seine Perspektive einer Verfiinffachung der
installierten Kernstromerzeugungskapazitit und der Kommerzialisierung des nuklearen
Brennstoffzyklus von 1985 bis zum Jahr 2030. Wie realistisch bzw. wie utopisch-visionér
diese ,,Perspektive* ist, kann und will heute wohl niemand annzhernd genau einschitzen.
Dieser historische Lingsschnitt bringt nun zwar eine dynamische Dimension im
Zeitkontinuum zur Anschauung, kann aus Griinden der praktischen Darstellung einer
mikrohistorischen Analyse der Geschichte der politokonomischen Oberfldache des japanischen
Kernenergieprogramms sowie wegen seines globalen Charakters allerdings nur bedingt — als
allgemeiner Orientierungsrahmen — gelten; eingeschrinkt deswegen, weil diese
Periodisierung auf Grund ihres Abstrahierungsgrades zum einen komplexe Sachverhalte
schluckt bzw. ihre Kenntnis unterstellt, und sie zum anderen mehr chronologisch denn
logisch-systematisch durchdringt. Daraus erhellt, daBl die erstere Leistung von einer
langsschnittartigen Periodisierung, die letztere Leistung von systematisierenden Querschnitten

erbracht werden muB8.

1.2 Quellen und bisherige Forschungen

Grundlage fiir diese Arbeit sind offizielle, halboffizielle und inoffizielle bzw. interpre-tierende
Quellen. Diese Unterscheidung wird sachlich-neutral benutzt, zumal sich der Wert einer
Quelle nicht in jedem Fall von vornherein nach ihrem (in-)offiziellen oder offiziosen
Charakter bemift, sondern groBenteils vom erkenntnisleitenden Interesse abhingt.

Diese Arbeit stiitzt sich im wesentlichen auf die Auswertung von fiinf der insgesamt
sieben offiziellen Langzeitpldne zur Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Kernenergie
(Genshiryoku no kenkyii, kaihatsu oyobi riyo ni kansuru choki keikaku), die Jahresberichte
(Genshiryoku nenpo) der japanischen Kernenergiekommission (KeKo; Genshiryoku linkai)
sowie die vom Japanischen Atomindustrie-Forum (JAIF; Nihon Genshiryoku Sangyo Kaigi)
herausgegebene Zeitschrift Atoms in Japan und weitere englisch- und japanischsprachige

Publikationen des JAIF sowie der KeKo. Die zitierten Gesetzestexte sind groBenteils der
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Gesetzessammlung Roppo Zensho (1988) entnommen. Die iiberwiegende Mehrzahl der
Nuklearabkommen ist vollstindig in der Zeitschrift (The) Japanese Annual of International
Law abgedruckt.

Die Japan-Forschung bzw. die Politologie hat sich  hinsichtlich  der
Kernenergieentwicklung eher auf Fragen der Nichtweiterverbreitung und der sogenannten
nuklearen Option (Endicott 1975; Imai/Rowen 1980; Overholt, Hrsg., 1977; Suttmeier 1981;
Williams 1972; Wohlstetter 1979) konzentriert. Die historiographische Studie zur Energie-
und Wirtschaftspolitik im Nachkriegs-Japan (1945-1960) von Hein (1986) blendet die
Kernenergiepolitik geméll ihrer Fragestellung mit der Begriindung ,.dreams for the
future” (470) konsequent aus. Huff (1973) untersuchte mittels einer soziologischen
Input-Output-Analyse und ausschlieBlich englischsprachigen Quellen die Entscheidungsfliisse
in der japanischen Kernenergiepolitik. Thm kommt im wesentlichen das Verdienst zu, die
Wichtigkeit der kleingruppenzentrierten und informellen Entscheidungsfliisse in der
japanischen Kernenergiepolitik hervorgehoben zu haben. Auf Grund einer mehr als
fiinfzehnjdhrigen Fortentwicklung der Kernenergienutzung in Japan darf man die Resultate
seiner Arbeit aus heutiger Sicht jedoch als relativ veraltet bezeichnen. Aus der stringenten
Analyse des japanischen Kernenergieprogramms von Gilinsky und Langer (1967) erhellt, daf3
der Kernenergienutzung bereits in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre, als Japan sich im
Energiesektor massiv von billigen Erdolimporten abhéngig machte, langfristig im Rahmen
einer Diversifizierung der Energietriger eine Hauptrolle zuerkannt wurde. Dariiber hinaus
liegen Einzeluntersuchungen zu verschiedenen Aspekten im Bereich der Kernenergie vor:
Leadtime (Lesbirel 1985), Energie und Biindnispartnerschaft (Pfaltzgraff 1980), Australien
und Japan (Harris/Oshima 1980) und Energiepolitik nach der zweiten Ol(preis)krise (Kohl
1982). Kiirzere, nichtsdestominder wichtige Untersuchungen mit historischer Perspektive
finden sich in Samuels (1987), Yanaga (1968) und Huttner/Suzuki (1987). Darstellungen iiber
den Kernbrennstoffzyklus erscheinen vergleichsweise peripher (Tamiya 1984; Otsuka/Ogaki
1984; Oshima 1980). Die wichtigsten Handbiicher fiir diese Arbeit sind das zweibéindige
Handbuch der Kernenergie von Michaelis (Hg., 1986) und der Band Genshiryoku hatsuden
[ Kernstromerzeugung] des Japanischen Wissenschaftsrates (Nihon Kagakusha Kaigi, NKK).

1.3 Vorgehensweise

Von der sozialwissenschaftlich-historisch orientierten Japan-Forschung bislang mit

erstaunlich geringem Interesse bedacht, bezieht diese ,,Geschichte der japanischen
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Kernenergiepolitik* ihre Relevanz zum einen aus dem relativ hohen Tempo der Realisierung
des japanischen Kernenergieprogramms auch und gerade in den ausgehenden 1980er Jahren
und zum anderen aus dem oben aufgelisteten Forschungsstand, der sie rechtfertigt. Sie will
den als Liicke empfundenen Umstand korrigieren, dafl offensichtlich keine
japanwissenschaftliche Untersuchung vorliegt, die den historischen ProzeBverlauf der
japanischen Kernenergiepolitik und ihren zentralen Gegenstand, die Anwendung der
Kernenergie zur Stromerzeugung und die Schaffung eines nationalen Brennstoffzyklus,
darstellt. Der Weg zur Aufarbeitung dieses Forschungsdesiderates fiihrt iiber die Verbindung
einer historisch-genetischen mit einer logisch-systematischen Analyse; dies nicht etwa additiv,
sondern im logischen Zusammenhang.

Aus diesem Vorgedanken folgen im zweiten Schritt die Fragen, mit denen die praktische
Strukturierung und die Reihenfolge der Gliederung erarbeitet wird: Mit welchen MaB3nahmen
leitete der Gesetzgeber die Kernenergieentwicklung und -nutzung in Japan ein? Welchen
politisch-administrativen Rahmen schuf er dafiir? Mit Hilfe welcher Forschungs- und
Entwicklungsorgane (FuE) initiierte der japanische Staat als ideeller Gesamtnutzenkalkulator
das nationale Kernenergieprogramm und forderte die Herausbildung einer eigenen
Nuklearindustrie als neuem Industriezweig seiner Volkswirtschaft? Mit welchen Staaten und
zu welchen Bedingungen schloB3 die japanische Regierung Nuklearabkommen iiber den
Transfer von Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien etc. und was folgte aus ihnen?

Besondere Aufmerksamkeit kommt im Nuklearbereich dem Verhiltnis USA-Japan zu.
Waren mit der Formulierung des politbkonomischen Zieles, einen inlidndischen,
geschlossenen Kernbrennstoffzyklus mit partieller Autarkie in allen Stadien zu schaffen,
Kontroversen mit der US-Regierung quasi vorprogrammiert oder gestalteten sich die
zwischenstaatlichen, politischen Geschiftsbeziehungen zur beiderseitigen Zufriedenheit?

Wie ist das atomrechtliche Genehmigungsverfahren in Japan geregelt? Wer ist daran
beteiligt? Wie wird es umgesetzt? Aus dem Spannungsverhiltnis zwischen der staatlichen
Aufgabe der Definition von (Sicherheits-)Kriterien fiir den Import, den Bau und den Betrieb
von Forschungs- und Leistungsreaktoren und der Uberwachung ihrer Einhaltung einerseits
sowie dem politischen Wille zur Stirkung der Konkurrenzfihigkeit der Kernstromerzeugung
andererseits soll der Forderungscharakter des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens
herausgearbeitet werden.

Was ist der Inhalt ,,des japanischen Langzeitprogramms? Welche politisch, 6konomisch
oder technisch motivierten Briiche weist ,,das* Kernenergieprogramm auf? Die Darstellung

des Langzeitplanes zur Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Kernenergie (genshiryoku
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no kenkyi, kaihatsu oyobi riyo ni kansuru choki keikaku, auch genshiryoku kaihatsu riyo
choki keikaku) und seiner in der Regel fiinf- bis sechsjidhrigen Revisionen gewinnt ihre
Relevanz aus seinem offiziellen Charakter. Alle Kernenergieprogramme wurden von der
Kernenergieckommission (KeKo, Genshiryoku Iinkai) verabschiedet und muften in letzter
Instanz das Plazet des Premierministers erhalten. Thre Kenntnis ermoglicht es, neue
Priorititen in der FuE, politisch, technisch und/oder wirtschaftlich motivierte
Richtungsinderungen und jeweils aktuelle (Neu-)Einschidtzungen hinsichtlich des
Entwicklungstempos und des -umfangs sowie der Zukunft der Kernenergienutzung iiberhaupt
nachvollziehen und einschitzen zu konnen.

Am Schluf3 wird der Versuch unternommen, das politische Kernstiick und langfristige
Endziel der Zusammenarbeit von Politik, Nuklearindustrie und Wissenschaft, der nach und
nach zusammenwachsende inldndische Kernbrennstoffzyklus, darzustellen. Die Benutzung
des Begriffs Nuklearindustrie folgt, wo nicht anders kenntlich gemacht, einer restriktiven
Auslegung und meint die neun regionalen Elektrizititsgesellschaften, die Nuklearhersteller,
die sich in etwa mit den fiinf japanischen Nuklearkonsortien decken, sowie die ihnen
zugehorigen Handelshduser. Wiederholungen sind vorkommendenfalls der Natur einer
Verbindung von historischen Léngsschnitten mit systematisierenden Querschnitten
geschuldet.

Diese Arbeit versteht sich als ein Versuch, mit Hilfe eines mikrohistorischen Ansatzes
Vorarbeiten zu leisten fiir makrohistorische Untersuchungen, die spitestens ab der
Jahrhundertwende zunehmend an Relevanz gewinnen werden. Insbesondere dann, wenn die
von fithrenden Vertretern der japanischen Nuklearpolitik und der Nuklearwirtschaft —
keineswegs unrealistisch — prognostizierte vollstindige Kommerzialisierung eines zu hohen
Graden autarken Kernbrennstoffkreislaufs in den Stadien der Konversion und der
Brennelementfertigung, der Urananreicherung und der Wiederaufarbeitung, der

Abfallrezyklierung und -beseitigung etc. Realitdt werden wird.

2. Voraussetzungen fiir eine Kernenergieentwicklung in Japan

2.1 Historische Voraussetzungen

Vor 200 Jahren, am 24. September 1789 berichtete der Berliner Apotheker und Chemiker
Martin Heinrich Klaproth (1743—-1817) vor der Koniglich PreuBlischen Akademie zu Berlin

iiber die Entdeckung eines neuen, 18. Metalls, dem er den Namen ,,Uranium* gegeben hat. In
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der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts fanden Uranverbindungen hauptsichlich in der Glas-
und Porzellanmalerei sowie auch in noch geringerem Umfang in der Metallurgie Verwendung.
Bis ihre Giftigkeit wissenschaftlich nachgewiesen und die Kenntnis davon allgemein
verbreitet worden war, wurde Urannitrat beispielsweise in Grof3ritannien und in Nordamerika
auch als Heilmittel gegen menschliche Diabetes sowie in Frankreich als Weinzusatz etc.
verwandt. Henry Becquerel erkannte am 1. Mirz 1896 seine Strahlung. Die Physiker Curie,
die das wichtigste Element aus seiner Zerfallsreihe als Radium identifizierten, verliehen
diesem Naturphdnomen etwa zwei Jahre spater die Bezeichnung
,»Radioaktivitit™ (Kirchheimer 1963: 9-20, 27-33 und 255-302).

Im Dezember 1938 entdeckten Otto Hahn und Fritz StraBmann die Spaltbarkeit des
Atomkerns. Im Jahre 1940 wurden wissenschaftliche Beitrige iiber die sich daraus
ergebenden energetischen Aspekte zunichst in den USA, dann auch im Deutschen Reich als
geheime VerschluBsache behandelt bzw. zensiert. Am 2. September 1942 setzte Enrico Fermi
(1901-1954) mit Hilfe seiner Mitarbeiter in Chicago den ersten Reaktor mit einer
selbsterhaltenden Kettenreaktion in Gang. Am 16. Juli 1945 gegen 5.30 Uhr begann in der
Wiiste von New Mexico in den USA schlieBlich das militirische ,,Atomzeitalter.

Die ,,Geburtsstunde* der zivilen Nutzung der Kernenergie leitete der Prisident der USA,
Dwight D. Eisenhower, mit seiner Rede vor den Delegierten der Vereinten Nationen am 8.
Dezember 1953 ein. Mit der Bezeichnung ,,Atome-fiir-den-Frieden*“-Rede, den ihr die
US-amerikanische Weltpresse verliechen hat, ging sie in die Geschichte ein. Prisident
Eisenhower listete in seiner Tagebucheintragung vom 18. Januar 1954 die Hauptleistungen
seiner Politik des verstrichenen Jahres auf und nannte an 12. Stelle, da3 ,,a plan to harness
atomic energy to the peaceful service of mankind (...) has been proposed to the
world (Ferrell 1981: 268). In seiner Rede hatte er vorgeschlagen, eine internationale ,,Bank
fiir spaltbare Materialien‘ zu griinden. Eine zu schaffende Internationale Atomenergiebehorde
sollte unter der Agide der Vereinten Nationen US-amerikanisches, britisches, sowjetisches etc.
spaltbares Material verwalten und Methoden zu seiner Verteilung ausarbeiten.

In seinen Memoiren nannte der ehemalige Prisident Eisenhower zehn Jahre spiter drei
Ziele seiner Rede vom 8. Dezember 1953. Die ersten beiden Ziele hatten einen eher
propagandistischen Appell-Charakter. Thre Adressaten waren die politischen Fiihrer der
Sowjetunion und die Weltoffentlichkeit: Jene mogen doch die Kernforschung von
,zerstorerischen auf friedliche Ziele umlenken“ (Eisenhower 1963: 254) und im
wohlverstandenen Eigeninteresse aus Schwertern Pflugschare schmieden. Abgesehen von

Interpretationen, die je nach dem politischen Standpunkt ,,Verhandlungs- und
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Kooperationsbereitschaft* von seiten der USA bzw. eine ,,Drohgebérde* konstatierten, folgte
aus diesem Appell nichts weiter. Das dritte Ziel ist von groBerer Relevanz fiir das spitere
japanische Kernenergieprogramm. Eisenhower bot der Welt an, die Kernenergie fiir die
Landwirtschaft, die Medizin und andere zivile Zwecke nutzbar zu machen. Konkreter wurde
Prasident Eisenhower schliefich in seiner weniger bekanntgewordenen Rede vom 11. Juni
1955:

,Wir schlagen erstens vor, Forschungsreaktoren denjenigen Volkern freier Nationen
anzubieten, die in der Lage sind diese wirksam fiir den Erwerb technischer Fihigkeiten und
theoretischen Verstindnisses zu verwerten, beides Voraussetzungen fiir eine friedliche
Nutzbarmachung der Atomenergie. Die Vereinigten Staaten werden in dem sie inspirierenden
Geist der Partnerschaft die Hilfte der Kosten tragen. Sie werden dariiber hinaus den
Empfingerlindern das zum Betrieb der Reaktoren notwendige spaltbare Material zur
Verfiigung stellen.

Im Rahmen wohlabgewogener Sicherheitsiiberlegungen schlagen wir zweitens vor,
Volkern befreundeter Nationen, die bereit sind, eigene Betrige fiir Reaktoren zur
Energiegewinnung zu investieren, Zugang zu und Ausbildung in den technischen Prozessen
der Konstruktion und Unterweisung in der Handhabung von Kernreaktoren fiir friedliche
Zwecke zu gewihren* (atw, 12/1983: 618).

Die letzte wichtige materiale historische Voraussetzung und Rahmenbedingung fiir die Genese
eines japanischen Kernenergieprogramms wurde im US-amerikanischen Atomenergiegesetz
von 1954 manifest. War das Atomenergiegesetz von 1946 (Public Law 585, 79th Congress, 60
Stat.  755-775) Ausdruck des Willens der US-Regierung, den Austausch
wissenschaftlich-technischer Daten, die iiber die Stufe der Grundlagenforschung im
Nuklearbereich hinausgingen, auch und gerade gegeniiber engen Verbiindeten wie
GroBbritannien und Kanada der Geheimhaltung zu unterwerfen (Acheson 1969: 166), so
formulierte das neue Atomenergiegesetz vom 30. August 1954 (Public Law 83-703; 68 Stat.
919) Bedingungen, unter denen die USA sich bereit erkldrten, an interessierte und
ausgewihlte Liander Versuchs- und Leistungsreaktoren zur Stromerzeugung zu verkaufen. Das
schloB den Verkauf bzw. die Verpachtung von spaltbarem Material mit ein. Es definierte
Kriterien und Verfahren fiir die Nuklearausfuhr (§§ 127, 128) der USA und die Zuteilung von
Ausgangsstoffen (§ 64) und Nebenprodukten (§ 82) im Ausland. Als Hauptbedingung war in
ihm das Zustandekommen eines Zusammenarbeitsabkommens (§ 123) mit interessierten

Regierungen festgelegt worden (Bundesministerium des Innern 1981: 12-265).
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2.2 Gab es ein japanisches Manhattan-Projekt?

Jein. Die Frage ist rhetorisch, aber berechtigt. Die Antwort ist erlduterungsbediirftig, zumal
die sogenannten Enthiiller eines solchen Projektes noch nicht ausgestorben sind.

Bevor die Wissenschaft im Auftrag der Politik und der Industrie Anwendungen der
Kernenergie zur Stromerzeugung, zur Messung der Sandwanderung an Meereskiisten, zur
Bestrahlung von Lebensmitteln zur Erhohung ihrer Haltbarkeit oder fiir Schiffsantriebe etc.
erforschte und entwickelte, war die Erforschung der Anwendung der Kernenergie als
Sprengkorper zum Zwecke der Vernichtung menschlichen Lebens und sachlichen Reichtums
ein Mittel zur Revolutionierung der Kriegfithrung zwischen befeindeten Nationen. Lt man
die moralische Entriistung einmal beiseite und verteilt auch keine nationalistischen Plus- und
Minuszeichen, so 1d6t sich konstatieren, dal die USA und GroBbritannien, die Sowjetunion
und das Deutsche Reich, Frankreich und auch das japanische Kaiserreich natiirlich ihre
Moglichkeiten sondierten, einen Kernsprengkorper zu entwickeln und zu bauen. Den USA
(1945) und spiter auch der Sowjetunion (1949), GroBbritannien (1952), Frankreich (1960),
der VR China (1964) und Indien (1974) ist der Bombenbau auch durchaus gelungen. Ein
quantitativer Vergleich zwischen dem Einsatz von Humankapital und Finanzmitteln in den
USA, im Deutschen Reich und in Japan zeigt jedoch, dal es ein japanisches
Manhattan-Projekt erstens nie gab und zweitens ein solches von den spiteren Siegerméchten
des Zweiten Weltkrieges im Grunde auch nicht befiirchtet worden war: Waren in den USA
direkt oder indirekt rund 150.000 Personen und 2 Mrd. Dollar in den Bau einer Nuklearwaffe
involviert, so arbeiteten im Deutschen Reich weniger als 100 Forscher mit einem Etat von ca.
10 Mio. Dollar an diesem Vorhaben (Kramish 1959: 56; Dower 1978: 46—47; Yanaga 1949:
618). Worin das sogenannte japanische Manhattan-Projekt bestand, soll im folgenden kurz
skizziert werden.

Das sogenannte japanische Manhattan-Projekt kann in vier, sich zum Teil {iberlappende
Phasen eingeteilt werden: a) Sporadische Voruntersuchungen der Militédrs (1940-1942), b) die
Bewertung der Durchfiihrbarkeit eines Entwicklungsprojektes unter der Agide der Marine
(Juli 1942-Mirz 1943), c) das ,.Ni-Projekt* in Tokyd (Ende 1942—April 1945) und d) das
,,F-Projekt” in Kyoto (ab Mitte 1943).

Im April 1940 gab der Leiter des Forschungsinstitutes fiir militdrische Flugtechnik,
General Yasuda, Oberst Suzuki den Auftrag, die Entwicklungsmoglichkeiten einer
Nuklearwaffe fiir Japan zu untersuchen. Den 20-Seiten-Bericht, der ab Oktober 1940 ohne

besondere Geheimhaltungsstufe in militirischen, akademischen und industriellen Kreisen
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zirkulierte, hatte Oberst Suzuki nach Beratung mit Sagane Rytiichi, seinem fritheren Professor
an der Kaiserlichen Universitit Tokyo, fertiggestellt. Im April 1941 trat General Yasuda iiber
Oberst Suzuki an den Leiter des Physikalisch-Chemischen Forschungsinstitutes (Rikagaku
Kenkyiijo, kurz: Riken), Okochi, heran und erfragte formell dessen Rat. Okochi gab das
Problem an Nishina Yoshio, den Leiter des spiteren Ni-Projektes, weiter. Seine Antwort war
nach den Aussagen von Oberst Suzuki wenig differenziert und informell (Yomiuri
Shimbunsha 1968:78-81). Im Jahre 1942 forderte die Marine mit relativ bescheidenen 2.000
Yen die Einsetzung eines aus elf renommierten Wissenschaftlern bestehenden
Forschungsausschusses zur Anwendung der Kernphysik (Kakubutsuri Oyd Kenkya linkai).
Eine Folge von zehn Zusammenkiinften schlo3 am 6. Mérz 1943. Der Marineoffizier Itdo Yoji
publizierte im Jahre 1953 eine Zusammenfassung der SchluBfolgerungen dieses
Sachverstindigenausschusses:

,»a) Unverkennbar besteht die Moglichkeit, eine Atombombe herzustellen. Die Frage hiangt
einfach davon ab, ob b) die USA und England in dem jetzigen Krieg dies zu bewerkstelligen
in der Lage sind, und ob Japan ihnen zuvorkommen kann (...). Und c) verfiigt Japan iiber
keine Ausgangsstoffe (genkoseki) (...). In den japanisch besetzten Gebieten stellt sich Burma
als das vielversprechendste (Gebiet mit Uranvorkommen) dar (...). In dem Ausschuf}
diskutierte man Fragen der Kernspaltung, der kritischen Masse fiir eine Kettenreaktion und
befalite sich mit der Entsendung einer Prospektorengruppe nach burmesischem Erz. Aber die
allgemeine Linie schluBfolgerte, dal d) die USA im jetzigen Krieg wahrscheinlich grofe
Schwierigkeiten haben werden, die Anwendung der Kernenergie zu verwirklichen* (Yomiuri
Shimbusha 1968: 180-181).

Das Forschungsinstitut fiir Marinetechnik gewann schlieBlich die Uberzeugung, dal die
ohnehin knappen Ressourcen in erfolgversprechenderen Feldern, wie zum Beispiel der
Radarforschung, besser angelegt waren.

Um die Jahreswende 1942/43 lief mit der Unterstiitzung des Heeres das Projekt an, das
man — in monokausaler Interpretation der Fakten — als japanisches Manhattan-Projekt
bezeichnen konnte, das sogenannte Ni-Projekt (Ni-go kenkyi). Im Rahmen dieses
Forschungsprojektes entschied Nishina Yoshio am 17. Midrz 1943, sich aus technischen,
finanziellen und personellen Griinden hinsichtlich des grundlegenden Problems der
U-235-Isotopentrennung auf die Methode der Thermodiffusion (netchii kakusan) zu
konzentrieren. Bis Midrz 1944 ruhte das Projekt hauptsdchlich auf den Schultern zweier
Wissenschaftler. Als das Ni-Projekt, das in zwei Stockwerken des Gebidudes Nr. 49 auf dem

Gelidnde des Riken-Komplexes untergebracht war, am 13. April 1945 im wahren Sinne des
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Wortes zerbombt wurde, arbeiteten daran weniger als 15 Vollzeitkrifte, darunter nicht ein
reiner Kernphysiker. Nach einem Jahr gewann der Forscher Kigoshi Kumihiko Anfang 1944
ein Kristall Uranhexafluorid von der Grofle eines Reiskorns. Die Versuche, Uran-235 zu
separieren, miBlangen. Im Mai 1945 wurde das Team aufgelost (Yomiuri Shimbunsha 1968:
156-164).

Unter der Leitung eines Riken-Forschers fiir seltene Elemente, limori Satosayu, lieBen
Armeestellen in der Ishikawa-Mine (Prifektur Okayama), in Korea, in China und in Burma
nach Uranerz suchen. Als man schlieflich in Korea den begehrten ,,schwarzen
Sand“ gefunden hatte, stellte sich heraus, daB3 sein Urangehalt weniger als 0,1% betrug.
Anfang 1945 plante man, thoriumhaltigen Monazit von China nach Japan zu verbringen.
Seine Lagerstitten befanden sich jedoch in Gebieten, wo der anti-japanische Widerstand
relativ stark war, so daf} der Krieg endete, ehe der Plan verwirklicht werden konnte.

Das zweite, von der Kriegsmarine im Mai 1943 initiierte und geforderte, sogenannte
,F-Projekt” (F-go kenkyii), F steht fiir ,,fission®, wurde von einer Handvoll Forschern um Prof.
Arakatsu Bunsaku von der Kaiserlichen Universitit Kyoto betrieben. Drehte sich das vom
Heer geforderte Ni-Projekt um die Isotopentrennung durch Thermodiffussion, so verfolgte die
Kyoto-Gruppe dasselbe Ziel mit einer anderen Methode. Sie arbeitete an der Entwicklung
einer sogenannten Ultrazentrifuge, die mindestens 150.000 Umdrehungen bewiltigte. Die
Geschwindigkeit in Japan vorhandener Maschinen betrug damals etwa ein Viertel bis ein
Fiinftel dieser Geschwindigkeit. Der Entwurf fiir eine solche Superzentrifuge wurde im Juli
1945 fertiggestellt, die Maschine jedoch nie gebaut. Als Resiimee des F-Projektes kann
festgehalten werden: Neben verschiedenen theoretischen Papieren erreichte Okada Takuzo,
der in der Ingenieurabteilung an der Gewinnung metallischen Urans fiir die Herstellung einer
A-Bombe arbeitete, einen Teilerfolg. Es gelang ihm, zum ersten Mal in Japan eine stabile
Probe von reinem metallischen Uran herzustellen. Sie hatte etwa die Grof3e einer Briefmarke,
drei mal drei Zentimeter Fldche und einen Millimeter Dicke (Yomiuri Shimbunsha 1968: 191,
201-203, 228).

Das Ni-Projekt absorbierte eine Summe von rd. 2 Mio. Yen, wovon ein Viertel auf Grund
des Kriegsendes nicht mehr ausgezahlt wurde. Die Kyoto-Gruppe erhielt zwischen Mai 1943
und der japanischen Kapitulation zwei Tranchen von insgesamt 600.000 Yen. Ob man diese
Summen grof oder klein nennt, hangt vom VergleichsmafBstab ab: ,,Die runde Summe von 2,6
Mio. Yen entspricht zum Beispiel einem Viertel der gesamten Forschungsausgaben der
Japanischen Gesellschaft fiir die Forderung Wissenschaftlicher Forschung von 1942 bis 1945.

Andererseits belduft sie sich auf weniger als ein halbes Prozent der gesamten
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Forschungsausgaben in Heer und Kriegsmarine von 1942 bis 1945 (Dower 1978: 51).

3. Rechtliche und institutionelle Grundlagen

3.1 Das Atomenergiegrundgesetz

Das Jahr 1955 kann als das Geburtsjahr des japanischen Kernenergieprogramms bezeichnet
werden. Am 19. Dezember 1955 wurde im japanischen Parlament das
Atomenergiegrundgesetz (Ubersetzung siche Anhang) als Gesetz Nr. 186 verabschiedet. Es ist
ein sogenanntes ,,Programmgesetz* (Grote 1968:10), in dem die Regierung die Ziele (§ 1) und
die Prinzipien (§ 2) ihrer zukiinftigen Kernenergiepolitik programmatisch zusammenfaf3te. Da
die kontinuierliche Versorgung mit billigem Strom und Brennstoffen eine nationale
Wachstumsvoraussetzung ist, entschied sich die japanische Regierung fiir die Entwicklung
und Nutzung der Kernenergie. Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als sich die nationale
Energieversorgung iiberwiegend noch auf die Wasser- und die Kohlekraftnutzung stiitzte, und
das Erdol als alternativer Energietriger fortan mehr und mehr an wirtschaftlicher Bedeutung
gewinnen sollte. Das heif}t, die Kernenergie sollte langfristig in den Handen der neun regional
gegliederten Elektrizitdtsgesellschaften (sieche Tabelle 2) als Ergdnzung der drei

Hauptenergietriger Wasser, Kohle und Erdol fungieren.

Tabelle 2: Die regionalen Elektrizitdtsgesellschaften Japans nach Kapitalgrofe und Stromerzeugungskapazititen

(in 1.000 kW) am 1. Mai 1951 (Griindungstag) (Foreign Affairs Association of Japan 1952: 564)

Energieversorgungsunternehmen | Kapital (Mio.¥) | Stromerzeugung Wasserkraft Wirmekraft
Hokkaido 330 288 231 56
Tohoku 900 816 808 8
Tokyo 1.460 1.760 1.406 353
Chiibu 750 992 699 293
Hokuriku 370 346 336 10
Kansai 1.690 2415 1.254 1.160
Chiigoku 540 582 328 264
Shikoku 400 287 206 80
Kyiishii 760 1.035 481 553
Insgesamt 7.200 8.525 5.744 2.780

Die sogenannten drei Prinzipien der friedlichen Nutzung der Kernenergie (genshiryoku heiwa

riyo sangensoku, kurz: sangensoku) wurden als nationaler consensus communis in das
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Atomenergie-Grundgesetz aufgenommen: ,,Die Erforschung, die Entwicklung und die
Nutzung der Kernenergie ist auf friedliche Ziele begrenzt, diese sollen unter einer
demokratischen Verwaltung unabhingig erfiillt, die Resultate 6ffentlich gemacht werden und
zudem zur internationalen Zusammenarbeit beitragen (§ 2). Der Geist und der historische
Hintergrund der drei Prinzipien jishu (Selbstindigkeit), minshu (Demokratie) und kokai
(Offentlichkeit) gehen auf Verlautbarungen des Japanischen Wissenschaftsrates (Nihon
Gakujutsu Kaigi) zuriick. Dieser entstand im Jahre 1949 durch eine demokratische Wahl von
210 der renommiertesten Wissenschaftler Japans. Seine erste AuBerung zur Frage der
Kernenergie veroffentlichte er im Herbst seines Griindungsjahres in einer kurzen Erklidrung:
,Der Japanische Wissenschaftsrat liebt den Frieden heifl und innig. In Anbetracht des Status
quo der internationalen Lage bitten unsere Wissenschaftler, die Augenzeuge der
Verwiistungen durch die Atombombe waren, nachdriicklich um die Festlegung einer
rechtsgiiltigen internationalen Kontrolle der Kernenergie* (Nakajima 1980: 213). Das
Hauptziel der drei Prinzipien der friedlichen Nutzung der Kernenergie war also urspriinglich
negativ als Verhinderung der militdrischen Verwertung (gunji riyo soshi) definiert worden; der
der einmiitig verabschiedeten Erkldrung vorangestellte Mafstab der Betrachtungsweise in
bezug auf die Erforschung und Nutzung der Kernenergie war die Beforderung der Wohlfahrt
des Volkes (kokumin no fukushi zoshin). Im Namen dieses hohen Zieles unterstiitzte der
Wissenschaftsrat eine ,,wirksame internationale Kontrolle der Kernenergie®, ein allgemeines
,Verbot fiir die Benutzung von Kernwaffen* sowie eine staatliche Selbstbeschriankung im
Bereich der ,,militirischen Verwertung der Kernenergieforschung® (Nakajima 1980: 212-217).
Die Resolutionen des Japanischen Wissenschaftsrates koinzidierten mit AuBerungen
beispielsweise von  Thomas E. Murray, Mitglied der US-amerikanischen
Kernenergieckommission, die USA sollten Japan doch einen Atommeiler als ein ,lasting
monument to our technology and our good will“ (Hein 1986: 470) schenken. Etwa zwei
Monate  spdter, am 11. November 1949, stimmte die US-amerikanische
Kernenergiekommission einer japanischen Beteiligung an deren Programm zur Verteilung von
Radioisotopen zu. Damit war zugleich das Veto der US-amerikanischen Besatzungsmacht
vom 22. September 1945, Kernforschung zu betreiben, weitgehend aufgehoben (Yanaga
1968: 178; Huff 1973: 3).

Die institutionellen Instrumente, mit denen gemidl den Prinzipien des
Atomenergiegrundgesetzes dessen Ziele verwirklicht werden sollten, waren nach den §§ 4 bis
7 eine Kernenergiekommission (KeKo; Genshiryoku Iinkai), ein Kernforschungsinstitut (KFI;

Nihon Genshiryoku Kenkyiijo) sowie eine staatliche Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK;
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Genshi Nenryd Kosha).

3.2 Die Kernenergiekommission

Die Kernenergiekommission (KeKo) wurde auf der Grundlage des Gesetzes iiber die
Errichtung der Kernenergiekommission (Genshiryoku linkai Setchiho; Gesetz Nr. 188,
19.12.1955) gegriindet, das am 1. Januar 1956 in Kraft trat. Laut § 5 des
Atomenergiegrundgesetzes ,.entwirft die Kernenergiekommission Pldne, berdt und fal3t
Beschliisse in den Angelegenheiten, die die Forschung, die Entwicklung und die Nutzung der
Kernenergie betreffen*. Demgegeniiber formulierte § 1 des Gesetzes iiber die Errichtung der
Kernenergiekommission (Nihon Genshiryoku Sangyo Kaigi 1957: 379-380) als
Daseinszweck der KeKo nunmehr die Verwirklichung einer demokratischen Form der
Kernenergieverwaltung (sieche Tabelle 3), deren Beschliisse der Premierminister
,berticksichtigen muf3* (§ 3). Bezugnehmend auf diese beiden Paragraphen interpretierte eine
Reihe von Parlamentsabgeordneten die KeKo als einen Verwaltungsausschu3 mit eigenen
Befugnissen. Teile der Biirokratie hingegen deuteten sie als einen Beratungsausschuf3 mit
einem der Zustidndigkeit des Premierministers zugeordneten Amt als ausfiihrendes Organ. In
der Praxis besteht die KeKo aus vier (1956 bis 1959) bis sechs (seit 1960) Mitgliedern aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft, die fiir drei Jahre vom Premierminister unter
Zustimmung des Parlaments ernannt werden. Nur die Hilfte ihrer Mitglieder ist hauptamtlich
tatig. Der erste Vorsitzende der KeKo ist ex officio Kabinettsmitglied im Rang eines
Staatsministers und gleichzeitig Generaldirektor des Amtes fiir Wissenschaft und Technik
(AWT; Kagaku Gijutsuchd), das dem Amt des Premierministers (Sorifu) angegliedert ist. Als
das AWT wenige Monate nach der Einsetzung der KeKo gegriindet worden war, wurde sie zu
einer rdumlichen und organisatorischen Untergliederung in ihm. Die KeKo formuliert
allgemeine Richtlinien fiir die Forderungspolitik, koordiniert die langfristige Planung fiir die
Forschung und Entwicklung (FuE) der Kernenergie, ordnet Verwaltungsmal3nahmen an, legt
Budgetentwiirfe vor und beridt den Premierminister. Zur Wahrnehmung ihrer mannigfaltigen
Funktionen beschiftigt die KeKo etwa 25 Berater sowie nicht mehr als 150 Spezialisten. Der
Vorsitzende der KeKo verantwortet die Beschliisse und ernennt seinen Stellvertreter aus den
Reihen der Mitglieder. Sie tritt mindestens einmal wochentlich zusammen und ihre
Beschliisse werden nach dem demokratischen Mehrheitsprinzip  gefillt.  Bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. An der Frage ihrer

Zustandigkeiten entziindeten sich viele Debatten im Parlament sowie auch innerhalb der
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Biirokratie. Die konservative Regierung wollte ein konstruktives und affirmatives
Beratungsorgan, die Opposition dagegen forderte eine ,,independent watchdog body* (Huff
1973: 32-33), eine selbstdndige Verwaltungs- und Kontrollinstanz mit eigenen Befugnissen.
Tatsidchlich entwickelte sich die KeKo zu einem hochrangigen Beratungsorgan, deren
Vorschldage und Beschliisse zu allen Fragen der Forschung, Entwicklung und Nutzung der
Kernkraft autoritativen Einfluf haben und in der Regel vom Premierminister gebilligt und
iibernommen werden. Die personelle Besetzung der KeKo vornehmlich mit herausragenden
Vertretern aus Wirtschaft und Wissenschaft zeigt vordergriindig, an welche arbeitsteilige
Allianz gedacht war: Unter einer administrativen Lenkung bzw. Leitung und staatlichen
FuE-Forderung sollte in den Hénden der Nuklearindustrie mit Hilfe von Wissenschaft und
Technik das nationale GroB3projekt (kuni no purojekuto) der Kernenergieanwendung erstehen.
Zum Vorsitzenden der ersten KeKo wurde Shoriki Matsutard, vom Zeitungsverlag
Yomiuri, ernannt. Die anderen Mitglieder waren der sogenannte ,,Premierminister der
Finanzwelt“, Prasident der Vereinigung der Wirtschaftsverbiande Keidanren Ishikawa Ichiro,
Arisawa Hiromi sowie die beiden Kernphysiker Yukawa Hideki und Fujioka Yoshio. Das erste
Etappenziel brachte Shoriki vier Tage nach der Griindung der KeKo im Januar 1956 auf den
Punkt, als er enthusiastisch verkiindete, ,,that Japan would build and operate a reactor within
five years* (Samuels 1987: 236). Tatsdchlich sollte die Verfolgung dieses Etappenzieles etwa

doppelt so lange dauern, wie unten noch ausfiihrlicher darzulegen sein wird.

Abbildung 3: Organisationsschema der Kernenergieverwaltung (Genshiryoku linkai 1988: 288-289)
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3.3 Das Biiro fiir Kernenergie
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Genshiryokukyoku) im Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT). Die umfassenden

Aufgaben der KeKo werden von den verschiedenen Sektionen des BfK koordiniert und

ausgefiihrt.

Ein Nachtrag zum Gesetz iiber die Errichtung des Amtes des Premierministers fithrte im
Januar 1956 zur Griindung des Biiros fiir Kernenergie. Es wurde zur eigentlichen
Verwaltungs- und Kontrollinstanz auf dem Gebiet der Kernenergieentwicklung. Urspriinglich
dem Amt des Premierministers direkt unterstellt, wurde es nach fiinf Monaten dem AWT

angegliedert, das auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Errichtung des Amtes fiir

Geschiftsfithrung  fiir

die KeKo liegt
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Wissenschaft und Technik (Kagaku Gijutsucho Setchiho; Gesetz Nr. 49, 31.03.1956) zur
Verwaltung nationaler Langzeitprojekte wie Kernenergie und Raumfahrt etc. gegriindet wurde.
Mit der Revision des AWT-Griindungsgesetzes vom 4. Mai 1956 (Gesetz Nr. 92) wurde das
Biiro fiir Kernenergie dem AWT als eines von vier Biiros einverleibt. Die Griindung des AWT
und des BfK geht auf Initiativen aus Kreisen der Privatwirtschaft und Teilen der
Liberal-Demokratischen Partei (LDP) zuriick, die den Zustdndigkeitsbereich des MITI in
bezug auf die Entwicklung der Kernenergie begrenzt wissen wollten. Das AWT wurde von
daher auch treffend als das ,Herz des administrativen Rahmens® bezeichnet, weil das Biiro
fiir Kernenergie der Ort ist, ,,where most of the administrative threads come together* (Huff
1973:41-42): Die Sektion fiir Politik (Seisaku-ka), die Forschungssektion (Chosaka), die
Sektion fiir Internationale Zusammenarbeit (Kokusai Kyoryokuka), die Sektion fiir
Reaktorentwicklung (Déryokuro kaihatsu-ka), die Sektion fiir Technikforderung (Gijutsu
Shinkoka), die Sektion fiir Kernbrennstoffe (Kakunenryoka), die Sektion fiir
Reaktoriiberwachung (Genshiro Kiseika), die Sektion fiir Strahlensicherheit (Hoshasen
Anzenka), die Sektion fiir Radioaktivitit (Hoshanoka) sowie der Leiter des Amtes fiir

Kernenergieentwicklung (Genshiryoku Kaihatsu Kikan Kanrikan).

3.4 Das Kernforschungsinstitut

Da der Nutzen kostspieliger Forschungsprogramme schwer abzusehen war, aber die
Bereitstellung technologischen und apparativen Know-hows und die Erarbeitung richtigen
Wissens durch ein qualifiziertes wissenschaftlich-technisches Personal sowie die Umsetzung
desselben notwendige Voraussetzungen fiir die Verfiigung dariiber darstellten, griindete die
japanische Regierung ein zentrales Kernforschungsinstitut (KFI; Nihon Genshiryoku
Kenkytjo) in Tokai-mura (Priafektur Ibaraki). Das KFI entstand auf der Grundlage des
Atomenergiegrundgesetzes (§ 8) und des Gesetzes fiir ein Japanisches Kernforschungsinstitut
(Nihon Genshiryoku Kenkyiijo Ho; Gesetz Nr. 92, 04.05.1956), das am 15. Juni 1956 in Kraft
trat (Nihon Genshiryoku Sangyo Kaigi = NGSK 1957: 394-400). Es wird von einem
Fiithrungsausschuf} geleitet, dessen Président ein fithrender Vertreter der Scientific Community
ist, und dessen Vizeprisident von der Regierung gestellt wird. Gemél den im Laufe der Jahre
gewachsenen Aufgaben des KFI erhohte sich seine Personaldecke in den Anfangsjahren von
rd. 200 offentlichen Bediensteten im Jahre 1956 auf 1.484 Angestellte im Jahre 1962, deren
Mehrheit wissenschaftlich-technisches Personal stellte. Bis 1975 erhohte sich der

Personalbestand auf 2.225 Personen, stieg in den folgenden zehn Jahren auf iiber 2.500
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Personen an und ist seit 1985 relativ stabil. Nicht nur nach dem Personalbestand, sondern
auch nach der EtatgroBe wurde das KFI zur grofiten staatlichen FuE-Organisation noch vor
der Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK; Genshi Nenryo Kosha), dem Nationalen Institut
fir Radiologische Wissenschaften (NIRW; Hoshasen Igaku So6go Kenkytjo), dem
Physikalisch-Chemischen Forschungsinstitut (PCF; Rikagaku Kenkyijo, kurz Riken) sowie
anderen Forschungsinstituten. Betrug das Budget des KFI im Jahre 1956 noch 702 Mio. Yen,
so wuchs es bis zum Fiskaljahr (FJ) 1962 auf 4,490 Mrd. Yen und bis zum FJ 1988
stufenweise auf 97,310 Mrd. Yen an (Nihon Genshiryoku Kenkytijo 1988: 3; Atomic Energy
Commission 1962: 4).

In den ersten zehn Jahren wurden 92% der Kosten des Kernforschungsinstitutes aus dem
staatlichen Nuklearbudget beglichen. Die Privatwirtschaft in Gestalt der neun regionalen
Energieversorgungsunternehmen (EVU), interessiert an einer Maximierung von FuE-Geldern
der offentlichen Hand sowie an einer Minimierung der biirokratischen Kontrolle, kaufte sich
mit einem Griindungsbeitrag von 248 Mio. Yen im Jahre 1956 ein (Yanaga 1968: 198). Das
Gesetz fiir ein Japanisches Kernforschungsinstitut legte den Griindungsbeitrag fiir die
Regierung sowie fiir ,,nicht-staatliche Personen* auf jeweils 250 Mio. Yen fest (§ 4 Abs. 1 u.
2). Bis Ende Mirz 1958 wuchs der Kapitalstock des KFI auf 4.537,4 Mio. Yen an. Der Anteil
der Regierung daran belief sich auf 4.031,4 Mio. Yen. Die restlichen 506 Mio. Yen flossen aus
privaten Quellen hinzu. Zusitzlich zu dem Kapitalanteil der Regierung wurden dem
Forschungsinstitut im Jahre 1956/57 ca. 735 Mio. Yen an Beihilfen gewéhrt. Mit dem Status
offentlicher Bediensteter und vergleichsweise hohen Gehiltern schopfte das KFI die Créeme
der Community of Scientists ab.

Die Titigkeitsfelder des KFI auf dem Gebiet der Kernenergie sind in § 22 Abs. 1 des
Gesetzes fiir ein Japanisches Kernforschungsinstitut abgesteckt: Grundlagenforschung (Abs.
1-1); angewandte Forschung (Abs. 1-2); Entwurf, Bau und Bedienung von Kernreaktoren
(Abs. 1-3); Ausbildung von Forschern und Technikern (Abs. 1-4); Einfuhr, Produktion und
Verteilung von Radioisotopen (Abs. 1-5) und Datenerfassung (Abs. 1-6). Das KFI ist ferner
gehalten, seine Arbeitsergebnisse, die sich aus den Titigkeiten gemédll den Punkten 1 bis 3
ergeben, zu veroffentlichen. Dafiir mull es zuvor die Zustimmung des Premierministers
einholen (§ 22 Abs. 1-7 u. 8). Die Geschifte des KFI miissen gemill den Bestimmungen des
Grundplanes zur Entwicklung und Nutzung der Kernenergie durchgefiihrt werden. Uber ihn
entscheidet der Premierminister in letzter Instanz, nachdem er die Beschliisse der KeKo
herangezogen hat (§ 24). Der Premierminister kontrolliert die Arbeit des KFI (§ 36 Abs. 1)

und kann jederzeit Anordnungen treffen, wenn er dies zur Durchfiihrung der Gesetze fiir
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notwendig erachtet (§ 36 Abs. 2).

Auf dem Geldande des Tokai-mura-Forschungsinstitutes fiihrte Japan mit Hilfe von vier
Versuchsreaktoren, JRR-1 (Japan Research Reactor) bis JRR-4, seine ersten Experimente auf
dem Gebiet der zivilen Nutzung der Kernenergie durch.

Insgesamt sind im Rahmen der Kernenergie-FuE seit Juli 1957 fiinf Forschungsinstitute
aufgebaut ~ worden: Das Tokai-mura-Forschungsinstitut (Juli 1957), das
Takasaki-Forschungsinstitut fiir Strahlungschemie (April 1963), das Oarai-Forschungsinstitut
(April 1967), das Mutsu-Institut (Juli 1970) sowie das Naka-Fusionsforschungsinstitut (April
1985). Nach der Griindung der Kernreaktor- und Kernbrennstoff-Entwicklungsgesellschaft
(KKEG; Doryokuro Kakunenryd Kaihatsu Jigydodan, kurz: Donen) als Nachfolgerin der
Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK) im Oktober 1967 beschrinkte das KFI seine Arbeit im
wesentlichen auf folgende FuE-Bereiche: Sicherheit von Leichtwasserreaktoren (LWR),
Produktion und Anwendung von Radionukliden, Kernfusion und Hochtemperaturreaktor
(HTR).

3.5 Die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe

Auf der Grundlage des Atomenergiegrundgesetzes (§ 7) und des Gesetzes iiber eine staatliche
Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (Genshi Nenryo Kosha Ho; Gesetz Nr. 94, 4.5.1956) wurde
im Juli 1956 die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK; Genshi Nenryd Kosha) gegriindet.
Dieses Gesetz (NGSK 1957: 401-408) formulierte in Abschnitt 1 § 1 den Griindungszweck
der GfK, dem zufolge sie fiir die Prospektierung und die Schiirfung von Ausgangsstoffen, die
Herstellung von Kernbrennstoffen sowie auch fiir die Kontrolle derselben zustidndig zeichnen
sollte. Die GfK erhielt den Status einer besonderen juristischen Person (§ 2) und wurde mit
einem Kapital von 100 Mio. Yen gegriindet (§ 4). In nur wenigen Jahren vervielfachten sich
ihre Ausgaben und ihr Personalbestand. Ihr jahrlicher Etat wurde von 100,568 Mio. Yen im FJ
1956 auf 1,372 Mrd. Yen im FJ 1962 aufgestockt. In demselben Zeitraum wuchs ihr
Personalbestand von 100 auf 560 Angestellte (Genshi Nenryd Kosha 1962: 5-11). Die
Leitung und die Kontrolle der GfK wurden einem Generaldirektor, einem stellvertretenden
Generaldirektor, fiinf Vorstandsmitgliedern sowie zwei Inspektoren anvertraut (§ 8). Der
Generaldirektor und sein Stellvertreter wurden fiir vier Jahre und die beiden Inspektoren fiir
zwei Jahre vom Premierminister ernannt (§§ 10 u. 11). Die GfK wurde nach § 19 Abs. 1 mit
folgenden Aufgaben beauftragt: Prospektierung, Abbau und Aufbereitung von
Ausgangsstoffen (Abs. 1-1); Einfuhr sowie An- und Verkauf von Ausgangsstoffen (Abs. 1-2);
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Herstellung und Verarbeitung von Kernbrennstoffen (Abs. 1-3); Import und Export, An- und
Verkauf sowie Verpachtung von Kernbrennstoffen (Abs. 1-4); VerduBerung von
Nebenprodukten, die aus den in den Punkten 1 bis 3 aufgefiihrten Téatigkeiten hervorgingen
(Abs. 1-5). Fiir alle diese Geschiftstitigkeiten war die Genehmigung des Premierministers
erforderlich. Es existierte eine periodische Berichterstattungs-, Melde- und Inspektionspflicht
(§8 21 u. 36), gegen deren VerstoB einzelne Angestellte der GfK mit Geldstrafen bis zu
50.000 Yen belangt werden konnten (§ 41). Wenn mit langfristiger Perspektive die politischen
und technischen Voraussetzungen dafiir geschaffen wiren, in Japan abgebrannte
Brennelemente wiederaufzuarbeiten, so sollte allein die GfK die Verantwortlichkeit dafiir
tibernehmen.

Aus Griinden der Systematik erscheint es sinnvoll, schon an dieser Stelle auf die spiter
erfolgten einzigen beiden Revisionen des Atomenergiegrundgesetzes und ihre Motive

hinzuweisen.

3.6 Die Kernreaktor- und Kernbrennstoffentwicklungsgesellschaft (Donen)

Das Atomenergiegrundgesetz vom 1. Januar 1956 muflite bis heute nur zweimal revidiert
werden. Einmal im Jahr 1967 (Gesetz Nr. 72), als die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK)
unter Premierminister Satd (Amtszeit 1964-1972) in der neu gegriindeten Kernreaktor- und
Kernbrennstoffentwicklungsgesellschaft (Doryokuro Kakunenryd Kaihatsu Jigyodan, kurz:
Donen) aufgegangen war. Das zweite Mal unter Premierminister Fukuda (Amtszeit
1976-1978) im Jahre 1978 (Gesetz Nr. 86), als neben der KeKo im Rahmen einer
Reorganisation der Kernenergieverwaltung ein weiteres hochrangiges Beratungsorgan, die
Atomsicherheitskommission (ASK; Genshiryoku Anzen linkai), eingesetzt und die Bereiche
Politik und Sicherheit institutionell getrennt wurden.

Die Donen iibernahm nach Abschnitt 3 § 7 des revidierten Atomenergiegrundgesetzes
(Roppd Zensho 1988: 2: 3677) alle Aufgaben der fritheren Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe
hinsichtlich der Entwicklung von Ausgangs- und Kernbrennstoffen. Dariiber hinaus sollte
unter der Regie des neuen Entwicklungsorganes die selbstindige FuE fiir fortgeschrittene
thermische Reaktoren (FTR, shingata tenkanro) und den Schnellen Brutreaktor (SBR, kosoku
zoshokuro) vorangetrieben werden.

Am 20. Juli 1967 wurde das Gesetz iiber die Kernreaktor- und
Kernbrennstoffentwicklungsgesellschaft (Doryokuro Kakunenryo Kaihatsu Jigyodan Ho;
Gesetz Nr. 73) erlassen und trat am selben Tag in Kraft. Die Auflosung der GfK wurde
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schlieBlich mit der offiziellen Griindung der Donen am 2. Oktober 1967 praktisch vollzogen.
In der Regel ernennt der Premierminister nach Konsultierung der KeKo den Prisidenten
der Donen, der hiufig gleichzeitig den Posten eines Ersten Vorsitzenden oder Vizeprisidenten
einer der neun regionalen EVU innehat. Erster Prasident von Donen wurde auf Vorschlag des
Vorsitzenden des Japanischen Atomindustrie-Forums (JAIF), Suga, und des Prisidenten von
Tokyo Denryoku, Kikawada, der Préasident von Chiibu Denryoku, Inoue Gor6. Vizeprisident
wurde Kiyonari Susumu von der Firma Hitachi. Die Donen wird direkt vom Biiro fiir
Kernenergie (BfK) im Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) verwaltet. Den Charakter
dieses neuen Instruments bestimmten grundlegende Vereinbarungen, die zwischen dem JAIF
und dem politischen Lenkungsapparat getroffen wurden: Das Personal wurde der
Verantwortlichkeit der Privatwirtschaft unterstellt, Budgetfragen waren soweit als moglich
biirokratischer Kontrolle zu entziehen und vom Kabinett mit Hilfe von sogenannten
,carry-over“-Budgets flexibel zu handhaben. Die Gelder fiir die FuE waren zur Hilfte von
Privatfirmen aufzubringen. Der Generaldirektor erhielt umfassende Vollmachten, um externe

Forschungsausgaben zu iibertragen und Direktoren fiir einzelne FuE-Projekte zu ernennen.

3.7 Die Atomsicherheitskommission

Die zweite Revision des Atomenergiegrundgesetzes erfolgte am Ende eines etwa vierjdhrigen
Beratungsprozesses im Jahre 1978 aufgrund einer Erweiterung des institutionellen Rahmens
der Kernenergieverwaltung sowie einer Neuverteilung der Zustdndigkeiten fiir die
Genehmigungserteilung von Kernreaktoren. Nach der Neutronenleckage bei der Probefahrt
des ersten und bislang einzigen japanischen atomar betriebenen Schiffes Mutsu im
August/September 1974 wurde unter dem Vorsitz von Arisawa Hiromi ein
Untersuchungsausschufl eingesetzt. In seinem Bericht vom Dezember 1975 schlug er die
Griindung einer Atomsicherheitskommission (ASK, Genshiryoku Anzen linkai) vor, die den
Premierminister im Sicherheitsbereich beraten sollte. Er unterstrich seine Empfehlung mit
dem populidren Bild vom ,,Fahrer* (Premierminister), vom ,,Beschleuniger* (KeKo) und vom
,Bremser® (ASK), deren harmonisches Zusammenwirken eine gemeinwohlforderliche
Kernenergienutzung garantieren sollte (Samuels 1987: 247).

Die legislatorische Reaktion des Parlaments auf den Arisawa-Bericht fiihrte mit dem 5.
Juli 1978 folgende ministerielle Zustindigkeiten fiir Bau- und Betriebsgenehmiungen von
Kernreaktoren ein: Fiir Kernkraftwerke ist der Wirtschaftsminister (MITI) zustindig, fiir

kommerzielle Schiffsreaktoren der Verkehrsminister und fiir Forschungsreaktoren, Prototypen
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etc. der Premierminister. Alle drei missen die KeKo wund die neue
Atomsicherheitskommission (ASK) konsultieren. Diese wurde am 4. Oktober 1978 offiziell
gegriindet. Die Geschiftsfithrung fiir die ASK liegt beim Biiro fiir Atomsicherheit. Nach
Abschnitt 2 § 5 Abs. 2 des revidierten Atomenergiegrundgesetzes von 1978 (Gesetz Nr. 86)
entwirft die ASK Plidne, berit und faft Beschliisse in den Angelegenheiten, die die
Gewihrleistung der Sicherheit betreffen. Das auf dem Atomenergiegrundgesetz beruhende
Gesetz iiber die Errichtung der Kernenergiekommission und der Atomsicherheitskommission
(Genshiryoku linkai oyobi Genshiryoku Anzen linkai Setchiho) stellte die sechste Revision des
Gesetzes iiber die Errichtung der Kernenergiekommission dar (19.12.1955, Gesetz Nr. 188)
und spezifizierte in dieser Fassung (Gesetz Nr. 78, 1978) in Abschnitt 3 die Angelegenheiten,
in denen die neue ASK Pline entwirft, berdt und entscheidet (Roppod Zensho 1988: 2:
3678-3679): Die Gewihrleistung der Sicherheit einer Politik der Kernenergienutzung (§ 13
Abs. 1-1), die Gewihrleistung der Sicherheit von Kernreaktoren und Kernbrennstoffen (Abs.
1-2), Richtlinien fiir MaBnahmen zur Verhiitung von die Kernenergienutzung begleitenden
Storungen (Abs. 1-3), Richtlinien fiir MaBahmen zur Verhiitung von Stérungen, die durch das
Anfallen radioaktiver Stoffe entstehen (Abs. 1-4), sowie Bestimmungen zur Gewéhrleistung
der Sicherheit in allen wichtigen Angelegenheiten der Kernenergienutzung, die iiber die
Punkte 1 bis 3 hinausgehen (Abs. 1-5).

Die ASK besteht aus fiinf Mitgliedern, von denen zwei nebenamtlich beschiftigt sein
konnen (§ 14). Sie werden fiir eine dreijdhrige Amtszeit mit der Zustimmung des Parlaments
vom Premierminister ernannt, dem dieses konsultative Gremium unterstellt ist. Der
festangestellte Vorsitzende der ASK wird aus der Mitte der Ausschu3mitglieder gewihlt und
reprasentiert die Geschifte der Kommission (§ 15). Die Empfehlungen und Beschliisse, die
die ASK dem Premierminister zuleitet, muf} dieser ,,hinldnglich beriicksichtigen* (§ 23). Seit
nach dem Unfall von Harrisburg im Mirz 1979 zwei 6ffentliche Anhérungen im Rahmen der
Sicherheitspriifung des Genehmigungsverfahrens eingefiihrt worden sind, organisiert die ASK
regelmiBig das zweite dieser Hearings (vgl. Kapitel 5 iiber das Genehmigungsverfahren). Die
Tatigkeit der ASK besteht iiberwiegend in der Entwicklung und Verbesserung des doppelten
Kontrollsystems. Thre wichtigsten Ausschiisse sind der Fachpriifungsausschuf3 fiir
Reaktorsicherheit (Genshiro Anzen Senmon Shinsakai, §§ 16-18) mit rund 60 Mitgliedern
und der Fachpriifungsausschul3 fiir Kernbrennstoffsicherheit (Kakunenryd Anzen Senmon
Shinsakai, §§ 19-22) mit rund 40 Mitgliedern. Daneben existiert eine Vielzahl von stindigen
und auch ad hoc gebildeten Fachunterausschiissen, die zum Beispiel nach dem Unfall von

Harrisburg im Mirz 1979, dem Storfall von Tsuruga im April 1981, dem Unfall von
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Tschernobyl im April 1986 oder nach mehr oder weniger gefihrlich eingestuften Storféllen
einberufen wurden. Seit dem 17. Januar 1980 hat die ASK mehr als ein Dutzend o6ffentliche
Anhorungen organisiert. Im Oktober 1981 verdffentlichte sie ihr erstes WeiBbuch zur
nuklearen Sicherheit und hilt von Zeit zu Zeit Symposien zur Sicherheitsproblematik ab.

Das Ministerium fiir Internationalen Handel und Industrie (MITI) ist heute das fiir Fragen
der Energie zustindige Ministerium. Es ist verantwortlich fiir die meisten
Energieberatungsausschiisse. Die im Zusammenhang mit der Entwicklung der Kernenergie
stehenden Mafinahmen werden heute iiberwiegend vom Amt fiir Energiequellen (AfE; Shigen
Enerugichd) sowie vom Amt fiir Industriewissenschaft und Technik durchgefiihrt. Auf die
Leistungen des MITI hinsichtlich der Forderung und der Kontrolle der
Kernenergieentwicklung und -nutzung wird im Zusammenhang mit der Darstellung des

atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens in Japan eingegangen.

4. Internationale Abkommen und Vertrige

4.1 Das japanisch-amerikanische Standardabkommen von 1955

Die US-amerikanische Administration schlof3 ab 1955 innerhalb weniger Jahre mit mehr als
30 Landern nukleare Kooperationsabkommen. In eben diesem Jahr schlossen die USA und
Japan ihren ersten bilateralen Vertrag auf dem Gebiet der Kernenergie, fiir Japan der erste
iiberhaupt.

Nach dem Muster des amerikanisch-tiirkischen Kooperationsabkommens vom 10. Juni
1955 unterzeichneten die USA und Japan am 14. November 1955 ein Standardabkommen, das
am 27. Dezember desselben Jahres in Kraft trat (Ogawa 1980: 50-72). Darin vereinbarten
beide Seiten den Austausch von Informationen iiber den Entwurf, den Bau und den Betrieb
von Forschungsreaktoren (§ 2). Auf seiner Grundlage sollte die japanische Regierung
insgesamt sechs Kilogramm Uran-235 in maximal 20%iger Anreicherung pachten konnen (§
3 B). Die Safeguards, zu deren Einhaltung sich Japan verpflichtete, waren relativ einfacher
Natur: Die japanische Regierung hatte Daten iiber den Betrieb von Forschungsreaktoren und
die Nutzung von Kernbrennstoffen zu sammeln und einen jdhrlichen Bericht fiir die
US-amerikanische Regierung anzufertigen. Auf ihren Wunsch hin konnten US-amerikanische
Parlamentarier die Nuklearanlagen jederzeit inspizieren (§ 7).

Auf der Grundlage des Standardabkommens unterzeichneten die US-amerikanische

Kernenergieckommission (United States Atomic Energy Commission, USAEC) und die
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japanische Regierung am 23. November 1956 den ersten einer Reihe von Pachtvertrigen, der
am 14. Dezember desselben Jahres in Kraft trat (JAIL, No. 2, 1958: 184-191). Die USAEC
verpflichtete sich darin zur Lieferung von 2 kg Uran-235 in 19,5-20%iger Anreicherung fiir
den japanischen Forschungsreaktor JRR-1, der von North American Aviation, Inc., fiir das
Kernforschungsinstitut in Tokai-mura gebaut wurde (§ 1). Der japanischen Regierung wurde
zugesagt, dal} sie iiber einen US-Kontraktor zusitzliches Uran in den Anlagen der USAEC
anreichern lassen konnte, das in Form von Uranhexafluorid transferiert wiirde (§ 2 A). Die
Kosten fiir die wissenschaftliche Feststellung und die Beglaubigung seiner Menge und
Reinheit wiirden geteilt werden (§ 2 B), die Frachtkosten fiir die Verschiffung nach Japan (§ 2
C) wie auch alle Kosten, die aus Verlusten oder nuklearen Schadigungen entstehen sollten,
hitte allein die japanische Regierung zu tragen (§ 2 D). Des weiteren verpflichtete sich die
japanische Regierung, das gepachtete Uran am oder vor dem 30. September 1960 sowie auch
im Falle von Vertragsverletzungen und der vorzeitigen Aufhebung bzw. Beendigung des
Pachtabkommens zu retransferieren und die Frachtkosten dafiir zu iibernehmen.

Die japanische Regierung fragte am 24. August 1960 iiber ihre Botschaft in Washington
bei der USAEC an, ob sie den im 1. Pachtvertrag vereinbarten Zeitpunkt fiir die Riickgabe des
gepachteten Urans — vorzugsweise bis zum 30. September 1968 — verldngern konnte. Die
fiinfzeilige Antwort des geschiftsfiihrenden Direktors der Abteilung fiir internationale
Angelegenheiten der USAEC, M. B. Kratzer, akzeptierte den Vorschlag im Namen der
US-Regierung und betonte die konstitutive Qualitit seiner Antwortnote (JAIL, No. 5, 1961:
330-336).

Wenige Monate nach dem Inkrafttreten des ersten Pachtvertrages unterzeichneten die
USAEC im Namen ihrer Regierung sowie ein Vertreter der Regierung Kishi (1957-1960) am
8. Mai 1957 in Washington einen zweiten Pachtvertrag, der am 20. Mai desselben Jahres in
Kraft trat (JAIL, No. 2, 1958: 192-201). Darin vereinbarten beide Seiten, Bedingungen fiir
einen Transfer von maximal 4 kg Uran-235 in 19,5-20%iger Anreicherung zu schaffen. Die
Stoffe waren fiir einen Schwerwasserforschungsreaktor (JRR-2) bestimmt, den die Firma
AMF Atomics auf dem Gelinde des KFI in Tokai-mura errichtet hatte. Um einen
kontinuierlichen Betrieb des Reaktors zu gewihrleisten, sollte der ,lessee vom
,lessor* zusitzliche Mengen angereicherten Urans nachfragen diirfen (§ 1 A). Alle Produkte,
die in den gelieferten Elementen erzeugt wiirden, blieben Eigentum des Verpachters und
unterlagen im Rahmen einer weiteren Nutzung nach dem Re-Transfer den
Zweckbestimmungen der USAEC. Alle Kosten, die aus der Uberpriifung der Qualitiit des

gelieferten Materials, der Lagerung, der Verschiffung, dem Verlust des Materials sowie seiner
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unsachgemifBen Behandlung etc. entstiinden, sollte allein die japanische Seite tragen (§ 2 C, D,
E und § 5). Der japanischen Regierung wurde die Mdéglichkeit eingerdumt, die abgebrannten

Brennelemente spiter in einer US-amerikanischen Anlage aufarbeiten zu lassen (§ 3).

4.2 Das japanisch-amerikanische Nuklearabkommen von 1958

Spitestens seit der Unterzeichnung des 2. Pachtvertrages im Mai 1957 strebte die japanische
Regierung den Abschluf} eines generellen Kaufabkommens an.

Nach einjdhrigen Verhandlungen unterzeichneten fiir die USA der Stellvertreter des
AuBlenministers, W. S. Robertson, und der Vorsitzende der USAEC, L. L. Strauss, sowie fur
die japanische Regierung der Botschafter in den USA, Asakai K., ein Kooperationsabkommen
auf dem Gebiet der Kernenergie (JAIL, No. 3, 1959: 206-213). Mit dem Tag seines
Inkrafttretens am 5. Dezember 1958 trat das Standardabkommen vom 14. November 1955
aufler Kraft (§ 1 A). Die Geltungsdauer des neuen Abkommens wurde auf zehn Jahre befristet
(§ 1 B). Die Unterzeichner wollten den Informationsflul von Daten, die keiner
Geheimhaltungsstufe unterlagen, fordern (§ 2). Die Weitergabe nicht (mehr) geheimer Daten
sollte folgende Bereiche umfassen: Die Entwicklung, den Entwurf, den Bau, den Betrieb
sowie die Nutzung von Forschungs-, Demonstrations-, Versuchs- und Leistungsreaktoren (§ 3
a); die Bereiche Gesundheit und Sicherheit, die Anwendung von radioaktiven Isotopen in der
medizinischen Therapie, der Landwirtschaft und der Industrie (§ 3 b und c¢). Die USAEC
garantierte weder fiir die Richtigkeit noch fiir die Vollstindigkeit der ausgetauschten
Informationen (§ 4). Sie erkldrte sich einverstanden, wihrend der Geltungsdauer des
Abkommens an die japanische Regierung maximal 2.700 kg bis zu 20% angereichertes
Uran-235 (netto) zu verkaufen oder zu verpachten (§ 7 A). Die ausschlieBlich fiir zivile
Forschungszwecke verkauften Materialien durften je Transfer 100 g Uran-235, 10 g
Plutonium und 10 g Uran-233 nicht iibersteigen (§ 5 A). AuBlerdem sollte die japanische
Regierung maximal 6 kg bis zu 90% angereichertes U-235 zur Verwendung in
Materialtestreaktoren zur Verfiigung gestellt bekommen (§ 7 C). Die an Japan verkaufte bzw.
verpachtete Menge angereicherten Urans multe stets der Bedarfsmenge fiir jeweils aktuell
definierte Reaktorprojekte entsprechen. Die fiir eine Beladung mit oder den Austausch von
Brennelementen erforderliche Menge sollte nur in dem Male iiberschritten werden, damit ein
kontinuierlicher Betrieb gewéhrleistet ist (§ 7 B). Die USAEC bedingte sich weitgehende
Informations-, Anordnungs- und Inspektionsrechte sowie ein Vorkaufsrecht fiir liberschiissige

abgeleitete Kernbrennstoffe aus (§ 7 F). Die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente
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sollte exklusiv in Anlagen der USAEC oder in Anlagen von ihr dazu autorisierter Personen
durchgefiihrt werden (§ 7 E). Ferner behielt sie sich die Option frei, von ihr {ibernommene
und aufgearbeitete Materialien gegen Entschidigung einzubehalten (§ 7 G). Die
Verantwortlichkeit fiir Schdaden, die aus der Lieferung von Nuklearanlagen, -ausriistungen und
-materialien entstiinden, hitte in jedem Fall die japanische Seite zu tragen (§ 7 H). Die
USAEC verpflichtete die japanische Regierung auf eine ausschlieBich zivile Nutzung (§ 9 A)
und bedingte sich das auBerordentliche Recht aus, jeden Reaktorentwurf zu iiberpriifen und
alle Anlagen, Ausriistungen und Materialien den von ihr noch zu definierenden Safeguards zu
unterwerfen (§ 9 B 1). Im Zuwiderhandlungsfalle konnte das Abkommen, der Schwere der
Vertragswidrigkeit entsprechend, suspendiert oder auch einseitig beendet werden (§ 9 B 5).
Auf der anderen Seite garantierte die Regierung Japans, die aus den USA gelieferten
Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien nicht zu dem Zwecke benutzen zu wollen,
Kernwaffen herzustellen oder Forschungen fiir ihre Entwicklung anzustellen. Deren
Weitergabe an dritte Parteien wire nur mit der Zustimmung des US-amerikanischen
Présidenten moglich (§ 10).

In den Noten, die Robertson und Asakai anldBlich der Unterzeichnung des
Kooperationsabkommens austauschten, bekréftigte die amerikanische Seite, dafl die Kontrolle
iiber gelieferte Reaktoren und Materialien ausschlielich dem Zwecke diente, ihre friedliche
Verwendung zu iiberwachen und Vertragswidrigkeiten auszuschlieBen. Um moglichen
rotchinesischen und sowjetischen Vorwiirfen des Plutoniumlieferantentums vorzubeugen,
erfragte die japanische Regierung beim US-amerikanischen AuBenministerium die Position
der US-Administration hinsichtlich der Frage des Vorkaufsrechtes (§ 7 F a). Das
AuBenministerium antwortete in einem Memorandum vom 27. Mai 1958: Darin band sich die
Regierung der USA an eine Erkldrung ihres Prisidenten Eisenhower vom 18. November 1956,
der zufolge das auf Grund des Vorkaufsrechtes zuriickgekaufte Plutonium und Uran-235 nicht
fiir den Bombenbau verwendet werden sollten (JAIL, No. 3, 1959: 214-217).

Auf der Grundlage des am 19. Mai 1961 unterzeichneten und in Kraft getretenen
,2Abkommens iiber die Verpachtung besonderer Nuklearmaterialien® (JAIL, No. 6, 1962:
270-287) wickelten die USAEC und die japanische Regierung ihren 3., 4. und 5. Pachtvertrag
ab. Es war ein bis zum 30. Juni 1963 befristetes Rahmenabkommen (§ 4), in dem die
Modalitdaten fiir eine Abwicklung kurzfristiger Bestellungen von kleineren Mengen
Kernbrennstoffe fiir Forschungs- und Materialpriifreaktoren — einen semi-homogenen Reaktor,
einen wissrig-homogenen Reaktor sowie einen Konverterbrutreaktor — in Tokai-mura

festgelegt wurden. Fiir diese drei Projekte sagte die USAEC die Lieferung von 15,2 kg, 2 kg
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bzw. 3 kg bis zu 20% angereichertem Uran-235 zu (Anhang B des Abkommens). Im
Unterschied zu fritheren Vertrigen beinhaltete das Abkommen vom 19. Mai 1961 eine
detaillierte Schiedsklausel iiber MeBunterschiede (§ 17) und seitens der USAEC einen
Verwendungsvorbehalt fiir die Erfahrungen, die im Rahmen der fiir Japan geleisteten Dienste
gewonnen wurden (§ 19). Mit mehr als einjdhrigem Verzug wurde das Abkommen schliellich

durch ein unwesentlich gedndertes Abkommen am 30. Oktober 1964 neu geschlossen.

4.3 Die japanisch-britischen Nuklearabkommen von 1958 und 1968

Die Lieferung des ersten japanischen Leistungsreaktors erfolgte auf der Grundlage eines
Nuklearabkommens, das Vertreter des Vereinigten Konigreiches von Grof3britannien und
Nordirland sowie der japanischen Regierung am 16. Juni 1958 in London unterzeichnet hatten.
Es trat am 5. Dezember desselben Jahres in Kraft (JAIL, No. 3, 1959: 199-206).

Dieses Projekt Magnox-Reaktor (gasgekiihlter Reaktor, GGR) wurde in Angriff
genommen, nachdem die Firma Nihon Genshiryoku Hatsuden (NGH, Japanische
Kernstrom-Gesellschaft, JKG) auf der Grundlage dieses Nuklearabkommens am 8. April 1959
mit der britischen Kernenergiebehorde (United Kingdom Atomic Energy Authority, UKAEA)
ein technisches Hilfsabkommen unterzeichnet hatte, das auch die Lieferung von
Brennelementen vorsah. Die britische Regierung hatte sich in dem Nuklearabkommen, das
zeitgleich mit dem amerikanisch-japanischen in Kraft trat, bereit erklirt, die Planung, den Bau
und den Betrieb von Forschungs- und Leistungsreaktoren, die Vergabe von Schulungsplitzen,
den Austausch keiner Geheimhaltungsstufe unterliegender Informationen sowie den Transfer
von fiir den kontinuierlichen Betrieb gelieferter Nuklearanlagen ausreichenden Mengen
Brennstoff auf kommerzieller Basis zu fordern. Ferner erklirte die UKAEA, Japan bei der
Planung, beim Bau und beim Betrieb von Anlagen zur Herstellung von Brennelementen oder
zur Aufarbeitung abgebrannter Brennelemente helfen zu wollen (§ 1 (1) a-h). Japan
verpflichtete sich gleichzeitig zur friedlichen Nutzung der gelieferten Nuklearanlagen,
-ausriistungen und -materialien (§§ 4, 6 a, 7), gewihrte GrofBbritannien umfassende
Informations-, Inspektions- und Anordnungsrechte (§§ 5 a, ¢, 6 e und 7 ¢), unterwarf sich a
priori den zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Nuklearabkommens noch nicht definierten
Safeguards der Internationalen Atomenergie-Agentur (IAEA) (§§ 4, 5, 11) und rdumte der
UKAEA ein Vorkaufsrecht fiir iiberschiissige abgeleitete Kern-brennstoffe ein (§ 6 c, ii). Falls
das Abkommen auf Grund von vertragswidrigem Verhalten gekiindigt wiirde, miite Japan

alle gelieferten Nuklearmaterialien, gegen Entschiddigung, zuriickgeben (§ 11-4). Mit Ablauf
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der vereinbarten Geltungsdauer von zehn Jahren (§ 11-1) unterzeichneten Miki Takeo und
John Pilcher am 6. Mirz 1968 in Tokyo ein neues japanisch-britisches Nuklearabkommen,
das am 15. Oktober desselben Jahres in Kraft trat (JAIL, No. 13, 1969:249-254). Dieses
kongeniale Abkommen wurde von beiden Seiten explizit (§ 8) als Fortschreibung des

Kooperationsabkommens von 1958 verstanden.

4.4 Das Hilfsabkommen mit der IAEA von 1959

Japan machte als erstes Mitglied und sogenannter ,Musterschiiler der Internationalen
Atomenergie-Agentur (IAEA) von deren satzungsgeméflen Moglichkeit (Art. 11) Gebrauch,
sich bei der Erlangung von Nuklearmaterial helfen zu lassen (IAEA 1959: 47-74). Zwei
Vertreter der japanischen Regierung und des Gouverneursrates der IAEA unterzeichneten am
24. Mirz 1959 ein Hilfsabkommen, das am selben Tag in Kraft trat (JAIL, No. 4, 1960:
246-252). Die IAEA verpflichtete sich darin, an die japanische Regierung fiir den
Forschungsreaktor JRR-3 in Tokai-mura 3 bis 3,2 t Ausgangstoffe zum Preis von 35,50
US-Dollar je Kilogramm zu verkaufen (§ 2). Der Transfer sollte bis zum 1. November 1959 in
Kanada stattgefunden haben. Die japanische Seite verpflichtete sich, das Natururan und die
aus der Nutzung enstehenden Spaltprodukte ausschlieBlich fiir das zivile Projekt des JRR-3
(10 MW) zu verwenden und nicht an dritte Parteien zu transferieren (§ 3). Sie akzeptierte die
Inspektionsrechte der IAEA gemil3 ihren Sicherheitsvorschriften und unterwarf sich den
vorldufigen Entscheidungen ihres Gouverneursrates. Im Falle eines Konflikts sollte eine
dreikopfige Schiedskommission, bestehend aus einem japanischen Regierungsvertreter, dem
Generaldirektor der IAEA und dem Prisidenten des Internationalen Gerichtshofes, eine
bindende Entscheidung fillen (§ 5). Als das Hilfsabkommen abgeschlossen wurde, waren von
der IAEA noch keine besonderen Safeguards definitorisch festgelegt. Das Hilfsabkommen
kam wahrscheinlich deswegen zustande, weil Japan — als 17. Land — am 16. Juli 1957 die
Satzung der IAEA akzeptiert hatte. Bis zur ersten Kritikalitit des japanischen
Forschungsreaktors JRR-3 waren die Kontroll- und Inspektionsrechte der TAEA zwar
prinzipiell anerkannt, aber die Verpflichtungen der japanischen Seite beschrinkten sich
zundchst auf die Abfassung und die Vorlage von Berichten iiber die Nutzung ihrer
Forschungsreaktoren. Die japanische Regierung hinterlegte ihre Zustimmungsurkunde bei der
IAEA schlieBlich am 18. April 1963 und stimmte darin den Bestimmungen des Vertrages iiber
die Rechte und Immunititen der IAEA vom 1. Juli 1957 zu. Die allgemeinen

Sicherheitsbestimmungen, die das Direktorium der IAEA am 31. Januar 1961 verabschiedete,
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hatte Japan bereits vorab durch die Ratifizierung des Hilfsabkommens akzeptiert. Sie
kniipften die Anwendung der Safeguards an das Vorhandensein von mindestens 10 Tonnen
Natururan oder bis auf 0,5% entreicherten Uran-235-Gehalt. Da Japan die festgelegte
Uranmenge noch nicht iiberschritten hatte, entschied der Gouverneursrat der IAEA am 28.
Februar 1962, da3 eine Durchfiihrung von IAEA-Sicherheitsbestimmungen in Japan — noch —
nicht erforderlich wire. Die erste Inspektion japanischer kerntechnischer Anlagen fiihrte die
IAEA schlielich am 8. Mai 1964 durch.

4.5 Das japanisch-amerikanische Nuklearabkommen von 1968

Nach langwierigen Verhandlungen einigten sich die United States Atomic Energy
Commission (USAEC) und die japanische Regierung im Jahre 1968 auf ein neues
Kooperationsabkommen zur friedlichen Nutzung der Kernenergie. Das alte Abkommen vom
16. Juni 1958, das durch die beiden Protokolle vom 9. Oktober und vom 7. August 1963
geringfiigig modifiziert worden war, trat auler Kraft, als das neue Abkommen am 26. Februar
1968 vom US-amerikanischen Aufenminister, Dean Rusk, und dem japanischen Botschafter
in Washington, Shimoda Takeo, unterzeichnet wurde und am 10. Juli desselben Jahres in
Kraft trat (JAIL, No. 13, 1969: 259-272).

Die USAEC erklirte sich darin bereit, wihrend seiner 30-jahrigen Geltungsdauer bis zum
Jahre 1998 (§ 14) fiir das japanische Reaktorentwicklungsprogramm insgesamt 161.000 kg
(netto) angereichertes Uran in dem Isotop U-235 (§ 9 A) sowie 365 Kilogramm Plutonium (§
9 B) zu liefern. Aus den Fertigstellungspldanen fiir die ersten zwolf in Bau sowie in der
Planung befindlichen Kernkraftwerke (KKW) errechnete die japanische Seite messerscharf
einen Gesamtbedarf von 154.217 kg (Anhang des Abkommens). Die USAEC behielt sich die
Option frei, besonders hochangereichertes Uran-235 nach Japan zu transferieren, falls
»technische und 6konomische Griinde* (§ 8 C) dies rechtfertigten. In § 10 garantierte die
japanische Regierung, mit Hilfe der gelieferten Nuklearanlagen, -ausriistungen und
-materialien keine Kernwaffen herzustellen, sowie auch keine Forschung fiir ihre Entwicklung
zu betreiben.

Der Status quo der Kernenergieentwicklung des Jahres 1968, zwolf in Bau und in Planung
befindliche Kernkraftwerke, zédhlte vier Jahre spéter drei in Betrieb, elf in Bau und zwolf in
Planung befindliche Kernkraftwerke. Die japanische Regierung sah sich daher veranlaf3t, ihre
im Februar 1968 errechnete Bedarfsmenge von 154.217 Kilogramm Uran-235 aufzustocken.

Der japanische Botschafter in Washington, Ushiba Nobuhiko, schlug im Namen seiner
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Regierung mit Bezug auf die §§ 7 A und 9 A des Kooperationsabkommens von 1968 in einer
Note vom 24. Februar 1972 die Anhebung der Hochstliefermenge auf 335 Tonnen Uran-235
vor (Department of State, USA 1972: 275-283). Mit Empfang der positiven Antwortnote von
Winthrop Brown, in Vertretung des AuBenministers, gewann der Notenaustausch eine

rechtsbegriindende Qualitit.

4.6 Die japanisch-kanadischen Nuklearabkommen

Kanada und Japan schlossen am 2. Juli 1959 ein Kooperationsabkommen zur friedlichen
Nutzung der Kernenergie, das am 27. Juli 1960 in Kraft trat. Es entsprach weitgehend dem
Abkommen GroBbritanniens mit Japan oder Kanadas mit der Schweiz und der
Bundesrepublik. Es regelte die Sicherheitskontrolle fiir kanadische Lieferungen von
Ausgangs- und Kernbrennstoffen und nuklearen Ausriistungen an Japan und enthielt dariiber
hinaus eine gegenseitige Beistands- und Konsultationspflicht (§§ 2 u. 6). Seit diesen Tagen
wurde Kanada der wichtigste Lieferant von Ausgangsstoffen (Natururan) fiir Japan. Im Jahre
1970 verlangerte sich das Nuklearabkommen automatisch um weitere zehn Jahre.

Kanada fiihrte mit Verweis auf die Detonation einer indischen Kernwaffe im Méarz 1974,
die Indien auch und gerade mit Hilfe kanadischer und US-amerikanischer, als
,»zivil® eingestufter, Nukleartechnologie entwickelt hatte, strengere Safeguards fiir
Uranexporte ein. Es folgte darin weitgehend der ,prior consent*“-Politik der
US-Administration.

Ende Januar 1978 unterzeichnete der kanadische Auflenminister D. Jamieson in Tokyo ein
vorlaufiges Protokoll in Ergidnzung des japanisch-kanadischen Kooperationsabkommens. An
die Stelle jenes Protokolls traten gemeinsame Vereinbarungen vom 21. August 1978, die eine
notwendige Voraussetzung fiir eine — vom MITI gewollte — mogliche Lieferung kanadischer
CANDU-Reaktoren (Schwerwasserreaktoren) waren. Mit ihnen trug Japan kanadischen
Wiinschen nach einer verstirkten Sicherheitskontrolle gegen den militirischen Gebrauch von
kanadischem Know-how Rechnung. Sie galten fiir die Dauer des INFCE-Programms
(International Nuclear Fuel Cycle Evaluation), also in etwa fiir zwei Jahre, und gaben Kanada
ein Kontrollrecht iiber die Verwendung von hochangereichertem Uran und Plutonium in Japan
sowie fiir den Transfer von technischem Wissen iiber kanadische Technologie an dritte Liander.
Nach Abschluf} der Verhandlungen erklirte Kanada, das rund 70% des von Japan benotigten —
und in den USA angereicherten — Urans liefert, seine Bereitschaft, die Natururanlieferungen,

die seit Januar 1977 ausgesetzt worden waren, ab ,,sofort* (atw, 3/1978: 104, 10/1978: 434)
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wieder aufzunehmen.

Das im August 1978 ausgetauschte Memorandum zur Modifikation des
japanisch-kanadischen Nuklearabkommens wurde vom japanischen Parlament im Mai 1980
ratifiziert. In Ottawa tauschten beide Seiten am 2. September desselben Jahres Noten aus, die
dem in drei Punkten revidierten Nuklearabkommen konstitutive Qualitdt verliehen: 1.
»ensitive  Informationen® (Anreicherung, Wiederaufarbeitung etc.) unterlagen nun
Safeguards zur Gewihrleistung der nuklearen Nonproliferation. Ein gemeinsamer
Ad-hoc-Ausschull wurde gebildet, um zu spezifizieren, was alles, neben technischen
Informationen iiber den CANDU-Reaktor, unter diesen Begriff fallen sollte. 2.
Anreicherungen auf mehr als 20% in dem Isotop U-235 wurden an eine vorherige
Zustimmung der kanadischen Regierung gebunden. Dasselbe wurde fiir die Lagerung von
Plutonium, das aus von Kanada importiertem Uran produziert worden ist, und die Weitergabe
an dritte Lander festgelegt. Diese Regelung schlof3 die technische Gewinnung von schwerem
Wasser (Deuteriumoxid) mit ein. 3. Beide Seiten erklirten ferner, dal Mafahmen fiir den
physischen Schutz von Nuklearmaterialien getroffen werden miiiten (Atoms in Japan, AlJ
9/1980: 19).

Im Rahmen der sogenannten CANDU-Kontroverse schlof3 sich das MITI im Oktober
1979 endgiiltig der Meinung der KeKo an, den Plan eines Schwerwasser-KKWs vom
kanadischen CANDU-Typ aufzugeben. Die KeKo war der Ansicht, dal die Einfiihrung dieses
Reaktortyps sich wegen der dafiir notwendigen Anpassungen an die japanischen Verhiltnisse
zu langwierig und zu kostspielig gestalten wiirde, und nicht in das aktuelle Konzept einer
LWR-SBR-Linie paite. Das MITI befiirwortete bis Oktober 1979 den CANDU-Typ vor allem
aus auBenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Griinden sowie im Hinblick auf die
japanische Energieversorgungssicherheit, da schwerwassermoderierte Reaktoren einen
besonders niedrigen spezifischen Brennstoffverbrauch aufweisen und mit natiirlichem Uran
betrieben werden konnen (atw, 10/1979: 458 u. 12/1979: 556).

Seit Ende 1981 verhandelte Japan mit Kanada erneut in der Frage der
Zustimmungsklausel. Als  vorldufiges Resultat ihrer Verhandlungen wund der
SchluBfolgerungen aus der INFCE-Expertenkonferenz paraphierten beide Seiten im
September 1982 eine Note und fiigten die Klausel einer allgemeinen kanadischen
Zustimmung zur Wiederaufarbeitung und zum Transfer von Nuklearmaterial in Drittlinder in
das japanisch-kanadische Nuklearabkommen ein (atw, 7-8/1983: 356). Nach weiteren
Verhandlungen  iiber die = Modalititen  eines  umfassenden,  ldngerfristigen

Genehmigungssystems tauschten Japan und Kanada schlieBlich am 14. April 1983 erneut

39



Noten aus, die eine ,,comprehensive prior consent” (AIJ 5/1983: 19) vereinbarten. Der
flexible Gebrauch dieses Kanada zugestandenen Rechtes bedeutete fiir Japan, daf} es nach
eigenen Bedarfspldnen Uran kanadischer Provenienz ohne mengenmiBige Beschriankung in
der Tokai-mura-Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) von Donen oder in einer zweiten, noch
nicht existierenden, aber geplanten japanischen WAA aufarbeiten darf. Dasselbe gilt fiir die
Wiederaufarbeitung in der Sellafield-WAA von British Nuclear Fuels Limited (BNFL) und fiir
die WAA in La Hague von der Compagnie Générale des Matieres Nucléaires (COGEMA).

Verstdandlich werden die beiden Richtungsdnderungen der kanadischen Nuklearpolitik vor
dem Hintergrund ihrer Anlehnung an die restriktive Nuklearpolitik der Carter-Administration
gegeniiber Japan und der vergleichsweise liberaleren oder weniger restriktiven Nuklearpolitik
der Reagan-Administration (Ebinger 1984: 147-161; Scheinman 1984: 23-37; Pfaltzgraff
1980: 59-71).

4.7 Die japanisch-australischen Nuklearabkommen von 1972 und 1982

Aus den Nuklearabkommen, die Japan mit den USA und dem Vereinigten Konigreich in den
Jahren 1958 und 1968 geschlossen hatte, ging unzweideutig die relativ inferiore
Verhandlungsposition der japanischen Seite hervor. Fiir die Kooperationsabkommen, die
Japan in den Jahren 1972 und 1982 mit Australien sowie im Jahre 1972 mit Frankreich
geschlossen hat, gilt das nicht in gleichem Malle. Die Funktion der Anwendung von
Safeguards und physischen Verifikationsmechanismen war mittlerweile generell von allen
Vertragsparteien in  trilateralen  Vertrigen  weitgehend auf die Internationale
Atomenergie-Agentur (IAEA) libertragen worden.

Der japanische Botschafter in Australien, Saitd Shizuo, und der australische
AuBenminister, Nigil Brown, unterzeichneten in Canberra am 21. Februar 1972 ein
Kooperationsabkommen zur friedlichen Nutzung der Kernenergie, das am 28. Juli desselben
Jahres in Kraft trat (JAIL, No. 17, 1973: 227-233). Die wechselseitigen Interessen, die beide
Vertragsparteien fiir eine Geltungsdauer von 25 Jahren (§ 9-1) geltend machten, waren
,Japan’s needs for uranium resources and Australia’s desire to develop its uranium
industry* (Prdaambel). Sie erkldrten sich bereit, staatliche und private Organisationen zum
Austausch von Nuklearwissenschaftlern und -technikern zu ermutigen und den Datenfluf3
nicht vertraulicher, geheimer oder streng geheimer Informationen zu verbessern. Auf der
Grundlage dieses Abkommens sollten zwischen beiden Regierungen oder von ihnen

autorisierte Personen vertragliche Vereinbarungen zur Lieferung und zum Empfang von
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Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien auf kommerzieller Basis ermoglicht werden
(§ 1). Die Vertragsgegenstinde durften ausschlieBlich zu friedlichen Zwecken benutzt werden.
Ihr Transfer sollte nur an staatlich autorisierte und kontrollierte Personen moglich sein. Die
Weitergabe an dritte Léander oder internationale Organisationen, die nicht dem
Safeguard-System der IAEA unterlagen, war nur mit der schriftlichen Zustimmung der
Gegenseite moglich (§ 2). Um die Einhaltung der in § 2 formulierten wechselseitigen
Verpflichtungen iiberwachen zu konnen, stimmten beide Parteien einem trilateralen Vertrag
mit der IAEA zu (§ 3). Solange die Safeguards der IAEA noch nicht angewendet wurden,
sollte die liefernde Partei freien Zugang zu allen Orten, Daten und Personen haben, die ex
professo mit den Vertragsgegenstinden der empfangenden Seite befait waren (§ 4). Im Falle
der Entdeckung von Vertragswidrigkeiten konnte die geschiddigte Partei korrektive
MaBnahmen vorschlagen, die, falls nach Ablauf einer gewissen Zeitspanne nicht befolgt,
durch Hinterlegung einer entsprechenden Note zur Beendigung des Nuklearabkommens
fiihrten (§ 9-2).

Auf der Grundlage des japanisch-australischen Nuklearabkommens von 1972 wurden
langfristige Liefervertrige geschlossen, deren Umfang innerhalb von zehn Jahren auf
insgesamt 21.000 Tonnen Uran anwuchs. Diese Menge entsprach 10,7% der gesamten
japanischen Urankiufe. Ein Jahr nach der sogenannten Frazer-Erkldrung vom Mai 1977, der
zufolge der australische Premierminister die Einfithrung zuverlédssigerer Safeguards fiir die
Kontrolle der Zirkulation von Nuklearmaterialien vorschlug, verhandelten Japan und
Australien von August 1978 bis Januar 1982 iiber eine Revision des Nuklearabkommens von
1972 (ALJ 1982: 2—4 u. 9-15).

Auf Grund der Fortschritte, die Japan bei der Verfolgung seines Programms zur
SchlieBung und Kommerzialisierung des nuklearen Brennstoffkreislaufs seit 1972 gemacht
hatte, wurde im Jahre 1982 eine Revision des ersten japanisch-australischen
Nuklearabkommens notwendig. Bezugnehmend auf den japanisch-australischen Grundvertrag
iiber Freundschaft und Kooperation (1976) sowie auf ihren Status als
Nicht-Kernwaffenstaaten und Unterzeichner des Atomwaffensperrvertrages unterzeichneten
Kuroda Mizuo fiir Japan und A. A. Street fiir Australien am 5. Mirz 1982 ein
Kooperationsabkommen zur friedlichen Nutzung der Kernenergie, das am 17. August
desselben Jahres in Kraft trat (JAIL, No. 26, 1983: 167-197).

Mit der Vereinbarung einer Geltungsdauer von 30 Jahren machten beide Seiten ihr
Interesse an langfristigen vertraglichen Beziehungen geltend (§ 11-1). Alle gelieferten

Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien und ,,sensitiven Technologien* geméall den
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Definitionen des § 9 unterliegen den Safeguards der IAEA (§ 3) und sollen an dritte Parteien
nur mit der Zustimmung der anderen Seite weitergegeben werden (§ 5-1, a). Anreicherungen
in dem Isotop U-235 auf iiber 20% sind anzeigepflichtig und bediirfen der beiderseitigen
Zustimmung (§ 5-1, ¢). Die Wiederaufarbeitung findet — ausschlieBlich zum Zwecke der
Energiegewinnung — unter IAEA-Safeguards statt. Dasselbe gilt fiir die Plutoniumnutzung.
Separiertes Plutonium wird nach Ma3gabe der IAEA-Safeguards gelagert und seine Nutzung
kontrolliert (§ 5-1, b, Anhang B). Die Bestimmungen des § 5-1 dienen ausschlie3lich dem
Zweck der Verifikation und nicht der kommerziellen oder industriellen Vorteilnahme (§ 5-2).
Die IAEA nimmt nach Moglichkeit an Konsultationen teil, die auf Grund unterschiedlicher
Interpretation aus der Anwendung des Abkommens notwendig geworden sind (§ 6-1) und
informiert die Gegenseite grundsitzlich von ihren Verifikationsergebnissen (§ 6-2). Laf3t eine
Vertragspartei eine Atombombe detonieren, was, siehe §§ 1 bis 6 nicht moglich ist, treten
beide Seiten in Verhandlungen ein, die zum Ziel haben, die gelieferten Nuklearanlagen,
-ausriistungen und -materialien und sensitiven Technologien zum dann marktlichen Preis zu
retransferieren (§ 7). Eine Schiedsklausel sieht vor, daB3 Streitfélle, die in gegenseitigen
Konsultationen nicht beigelegt werden kénnen, von einer Schiedskommission verhandelt und
entschieden werden. Sie rekrutiert sich aus einem Japaner, einem Australier, die von ihrer
Regierung dazu ernannt worden sind, und einem von beiden gewihlten Dritten, der im Falle
der Uneinigkeit der Prisident des Internationalen Gerichtshofes ist (§ 8). Die Anhdnge A, B
und C, die einen integralen Bestandteil des Abkommens bilden, werden von Zeit zu Zeit auf
den neuesten Stand gebracht, ohne dafl das Nuklearabkommen modifiziert werden mii3te (§
10). In Anhang C wurde der Stand (5.3.1982) des japanischen nuklearen
Brennstoffkreislaufprogramms dokumentiert: In Japan waren zu diesem Zeitpunkt 21
Leichtwasserreaktoren (LWR) in Betrieb, elf befanden sich im Bau und sechs in der Planung.
Bis zum Jahre 1990 sollte in LWRs, fortgeschrittenen thermischen Reaktoren (FTR) und
Schnellen Brutreaktoren (SBR) mit Hilfe von ANM (,,Australia-related nuclear material‘)
eine Kapazitit von 51 bis 53 Gigawatt installiert werden. Ein FTR, ,,Fugen®, war in Betrieb,
ein SBR, ,,Monju®, geplant. Alle zehn Anlagen zur Brennelementfertigung fiir den Einsatz in
LWRs, FTRs und SBRs sowie auch fiir Mischoxidbrennelemente (MOX) in
Leichtwasserreaktoren (LWR) befanden sich in Japan (Tokai-mura, Yokosuka, Kumatori). Die
Konversion zu Uranhexafluorid (UF6) wurde in Kanada, den USA, GrofBbritannien,
Frankreich und in Ningyo-tdoge durchgefiihrt. Mit der Anreicherung waren iiberwiegend die
USA sowie die von Frankreich geleitete EURODIF (Belgien, Frankreich, Italien, Spanien)

beauftragt. Eigene Anstrengungen der Donen in Ningyo-toge ergidnzten deren Dienste. Die
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Produktion von Urandioxidpellets (UO2) fand in den USA sowie in Tokai-mura statt. Die
Wiederaufarbeitung durch die BNFL in Windscale und COGEMA in La Hague erginzte die
Donen wiederum durch eigene FuE-Anstrengungen (Anhang C, Punkte 1-6). Die japanischen
Entwicklungs- und Demonstrationsprojekte zur Rezyklierung von Plutonium in LWRs
(Beginn 1972), die SBR-Experimente der Donen mit ,,Joyo* (1977) sowie ihre Anstrengungen
zur Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennstibe aus SBRs (1982) und die Fertigstellung
eines nuklearen Schiffsantriebes (Punkte 7-8) waren die aktuellen Schluflsteine in diesem
Programm. Die gemeinsame Grundposition Japans und Australiens wurde schlielich
folgendermallen zusammengefalit: , Internationale nukleare Kooperation ist vereinbar mit der

nuklearen Nichtweiterverbreitung” (AlJ 4/1982: 4).

4.8 Das japanisch-franzosische Nuklearabkommen von 1972

Nur wenige Tage nach der Unterzeichnung des japanisch-australischen Nuklearabkommens
von 1972 unterzeichneten Fukuda Takeo fiir Japan und Louis de Guiringaud fiir Frankreich in
Tokyo am 26. Februar 1972 ein Nuklearabkommen, das am 21. September desselben Jahres
in Kraft trat und inhaltlich weitgehend dem vorgenannten Abkommen mit Australien
entspricht. Ein geringfiigiger Unterschied bestand in § 9-1, der bestimmte, daf3 ,,le présent

Accord restera en vigueur pour une periode de dix ans* (JAIL, No. 17, 1973: 255-260).

Tabelle 4: Historische Entwicklung des Nuklearbudgets in Japan (Murata 1988, Ref. 4; atw,
11/1988: 544 und 1/1987: 7)

Fiskaljahr Gesamtbudget (Mrd. Yen) Fiskaljahr Gesamtbudget (Mrd. Yen)
1954 0,25 1972 56,515
1955 0,20 1973 63,306
1956 2,02 1974 72,529
1957 6,000 1975 104,357
1958 7,193 1976 120,133
1959 7,419 1977 143,455
1960 7,726 1978 175,439
1961 7,684 1979 198,192
1962 8,039 1980 247,492
1963 9,517 1981 271,250
1964 10,801 1982 290,448
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1965 11,841 1983 291,921
1966 12,671 1984 306,577
1967 15,612 1985 338,924
1968 21,050 1986 357,329
1969 30,218 1987 360,222
1970 39,437 1988 367,222
1971 47,833 1989 386,500

Japan, bestrebt eigene Anreicherungsanlagen zu bauen und in langfristigen
Liefervertragen die Bezugsquellen fiir angereichertes Uran zu diversifizieren, bezieht dieses
seit Mai 1980 nicht mehr wie in der Vergangenheit zu nahezu 100% aus den USA. Auf der
Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem franzosischen Ministerpriasidenten Messmer und
dem japanischen Premierminister Tanaka (1972-1974) unterzeichneten die neun regionalen
EVU im Januar 1974 einen langfristigen Vertrag fiir die Urananreicherung in Frankreich
durch EURODIF. Er sah vor, dafl Frankreich iiber einen Zeitraum von zehn Jahren, von 1980
bis 1989, jdhrlich 1.000 Tonnen Urantrennarbeit (UTA) liefert. Das entspricht etwa einer
Aquivalenzmenge fiir den Austausch von Brennelementen fiir eine
Kernstromerzeugungskapazitit von 6.000 Megawatt. Die erste Lieferung von rund fiinf
Tonnen erfolgte im Mai 1980 an die beiden grofiten EVU, Tokyd Denryoku und Kansai
Denryoku, sowie an Chiibu Denryoku und Kyiishii Denryoku. An Hokuriku Denryoku und
Hokkaiddo Denryoku begann EURODIF im Jahre 1981 bzw. 1982 zu liefern. Die
Liefervertrdge, die die EVU mit dem U.S. Department of Energy (DOE) abgeschlossen hatten,
waren mit 89 Dollar je UTA etwas kostengiinstiger als die franzosischen

Anreicherungsgebiihren — der Preis der Diversifizierung (ALJ 7/1980: 27).

4.9 Das japanisch-chinesische Nuklearabkommen von 1986

Nach bilateralen Nuklearabkommen mit den USA (1955, 1958, 1968), GroBbritannien (1958,
1968), Kanada (1960, 1970, 1980), Australien (1972, 1982) und Frankreich (1972)
unterzeichneten in Tokyo anlédBlich des vierten Ministertreffens zwischen Japan und China
Abe Shintardo und Wu Xuequian am 31. Juli 1985 ein Abkommen zur friedlichen Nutzung der
Kernenergie. Es trat am 10. Juli 1986 in Kraft (JAIF, No. 30, 1987: 225-231). In dem
sechsten Abkommen dieser Art tritt Japan erstmals als potentielles Lieferland von
Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien hervor.

In diesem nach mehrjahrigen Verhandlungen geborenen Abkommen vereinbarten die
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beiden Nachbarstaaten eine Zusammenarbeit in folgenden Bereichen: a) Radionuklid- und
Strahlenanwendung, b) Prospektion und Ausbeutung von Uranreserven, c) Planung, Bau und
Betrieb von Leichtwasser- und Schwerwasserreaktoren, d) Reaktorsicherheit, e) Aufarbeitung
und Abfallbehandlung bzw. -beseitigung sowie f) Strahlenschutz und Umweltkontrolle (§ 3).
Es hat eine Laufzeit von 15 Jahren und verldangert sich danach automatisch um weitere fiinf
Jahre, wenn nicht ein Vertragspartner mindestens sechs Monate vorher den Wunsch anzeigt,
das Abkommen beenden zu wollen (§ 10-1). Japan und China verpflichten sich auf die
Verfolgung friedlicher Ziele (§ 4-1). Alle gelieferten Nuklearanlagen, -ausriistungen und
-materialien sowie die aus deren Nutzung gewonnenen Nebenprodukte werden nicht fiir die
Entwicklung oder Herstellung von nuklearen Sprengmitteln verwendet (§ 4-2). Um die
Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen aus § 4-2 kontrollieren zu konnen,
unterwerfen sich beide Seiten ,,according to their respective different cases* (§ 4-3) der
Anwendung von TAEA-Safeguards. Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien, die als
Folge des Abkommens transferiert werden, diirfen nicht ohne vorherige schriftliche
Zustimmung der betroffenen Seite an dritte Parteien weitergegeben werden (§ 5). Beide
Vertragsparteien ergreifen geeignete MaBlnahmen gemif3 den Richtlinien in Anhang A des
Abkommens, um den physischen Schutz von und vor Nuklearmaterialien zu gewihrleisten.
Mit Hilfe von drei Kategorien (I bis III) definierte man die Umgangsweisen fiir die Nutzung,
die Lagerung und den Transport von Plutonium, Uran-235, Uran-233 und bestrahltem
Brennstoff. Die Kategorie mit den umféanglichsten Sicherheitsmanahmen ist Kategorie I und
bezieht sich auf zwei Kilogramm oder mehr Plutonium, fiinf Kilogramm oder mehr U-235
und zwei Kilogramm oder mehr U-233. Die Kategorie II wendet man auf weniger als zwei
Kilogramm und mehr als 500 Gramm Plutonium, weniger als fiinf Kilogramm und mehr als
ein Kilogramm auf 20% angereichertes U-235, zehn Kilogramm oder mehr zwischen 10%
und 20% angereichertes U-235, weniger als zwei Kilogramm und mehr als 500 Gramm U-233
sowie auf Natururan und Thorium sowie auch auf niedrig angereicherte Brennstoffe an. Die
Kategorie III umfaB3t Mengen von 500 Gramm und weniger Plutonium, ein Kilogramm oder
weniger auf 20% oder hoher angereichertes U-235, weniger als 10 Kilogramm zwischen 10%
und 20% angereichertes U-235, zehn Kilogramm oder mehr niedriger als 10% angereichertes
U-235 und 500 Gramm oder weniger U-233 (Anhang C).

Probleme, die aus der Interpretation und der Implementierung des Abkommens entstehen,
werden in ad hoc einberufenen Konsultationsgremien besprochen (§ 7-2). In besonderen
Fillen wird ein Schlichtungsausschuf3 gebildet (§7-3). Im Falle der Nichtbefolgung der

Bestimmungen in den §§ 4 bis 6 miissen sich beide Vertragspartner unverziiglich
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wechselseitig konsultieren (§ 8). Ungeachtet der moglichen Beendigung des Abkommens
bleiben die Bestimmungen der §§ 1 sowie 4 bis 8 solange in Kraft, bis die auf seiner
Grundlage gelieferten Nuklearanlagen, -ausriistungen und -materialien retransferiert worden
sind, oder anderes vereinbart worden ist (§ 10-2). Modifikationswiinsche erlangen
konstitutive Qualitidt durch wechselseitigen Notenaustausch und Bestédtigung (§ 10-3).

Rund ein Jahr vor der Unterzeichnung des japanisch-chinesischen Nuklearabkommens
vereinbarten die staatliche Donen und das chinesische Ministerium fiir Nuklearindustrie am
19. Mai 1984 in Peking ein Memorandum, das eine gemeinsame Prospektion nach Natururan
im Distrikt Tengchong der Provinz Junnan in Stidwest-China vorsah. Die chinesischen Vorrite
an Natururan werden auf ca. 100.000 Tonnen geschitzt. Die Produktion in der Anlage
Henyang in der Provinz Hiinan betrug im Jahre 1987 mehr als 1.000 Tonnen Uran. Anldlich
der Wintertagung des Deutschen Atomforums am 27./28. Januar 1987 erklidrte der
Generaldirektor der chinesischen Kernenergieindustrie-Gesellschaft, Zhang Xinduo, Peking,
da} China Uran in Form von Uranerzkonzentrat (yellow cake) exportiere, aber auch in der
Lage sei, weitere Veredelungsstufen bis hin zur Anreicherung anzubieten (atw, 7/1984: 341 u.
4/1987: 165). In welchem Umfang sich die japanisch-chinesischen Nuklearbeziehungen auf
welche Felder noch ausdehnen werden, bleibt abzuwarten. Da sie noch recht jungen Datums
sind, und beispielsweise die Leadtime fiir die Uranprospektierung heute im Durchschnitt rund

zehn Jahre betrdgt, haben Prognosen hier einen ziemlich spekulativen Charakter.

4.10 Japan als Lehrmeister

Japan entfaltet seit geraumer Weile eine Berater- und Ausbildertétigkeit im asiatischen Raum,
die eine Vorstufe fiir den kiinftigen Nuklearexporteur Japan sein kann.

Das japanische Kernforschungsinstitut und die indonesische Kernenergiebehérde BATAN
haben am 28. April 1989 ein Abkommen iiber die erweiterte Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strahlenbehandlung von Produkten sowie der Herstellung und Anwendung von
Radionukliden unterzeichnet (atw, 8-9/1989: 381). Am 1. Juni 1989 schlossen Japan und
Taiwan ein Kooperationsabkommen auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit sowie fiir den Fall
radiologischer Notfallsituationen (atw, 7/1989: 319). Demnichst werden japanische
Spezialisten in den sechs taiwanesischen Kernanlagen (5.144 MW) ein neues System zur
Feststellung von radioaktiver Strahlung einfithren und Beobachtungstitigkeiten im Rahmen
der Ausbildung von Sicherheitsbeauftragten wahrnehmen. Taiwan will von den reichen

japanischen Erfahrungen in nuklearer Sicherheit profitieren; Japan hat heute gegeniiber
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Taiwan mit 36 Kernreaktoren in Betrieb, zwolf in Bau und sechs bestellten Reaktoren einen
vergleichbaren Status, wie ihn die USA in den sechziger Jahren gegeniiber Japan hatten. Japan
wird in Zukunft wahrscheinlich eine Rolle als Nukleartechnologieexporteur einnehmen und
vielleicht die Kosten fiir seine langjdhrige FuE (vgl. die Entwicklung des Nuklearbudgets in
Tabelle 4) 6konomisieren konnen: ,,While the major theme of the policy has been to develop
another option for meeting domestic energy needs, a second and largely understated theme
has been to develop the technological capability for a high value-added export
industry* (Suttmeier 1981: 109).

Japan ,,plant* dariiber hinaus eine Art asiatisches EURATOM — ,, ASIATOM*? —, das als
relativ  loser Zweckverband asiatisch-pazifischer Nationen in folgenden Feldern
zusammenarbeiten soll: Reaktorsicherheit, -betrieb, technische Ausbildung, Forschung und
Entwicklung zur Behandlung und Beseitigung radioaktiver Abfille, Beistand in nuklearen
Notfallsituationen, Lagerung und Kontrolle sensitiver Materialien. Japan konnte in den
1990er Jahren zum Beispiel fiir Siidkorea, Indonesien, Philippinen, Malaysia, Thailand und
Australien Anreicherungs- und Wiederaufarbeitungsdienste leisten, und Australien das dafiir
erforderliche Uran liefern (AIJ 2/1983: 2-4).

5. Das atomrechtliche Genehmigungsverfahren

Japan hat weltweit unter den 26 Léandern, die Kernkraftwerke (KKW) betreiben, die kiirzesten
Bauzeiten bis zum Anschlufl ans Stromnetz: Vor 1980 betrug die durchschnittliche Bauzeit
rund 51 Monate, seit 1980 etwa 54 Monate (Nuclear Engineering International 1988: 11).
Wenn man alle Stadien der Leadtime von der Standortwahl bis zur Inbetriebnahme eines
Kernkraftwerkes mit ins Kalkiil zieht, so erforderten alle Stufen der behordlichen
Genehmigung der Planung, des Baus und der Inbetriecbnahme bis zum Jahr 1980
durchschnittlich insgesamt 13 Jahre und vier Monate — mit leicht steigender Tendenz. In dem
extremen Fall des SWR-Reaktorblockes Fukushima Daini-1 (1.100 MW brutto) von Tokyo
Denryoku absorbierte die Leadtime sogar 14 bis 15 Jahre. Seit im Jahre 1978 die
Zustandigkeit fiir die atomrechtliche Genehmigung von Leistungsreaktoren vom
Premierminister auf das MITT iibertragen worden ist, bemiiht es sich in Zusammenarbeit mit
acht zustindigen Ministerien und Amtern um ihre Verkiirzung bzw. Rationalisierung (AIJ
12/1981: 28).

In Japan ist das atomrechtliche Genehmigungsverfahren nicht in einem

Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt. Vielmehr sind mit der Errichtung von Kernkraftwerken
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33 Gesetze (Baugesetz, Forstgesetz, Kiistengesetz, Naturparkgesetz, Feuerschutzgesetz etc.)
befallt. Fiir die Planung, die Errichtung und die Inbetriebnahme eines Kernkraftwerkes muf3
das betreffende Energieversorgungsunternehmen (EVU) mehr als 65 verschiedene
Genehmigungen (kyoka), Erlaubnisse (ninka) und Zustimmungen (shonin) etc. einholen. Die
Atomgesetze im engeren Sinne sind mit der Spitze eines Eisberges vergleichbar; seinen unter
dem Meeresspiegel verborgenen Hauptteil bilden zahlreiche die praktische Durchfiihrung der
Atomgesetze regelnde Verordnungen und Bekanntmachungen, die von den zustidndigen
Ministerien und Amtern, dem MITI, dem Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) sowie
dem Verkehrsministerium erlassen werden.

Der Wirtschaftsminister erteilt eine Errichtungsgenehmigung nach eigenem Ermessen, das
heifit, er legt die Beurteilungskriterien fiir ihre Erteilung fest. In der Praxis anwendbare
Vorschriften werden in Form von Richtlinien formuliert, die die Maf3stdbe zum Beispiel fiir
die Atomsicherheitskommission (ASK) sind, nach denen diese die Entscheidungen anderer
Verwaltungsbehorden iiberpriift. Den Full des Eisberges bilden die technischen Normen, die
erfiillt sein miissen, um die einzelnen beantragten Komponenten genehmigen (lassen) zu
konnen.

Die EVU beantragen und das MITT erteilt eine Errichtungsgenehmigung formell auf der
Grundlage des Atomenergiegrundgesetzes (Genshiryoku Kihonhd) nach Abschnitt 6 §§ 14 bis
16, des Gesetzes iiber die Uberwachung der Ausgangsstoffe, der Kernbrennstoffe und der
Kernreaktoren (im folgenden kurz: Kernreaktorengesetz; Kakugenryd Busshitsu, Kakunenryo
Busshitsu oyobi Genshiro no Kisei ni kansuru Horitsu; Gesetz Nr. 166, 10.6.1957; abgedr. in:
Roppd Zensho 1988: 2: 3679-3695), des Elektrizititswerkegesetzes (Denki Jigyohd; Gesetz
Nr. 170, 11.7.1964; abgedr. in: Roppd Zensho 1988: 2: 3643-3652) und des Gesetzes iiber die
Forderung der Entwicklung elektrischer Kraftquellen (im folgenden kurz: Forderungsgesetz;
Dengen Kaihatsu Sokushinho; Gesetz Nr. 283, 31.7.1952; abgedr. in: Roppd Zensho 1988: 2:
3653-3654).

Fiir eine Analyse des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens in Japan ist es nicht
moglich, das System und den Begriff des Verwaltungsverfahrens allein der Gesetzgebung zu
entnehmen, da es zum einen nicht umfassend und prizis festgelegt ist. Zum anderen ist die
Betrachtung der genannten Gesetze zusammen mit der Verwaltungspraxis schon allein
deshalb erhellender, weil die meisten dieser Verfahren sogenannte
,de-facto-Verfahren* (Shimoyama 1986: 139), nicht Gegenstand gesetzlicher Bestimmungen
sind.

Das Verfahren von der Standortwahl bis zur Inbetriebnahme eines Kernkraftwerkes
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durchlduft in aller Regel vier Stufen (vgl. die vereinfachte Darstellung des atomrechtlichen
Genehmigungsverfahrens in Abbildung 5) und entspricht bis auf die dritte Stufe formal dem
Verfahren fiir Wiarme- und Wasserkraftwerke:

1. Die Standortplanung durch den kiinftigen Betreiber

2. Die Standortbewilligung durch die Behorde

3. Die Baugenehmigungen

4. Die Inspektionen des MITI nach dem Elektrizititswerkegesetz.

Die erste Stufe der Standortplanung ist kein gesetzlich vereinheitlichtes, sondern ein
auBerrechtliches Verfahren. Die Ausbauplanung und die Standortuntersuchungen fiir die
Standortauswahl sind grundsitzlich die Angelegenheit der privatwirtschaftlich organisierten
regionalen Energieversorgungsunternechmen (EVU). In der Realitit ist aber sowohl die
Ausbauplanung als auch die Auswahl eines geeigneten Standortes Gegenstand vorheriger
Konsultationen des Bauherrn mit den zustdndigen Behorden, unterliegt also von Anfang an
einer administrativen Lenkung (gyosei shido). In manchen Fiéllen haben Stadt- oder
Prifekturleitungen Resolutionen verabschiedet, in denen sie das betreffende EVU eingeladen
haben, das geplante Kernkraftwerk in ihrer Gebietskorperschaft zu errichten. Ein breites
Spektrum von naturgegebenen Standorteigenschaften hinsichtlich der orographischen, der
geologischen, der seismologischen, der hydrologischen sowie der meteorologischen
Gegebenheiten wird iiblicherweise bereits bei der Auswahl des Standortes untersucht. Sie
finden im Rahmen einer Standortoptimierung Eingang ins Genehmigungsverfahren. Bei der
Standortplanung finden selbstverstindlich noch andere Gesichtspunkte Beriicksichtigung, wie
zum  Beispiel zivilisatorische = Gefahren  (Flugzeugabsturz, = Brandmoglichkeiten,
Terroranschldge etc.), Landverfiigbarkeit und Landnutzung (ausreichende Baugrundstiicke,
Uberspannungsrechte fiir Uberlandleitungen, Energieversorgung etc.) sowie Zuginglichkeit
und Transportverhiltnisse (Anlieferung von Rohstoffen, An- und Abtransport schwerer
Bauteile, Zugénglichkeit bei NotfallmaBnahmen). Wenn das EVU einen Standort ausgewihlt
hat, fertigt es einen Umweltbericht an, der nicht unter gesetzliche Bestimmungen fillt,
sondern Teil der sogenannten administrativen Lenkung ist. Fiir die Abfassung eines solchen
Berichtes hat das MITI entsprechende Richtlinien ausgegeben. Das EVU hat in dem
Umweltbericht die potentiellen Einfliisse einzuschitzen, die die Errichtung eines
Kernkraftwerkes an dem ausgewéhlten Standort auf die Umwelt voraussichtlich haben wird,
wie zum Beispiel Gefdhrdungen fiir die Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Luftverschmutzung, Wasserkontamination, Bodenverschmutzung, Lirm, Vibration, Absinken

des Bodens und iible Geriiche (Narita 1981: 41). Des weiteren hat es darin MaBBnahmen zum
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Schutze der Umwelt anzufiihren, die es gegen die moglichen und notwendigen negativen
Einfliisse zu ergreifen beabsichtigt. Die Resultate des Berichtes fait das EVU in einer
Erkldrung zusammen, die die Offentlichkeit einsehen kann. Den
Umweltvertraglichkeitsbericht leitet das EVU an das Amt fiir Energiequellen (MITI) weiter,
das ihn dem Koordinationsrat fiir die Entwicklung elektrischer Kraftquellen (KEEG; Dengen
Kaihatsu Chosei Shingikai, im Folgenden kurz Kooridinierungsausschuf3 genannt) vorlegt.
Dieses Beratungsorgan besteht aus den Spitzen acht zentraler Ministerien und Amter sowie
acht erfahrenen Wissenschaftlern, dem der Premierminister vorsitzt (Férderungsgesetz, § 10).

Seine Zustimmung ist fiir den Baubeginn eines Kernkraftwerkes unerldBlich.

Abbildung 5: Vereinfachte Darstellung des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens (AlJ,
12/1980: 13, S. von Krosigk 1983: 643)

Standortwahl

Umweltbericht

Beratungsausschuf} Umweltvertriglichs- Erstes Hearing
fiir Umweltfragen vertréglichkeit (MITI)

Umweltpriifung (MITI)

Zustimmung der Prifekturbehorde

Koordinierungsrat fiir die Entwicklung elektrischer Kraftquellen (KEEK)

Antrag auf Errichtungsgenehmigung fiir einen Kernreaktor

Beratungsausschuf3 fiir Antragspriifung (MITI) Erstes Priifverfahren
Kerntechnik (MITI)
Kernenergie- Untersuchungen Atomsicherheits-
kommission (KeKo) kommission (ASK)
NPT-Vertraglichkeit Anlagensicherheit
Geplante Auslegung Katastrophenschutz
Okonomische Basis |

Zweites Hearing (ASK) Zweites Priifverfahren

AusschuB zur Uberwachung
der Reaktorsicherheit
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- Sicherheitsbericht
Zustimmung des

Premierministers
Erteilung der Baugenehmigung (MITI)
Genehmigung zur Brennelementfertigung
Teilgeneh- |
migungen —
durch das Uberwachung der Schweiflarbeiten
MITI

Uberpriifung der Reaktorbetriebsbereitschaft

Uberpriifung der Einhaltung der Sicherheitsauflagen

Genehmigung des Reaktorbetriebsprogramms

Inbetriebnahme

Der rechtlich geregelte Verfahrensgang beginnt damit, dafl eine Elektrizititsgesellschaft
beim MITI nach MaBgabe des Elektrizititswerkegesetzes eine Genehmigung zur Anderung
ihrer Energieversorgungsstruktur und gemidf dem Kernreaktorengesetz (Abschnitt 4, § 23)
einen Antrag auf Errichtungsgenehmigung eines Kernkraftwerkes stellt. Das MITI priift
aufgrund des Antrags fiir eine Genehmigung zur Anderung der Energieversorgungsstruktur
die volkswirtschaftliche Notwendigkeit bzw. Wiinschbarkeit der Errichtung eines neuen
Kernkraftwerkes, und ob die Planungsunterlagen den jeweiligen Anforderungen geniigen. Die
Planungsunterlagen und der Antrag des EVU werden nach Malligabe der vom MITI
definierten  erforderlichen  Sicherheitsvorschriften begutachtet. Der § 24  des
Kernreaktorengesetzes behandelt die Frage der Genehmigungsnorm (kyoka no kijun).
Unterstellt, daB das Kernreaktorengesetz der Intention nach ein Forderungsgesetz fiir die
zivile Nutzung und die systematische Anwendung der Kernkraft als alternative Energiequelle
darstellt, so formuliert es auch Bedingungen, unter denen der ,,zustindige Minister den Antrag
auf Errichtungsgenehmigung (...) nicht erteilen darf (Abs. 1): Es mull gewihrleistet sein, das
der Kernreaktor ausschlieBlich ,(friedlichen Zielen*“ dient (§ 24 Abs. Satz 1). Kraft der
Genehmigung darf die Durchsetzung einer ,,systematischen Entwicklung und Nutzung der
Kernenergie*“ (Satz 2) nicht behindert werden. Der Antragsteller mufl das ,,notwendige

technische Vermogen* und die ,,0konomische Grundlage* besitzen, um eine Kernanlage zu
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errichten und deren storungsfreien Betrieb zu gewihrleisten (Satz 3). Der Standort, die
Struktur und die Ausriistung der Kernanlage sollten so gestaltet sein, daf} sie nicht hinderlich
sind bei der Verhiitung von Schiden, die auf Kernbrennstoffe, von Kernbrennstoffen
kontaminierte Gegenstdnde oder den Kernreaktor zuriickzufiihren sind (Satz 4).

Kommt das MITI nach der Priifung des Antrages bzw. des Sicherheitspriifungsberichtes
zu dem Schluf}, da die Errichtungsgenehmigung erteilt werden konne, muf} es die KeKo
sowie die Atomsicherheitskommission (ASK) konsultieren (Kernreaktorengesetz, § 23 Abs.
3). Die beiden wichtigsten Ausschiisse der ASK sind hierbei der rund 45-kopfige
Fachausschuf} fiir die Sicherheit von Kernreaktoren (Genshiro Anzen Senmon Shinsakai; §§
16-18 des Gesetzes zur Errichtung der KeKo und der ASK) und der rund 40-kopfige
Fachausschuf3 fiir die Sicherheit von Kernbrennstoffen (Kakunenryd Anzen Senmon
Shinsakai; 88 19-22). Auf  Anfrage des MITI  untersucht nun  der
Kernreaktorsicherheitsfachausschufs der ASK nochmals den Sicherheitspriifungsbericht. Die
Resultate dieser zweiten Priifung finden ihren Niederschlag in einem Gutachten der ASK an
das MITIL.

Parallel dazu verhandelt die Errichterfirma (EVU) mit den Grundeigentiimern iiber den
Verkauf des in Frage kommenden Landes sowie mit den Inhabern von Fischfangrechten iiber
die Kompensation des zukiinftig eingeschrinkten Fischfanggebietes. Diese Verhandlungen
absorbierten in der Vergangenheit einen betrichtlichen Teil dieses Abschnittes der
Gesamt-Leadtime. Die japanischen Kernkraftwerke liegen ndmlich durchweg an der Kiiste,
weil die Kiihlung mit Meerwasser dort eine naturgegebene Standortbedingung ist, und wurden
wegen der Erdbebengefahr auf tertidrem Gelédnde errichtet. Nahezu jeder potentielle Standort
fiir ein Kernkraftwerk an der Kiiste betrifft fiinf oder sechs Fischereigenossenschaften mit
durchschnittlich jeweils rund 160 Personen, mit denen sich die Errichterfirma einigen muB.
Die Genossenschaften konnen satzungsgemill eine Vollversammlung einberufen, auf der
mindestens die Hélfte aller Mitglieder anwesend sein mufl und mit zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder beschlieBen, ihr Fischfanggebiet zu verlegen. Bis es dazu kommt,
feilschen das Energieversorgungsunternehmen und die Fischereigenossenschaften iiber die
Hohe der Entschiddigung (Matsushita 1981: 22-24).

Im Verlauf der Untersuchungen und Verhandlungen organisiert das Amt fiir
Energiequellen (AfE) des MITI eine Offentliche Anhorung (Hearing) fiir die
Standortbevolkerung und die interessierte Offentlichkeit. Das Hearing ist urspriinglich als
eine verbindlich unverbindliche Informations- und Feedback-Moglichkeit fiir die lokale

Bevolkerung gegeniiber den Energieversorgungsunternehmen, dem MITI und der
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Zentralregierung in Tokyo eingefiihrt worden. Es wurde in Japan erstmals von der KeKo im
September 1973 in der Prifektur Fukushima anlidBlich des von Tokyd Denryoku geplanten
Siedewasser-Reaktors (SWR) Fukushima Daini-1 eingefiihrt. Als im Oktober 1978 die KeKo
in die Bereiche Politik und Entwicklung (KeKo) sowie Kontrolle und Sicherheit (ASK) geteilt
worden war, wurde dem AfE die Organisierung eines ersten Hearings und der ASK die eines
zweiten Hearings libertragen. Das erste Hearing, das das AfE seit der Einfithrung des neuen
Systems abgehalten hat, fand am 4. Dezember 1980 in Kashiwazaki (Prifektur Niigata) statt.
Zu diesem Zeitpunkt befanden sich dort ein Siedewasser-Reaktorblock in Betrieb, zwei im
Bau und vier weitere in der Planung. Im Rahmen dieses Hearings wurde der
Standortbevolkerung die Moglichkeit gegeben, Fragen der Umweltvertriglichkeit und der
-sicherheit der beiden von Tokyd Denryoku geplanten Reaktorblocke Kashiwazaki-Kariwa-2
und -5 zu erdrtern. An diesem Tag mobilisierten die Sozialistische Partei Japans (SPJ), der
Generalrat der Japanischen Gewerkschaften (Sohyo) sowie Gruppen der Friedensbewegung
fiir ein Verbot von Atom- und Wasserstoffbomben u.a.m. rund 6.000 Demonstranten gegen
das ,heuchlerische Hearing, dessen Zweck die riicksichtslose Beforderung der Atomenergie
ist“ (AIJ 12/1980: 11). Ein Drittel der Demonstranten hatte den Saal belagert, andere
hinderten die Redner und das Publikum am Betreten des Saals. Nach Scharmiitzeln mit den
Ordnungskriften zdhlte man 40 Verletzte, und um 8.30 Uhr war die Ordnung
wiederhergestellt, und das Hearing konnte piinktlich beginnen. Die Grundstiicksfrage sowie
die Frage der Kompensation der Fischfangrechte waren bereits vorher positiv im Sinne von
Tokyo Denryoku geregelt worden. Tokyo Denryoku und das MITI legten die Ergebnisse der
offentlichen Anhorung, bei der 20 ausgewihlte Sprecher Stellungnahmen und skeptische
Nachfragen hinsichtlich der Notwendigkeit und der Sicherheit der Kernenergienutzung
vortrugen, dem Koordinationsrat vor, damit dessen Vorsitzender, der Premierminister, dem
Baubeginn so frith wie méglich zustimmen konnte.

Das zweite Hearing fiir die Blocke Kashiwazaki-Kariwa-2 und -5, das von der
Atomsicherheitskommission (ASK) organisiert worden ist, fand gut zwei Jahre spiter, am 23.
Januar 1983 statt. Diesmal gab es keine Ausschreitungen zwischen den vor dem Saal
protestierenden rund 2.000 Demonstranten und den abkommandierten etwa 2.000
Polizeikriften. Repréasentanten der ASK und des MITI antworteten vier Stunden lang auf die
Fragen und Stellungnahmen von 13 auf Grund ihrer brieflichen Anfragen ausgewéhlten
Personen aus der Standortbevolkerung. Daneben informierte der Direktor der Priifungssektion
fir Kernkraftsicherheit im Amt fiir Energiequellen (AfE) des MITI, Suehiro Shigeo, zu

folgenden Themenbereichen: Aseismische Auslegung, Sicherheitsentwurf,
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Strahlenmanagement, Betriebskontrolle und Verschiedenes (Abfallbeseitigung,
Unfallverhiitung, MaBnahmen gegen gewaltsame Proteste etc.). Die skeptischen Nachfragen
aus der Standortbevolkerung berithrten zum Beispiel folgende Themen: Ist der
Siedewasserreaktor im Falle eines Erdbebens nicht sicherer als der Druckwasserreaktor?
Konnte sich die Madogasaka-Verwerfung um den Kraftwerksstandort nicht ausweiten?
Beeinflluit die Strahlenemission iiber die Abluft und das Abwasser nicht den Kreislauf der
Natur, so daB3 es zu schweren Schneefillen kommen konnte? Ist die Konzentration von sieben
Reaktorblocken nicht etwas viel fir einen einzelnen Standort, der nur sieben Kilometer von
der 83.000 Einwohner zihlenden Stadt Kashiwazaki entfernt liegt? etc. (AlJ 2/1983: 4-8).

Das erste Hearing, an dem die Opposition in Gestalt der Sozialistischen Partei Japans
(Shakaito), der Generalrat der Japanischen Gewerkschaften (Sohyo) u.a.m. teilgenommen hat,
war das Shimane-2-Hearing (Prifektur Shimane) am 13./14. Mai 1983, die 14. offentliche
Anhorung (6 erste und 8 zweite Hearings) seit dreieinhalb Jahre vorher diese Praxis der
zweiten Anhorung im Falle der Reaktorblocke Takahama-3 und -4 (Prifektur Fukui) im
Januar 1980 eingefiihrt worden war. Seitdem hatte sich die Methode des Hearings
fortentwickelt.

Der Generalrat der Japanischen Gewerkschaften (Sohyd) in Shimane, der sich bislang
darauf beschrinkt hatte, die Errichtung des geplanten SWR-Blockes Shimane-2 (820 MW
brutto) von Chiigoku Denryoku abzulehnen, beschloB am 25. Februar 1983 eine Anderung
seiner Politik hinsichtlich einer Teilnahme an dem ASK-Hearing, ,,if democratic forms of the
public hearing system are adopted“ (AIJ 3/1983: 25). Unter dem Titel ,,demokratische
Formen* stellte der Generalrat sechs Forderungen auf: 1. Das Hearing sollte eine Woche
dauern. 2. Die Befiirworter und die Gegner des Kernkraftwerkes sollten je eine
Sprechergruppe von 60 Personen auswihlen diirfen. 3. Diese Sprecher sollten von der
Standortbevolkerung aus Kreisen der Wissenschaft ausgwihlt werden. 4. Die Meinungen der
Gegner miissen geniigend Gehor finden. 5. Der Veranstaltungsort sollte offentlich zugénglich
sein und Platz fiir ca. 1.000 Personen bieten. 6. Keine Vorauswahl von sachbezogenen
Stellungnahmen sowie freie Diskussion der Teilnehmer. Aus den Verhandlungen zwischen der
Prifekturverwaltung von Shimane und der Atomsicherheitskommission mit der Opposition
ging schlieBlich am 17. Mirz 1983 folgender Konsens hervor: 1. Die Dauer der Anhodrung
wird von einem auf zwei Tage verldngert. 2. Das Zeitlimit je Stellungnahme betrigt 40
Minuten. 3. Fragen und Stellungnahmen zu gegnerischen Positionen werden gestattet. Nach
Vorauswahl und mit einer 30-miniitigen Zeitbeschriankung sind Fragen und Stellungnahmen

aus der Zuhorerschaft erlaubt. 4. Wissenschaftler, die das Vertrauen der Standortbevélkerung
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geniellen, diirfen Erkldrungen abgeben. 5. Der Themenkreis ist nicht auf die Erlduterung von
Sicherheitsstandards beschriankt. Der Zweck der neuen Hearing-Methode, die Einbindung der
Opposition und die Erorterung von Meinungen aus der Standortbevolkerung, wurde voll
erreicht. Unter den Augen einer 500-kopfigen Zuhorerschaft stellten 13 Befiirworter und 19
Gegner ihre Position jeweils 25 Minuten lang dar und erorterten mit Sachverstindigen der
ASK und des MITI Fragen zu Evakuierungs- und Stillegungsplinen sowie zur
(Un-)Wahrscheinlichkeit eines Flugzeugabsturzes etc. Der Vorsitzende des Hearings,
Misonoue Keisuke von der Atomsicherheitskommission, fafite seine Zufriedenheit iiber den
Ablauf des Hearings in folgende Worte: ,,I think we succeeded in hearing local residents say
what they wanted to say, as was the aim of this public hearing (...). Public hearings are not
discussions from which to draw conclusions® (AIJ 5/1983: 9-14).

Das erste offentliche Hearing des Amtes fiir Energiequellen findet bereits auf der zweiten
Stufe des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens statt, ist jedoch keine durch das
Kernreaktoren- oder das Elektrizititswerkegesetz vorgeschriebene Erfordernis. Es kann als
ein Teil der sogenannten administrativen Lenkung (gyosei shido) bezeichnet werden. Im
Anschluf} an den Landkauf, die Entschadigung der Fischereirechte, die nicht in jedem Fall auf
der zweiten Stufe zum Abschluf} gebracht wird, und das erste Hearing wird der Grundbauplan
dem Koordinationsrat zur Beratung und Zustimmung zugeleitet (Forderungsgesetz, § 11). Zur
Genehmigung des Grundbauplanes durch den Koordinationsrat ist zuvor die Zustimmung des
Gouverneurs erforderlich, in dessen Priafektur das Kernkraftwerk errichtet werden soll. Die
endgiiltige Entscheidung iiber den Grundbauplan trifft der Premierminister nicht als
Vorsitzender des Koordinationsrates, sondern in seiner Eigenschaft als Erster Minister. Wenn
dem Grundbauplan zugestimmt worden ist, leitet ihn das Amt des Premierministers umgehend
an die zustidndige Verwaltungsbehorde, die zu seiner Verdffentlichung verpflichtet ist (§ 3 Abs.
2). Innerhalb von 30 Tagen kann beim Leiter der Verwaltungsbehorde Einspruch erhoben
werden (§ 3 Abs. 3).

Gegner der Kernenergienutzung haben die Anfechtungsklage gegen die Erteilung einer
Errichtungsgenehmigung durch die Verwaltungsbehorde bereits in mehr als zehn Fillen als
Mittel zur Durchsetzung ihrer Interessen benutzt. Ist die Klagebefugnis des Kldgers durch ein
ordentliches Gericht ermittelt worden, hat die Anfechtungsklage allerdings keine
aufschiebende Wirkung. Bislang ist auf Grund von Anfechtungsklagen noch keine
Verzogerung bei der Errichtung von Kernkraftwerken entstanden. Es gibt jedoch eine Reihe
von Gerichtsurteilen, in denen wichtige Feststellungen getroffen wurden. Das Ikata-1-Urteil

vor dem Matsuyama-Bezirksgericht vom 25. April 1978 und das Fukushima-Daini-Urteil vor
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dem Fukushima-Bezirksgericht stellten zum Beispiel fest: Die Kldger waren grundsitzlich
klagebefugt, weil sie beim Eintritt eines nuklearen Ereignisses betroffen wiren. Die Erteilung
einer Errichtungsgenehmigung ist eine Ermessensentscheidung der zustindigen Behorde,
deren Beurteilung nach Maigabe der Ziele des Kernreaktorengesetzes angemessen ist. In dem
Ikata-Urteil wurde erstmals in Japan die Formulierung ,,nach dem Stand von Wissenschaft
und Technik in Hinsicht auf die Sicherheitspriifung von kerntechnischen Anlagen gebraucht.
Der Stand der Wissenschaft muf3 also zum Zeitpunkt der Erteilung der Genehmigung als
MaBstab zur Antragspriifung genommen werden (Shiono 1981: 67-75; Shimoyama 1986:
153-155; Yamanouchi 1984: 178—-183).

Hat das MITI gemiB dem Elektrizititswerkegesetz die Genehmigung zur Anderung der
Versorgungsstruktur (§ 8) sowie gemadll dem Kernreaktorengesetz die Genehmigung fiir die
Errichtung eines Kernreaktors (§ 23) erteilt, so stellt die Elektrizitdtsgesellschaft gemal § 41
des Elektrizititswerkegesetzes als ndchstes einen Genehmigungsantrag fiir die detaillierten
Planungsunterlagen. Gleichzeitig beantragt der Hersteller des Kernbrennstoffs beim MITI die
Bewilligung der Kernbrennstoffplanung (§ 45). Das MITI 1d6t die Sicherheitspriifer des
Beratungsausschusses fiir Kernkrafttechnik ein Gutachten erstellen, in dem die Bauplidne und
die Kernbrennstoffplanung iiberpriift werden und: erteilt die Genehmigung. Im Vergleich zu
dem vorhergehenden Verfahrensgang, der durchschnittlich rund 29 Monate dauert, wihrt
dieser Antragsgang in der Regel nur etwa drei Monate. Der neue Genehmigungsabschnitt
wird iiblicherweise in fiinf oder sechs Teilgenehmigungen aufgeteilt. Mit dem Baubeginn
beantragt die Elektrizititsgesellschaft beim MITI entsprechend den Errichtungsfortschritten
die Durchfithrung begleitender Inspektionen. In jedem Bauabschnitt iiberpriift der
Oberinspektor fiir elektrische Bauteile das systematische Fortschreiten der Bauarbeiten (§§ 43
u. 46 des Elektrizititswerkegesetzes). Die SchweiBarbeiten werden hauptsichlich von dem im
Jahre 1970 gegriindeten Institut fiir Warmekraft-Stromerzeugung iiberwacht. Urspriinglich als
ein neutrales drittes Inspektionsorgan fiir Wiarmekraftwerke gegriindet, wurde seinen 31
Mitgliedern im Jahre 1972 die Uberpriifung der ZweitschweiBung von Kernreaktoren
ibertragen, 1975 kam auch die Inspektion der ErstschweiBung von Reaktorgehdusen hinzu.
Heute werden nahezu alle Uberwachungen von SchweiBarbeiten bei der technischen
Ausriistung von Kernreaktoren und Wirmekraftwerken von diesem Institut durchgefiihrt. Seit
1980 nimmt es an den turnusmifBigen Inspektionen von Kernkraftwerken teil. Fiir die
Wahrnehmung dieses erweiterten Aufgabenfeldes erhohte es seine Personaldecke auf {iber
150 Mitglieder und errichtete ein Nuklear-Inspektionszentrum. Seine Mitglieder leiten und

beraten die Inspektionstechnik und stellen fest, ob die innerbetrieblichen Inspektionen den
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Inspektionsberichten entsprechen und ob die {iberpriiften Inspektionsergebnisse die
Bewertungsnormen erfiillen. Sie sind bei etwa zwei Drittel der vom MITI festgelegten
Programme fiir eine turnusméfige Inspektion anwesend. Diese zwei Drittel umfassen die
wichtigsten Punkte des Inspektionsprogramms einer eigenen innerbetrieblichen Inspektion der
Energieversorgungunternehmen. Zum Abschluf} eines Inspektionsprogramms werden die
Inspektionsprotokolle bestitigt und eine Bescheinigung iiber die Testresultate der Inspektion
ausgestellt. Es ist recht wahrscheinlich, dal im Rahmen der Verwirklichung des neuen
Langzeitprogramms fiir die Entwicklung und Nutzung der Kernenergie sein Tatigkeitsfeld
noch um die Vorinspektionen, die Kernbrennstoffinspektionen und die Vertretung bei der
turnusmiBigen Inspektion erweitert werden. Fillt die Uberwachung des jeweiligen
Arbeitsabschnittes durch das Institut zufriedenstellend aus, entféllt die Inspektion des
Oberinspektors fiir elektrische Bauteile (§ 46 Abs. 1 des Elektrizitdtswerkegesetzes). Ebenso
wird auch der Arbeitsproze3 bei der Verarbeitung der Kernbrennstoffe stindig iiberwacht.
Nach dem Ende aller Bauarbeiten und Uberpriifungen muB das betreibende
Energieversorgungsunternehmen noch eine Betriebsgenehmigung einholen. Ehe der
Leistungsbetrieb aufgenommen werden kann, muf3 der Betreiber sowohl eine
Betriebsgenehmigung erhalten haben, als auch den positiven Ausgang der
errichtungsbegleitenden Inspektionen abwarten.

Den SchluBBpunkt im Rahmen des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens im engeren
Sinne setzen der Premierminister und das MITI mit der formellen Genehmigung des
Betriebsprogramms des Kernreaktors nach § 30 des Elektrizititswerkegesetzes (AlJ 1982:
O-14; Nitta 1984: 123-132; Narita 1981: 39-47).

6. Die Langzeitprogramme von 1957 bis 1987

Seit in Japan im Mérz 1954 mit der Verabschiedung des historisch ersten Nuklearbudgets in
Hohe von 235 Mio. Yen, des sogenannten ,,Kernreaktorerrichtungsetats (genshiro chikuzo
yosan), der politische Beschluf3 gefalit worden war, die zivile Nutzung der Kernenergie mit
Hilfe der Lander der ,technological vanguard® (Huff 1973: 1) zu entwickeln, hat die KeKo
bis heute insgesamt sieben Langzeitprogramme zur Entwicklung und Nutzung der
Kernenergie (genshiryoku kaihatsu riyo choki keikaku) verabschiedet. Am 18. Dezember 1957
verabschiedete sie ihr erstes, am 22. Juni 1987 das aktuell giiltige Langzeitprogramm.
Zwischen diesen beiden Eckpunkten revidierte sie das Programm mehrfach in Zeitabstéinden

von etwa fiinf bis sieben Jahren. Diese Revisionen spiegeln bereits formal das Bild eines
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dynamischen Entwicklungsprozesses der Kernkraftentwicklung und -nutzung wider, zumal
wenn man bedenkt, dal die Langzeitprogramme in der Regel Zeitabschnitte von zehn bis 20
Jahren umfafiten. Anhand einiger dieser Revisionen sollen im folgenden die Ziele, die
Instrumente, die Implementierung sowie einige wichtige Resultate der Kernenergiepolitik in

Japan der vergangenen drei Jahrzehnte dargestellt werden.

6.1 Das Langzeitprogramm von 1957

Kurze Zeit nach der Bewilligung des ersten Nuklearbudgets von 1954 setzte die Regierung
ein sogenanntes Vorbereitungskomitee fiir die Kernenergienutzung (Genshiryoku Riyd Junbi
Chosakai) ein, das der Regierung helfen sollte, die im Aufbau befindliche
Kernenergieverwaltungsstruktur aufzubauen. Es sprach sich bereits im Jahre 1954 fiir die
Errichtung eines Natururan als Brennstoff und schweres Wasser als Moderator nutzenden
Reaktors aus, weil Japan nicht iiber das Know-how zur Urananreicherung verfiigte und zu
diesem Zeitpunkt wegen ausstehender Kooperationsabkommen noch nicht mit der Hilfe der
USA, Kanadas und GroBbritanniens rechnen konnte (vgl. Kapitel 4). Die Entwicklungspldne
im MITI des Jahres 1955/56 hatten dieselbe Stofrichtung, gaben jedoch bereits detailliertere
Entwicklungsziele mit einer langfristigen Perspektive an: Bis zum Jahre 1959 sollten vier
Forschungsreaktoren und eine 50-kW-Pilotanlage fiir 8 bis 9,5 Mrd. Yen importiert und
errichtet werden. Fiir 1962 wurde eine installierte kommerzielle Kapazitidt von rund 150
Megawatt prognostiziert, die bis 1970 auf zwei Gigawatt (GW) und bis 1975 auf vier GW
anwachsen sollte. Dieser Prognose lagen Rechenzahlen zugrunde, die bis zum Jahre 1975 in
ausgewihlten Industriezweigen folgende Produktionszuwichse erwarteten: Stahlindustrie
250%, Schiffbau 40% und Automobilindustrie 800% (Huttner/Suzuki 1987: 252-253; Huff
1973: 64-65).

Ein gemeinsamer Bericht des MITI und des Biiros fiir Kernenergie (BfK) im Amt fiir
Wissenschaft und Technik (AWT) vom Juni 1957 schlo mit der Feststellung, daBl der
erwartete Anstieg des Energiebedarfs bis 1975 mit konventionellen Wéirme- und
Wasserkraftwerken allein durch den verstidrkten Import von Kohle und Erdol gedeckt werden
konnte. Der Bericht prognostizierte eine Verzwanzigfachung der Olimporte von 1957 bis
1975. Eine solche Entwicklung der Energieversorgungsstruktur, so der Bericht, wiirde knappe
Devisen absaugen, erhebliche Anlageinvestitionen fiir neue Tankerschiffe der Handelsflotte
und erweiterte Hafenanlagen erfordern und die japanische Wirtschaft gleichzeitig den

,ausldndischen Lieferfirmen als Geisel“ (AIJ 6/1957: 1-3 u. 17) ausliefern. Das zeitlos
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giiltige Bild von der japanischen Wirtschaft als einer potentiellen Geisel ist ein hiufig
verwandtes Schreckensgemilde, mit dem die Sachnotwendigkeit nicht nur des
Kernenergieprogramms begriindet wurde. Ob sich die den Rechenexempeln zugrundegelegten
Schitzungen und Extrapolationen im Hinblick auf das kiinftige Bevolkerungswachstum, den
Strombedarf, das Wirtschaftswachstum, die Rohstoffpreise und Exporterlose etc. als mehr
oder weniger realistisch erweisen wiirden, oder aus der Ex-post-Perspektive betrachtet,
erwiesen haben, diesen kleinkrdmerischen Buchhalterstandpunkt konnen wir einnehmen,
wenn wir in den historischen Riickspiegel blicken. Der Standpunkt der
(Kern-)Energiepolitiker im MITI und im AWT war jedoch prinzipiellerer Natur und lag
jenseits der Plausibilitit der erstellten mittel- und langfristigen Szenarien zur
Energieversorgungssicherheit, die als Belegmaterial fiir das feststehende Programm
figurierten. Es war sozusagen die Farbpalette fiir das Schreckensgemailde: Die ,,Geisel* Japan,
klein, rohstoffarm und erpreBbar. Dieser polit-6konomische Standpunkt hatte den Realismus
eindeutig auf seiner Seite, weil vom Gelingen der nationalen Energieversorgung die
heimische Wirtschaftskraft abhingt. Da die Konkurrenz der Unternehmen mit dem Preis der
produzierten Waren gefiihrt wird, hingt der Erfolg ab von der Verfiigung iiber Techniken, die
die Kosten senken und die Arbeit produktiver machen helfen. Bestindige Umwélzung der
Produktionsverfahren und -techniken ist daher ein sehr wichtiges Wirtschaftsprinzip. Und da
die Versorgung der Industrie, des Verkehrs und der privaten Haushalte mit billigen Brenn-
bzw. Rohstoffen und Strom gegen die Beschrinktheit der natiirlichen Ressourcen, die auf dem
japanischen Territorium gegeben sind, kontinuierlich gewdhrleistet sein will, ist die
Energiepolitik bestrebt, die sich in der Phase des ©konomischen Hochwachstums
voraussagbar rapide vergroBernde Importabhingigkeit im Energiesektor dadurch zu
vermindern, dal sie eine Diversifizierung der Energietrager kriftig forderte und die
Energierohstoffe, die importiert werden miiiten, auf verschiedene politisch stabile
Lieferldnder verteilte (ALJ 1/1981: 2-3; International Energy Agency 1987: 275-296; JAEC
1961:5).

6.1.1 Die Planung

Im Januar 1956, knapp zwei Jahre bevor der erste quantitative Langzeitplan beschlossen
wurde, duBlerte sich der Vorsitzende der KeKo, Shoriki, methodisch und perspektivisch
dahingehend, ,,that Japan would build and operate a reactor within five years. The only way

that could be accomplished was through the importation of reactor technology* (Samuels
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1987: 236). Die privaten Firmen, die diese Vorstellung realisieren sollten, organisierten sich
daraufhin in einem eigenen Dachverband. Auf einer der ersten Konferenzen der KeKo schlug
Shoriki die Griindung eines Japanischen Atomindustrie-Forums (JAIF; Nihon Genshiryoku
Sangyd Kaigi) nach US-amerikanischem Vorbild vor. Daraufhin trafen sich etwa 60 fiihrende
Vertreter der sich formierenden Nuklearindustrie und der Energieversorgungsunternehmen
(EVU) mit Shoriki im Amtssitz von Premierminister Hatoyama (Amtszeit 1954—1956) und

ernannten einen 14kopfigen Griindungsauschuf3.

Tabelle 6: Die fiinf Konsortien der japanischen Nukearindustrie (ALJ 5/1957: 19-22 und
1/1965: 10-14; Genshiryoku linkai 1988: 272; Nuclear Engineering International 5/1969:
404; Samuels 1987: 238)

Nuklearindustriegruppe Industriekooperation Handelsgesellschaft Reaktortyp
Mitsubishi WH (USA) Mitsubishi DWR
Tokyd GE (USA) Marubeni SWR
Sumitomo CE (USA), UN (USA) Sumitomo Shoji DWR/SWR
Mitsui GE (USA) Mitsui Bussan SWR
Daiichi LI (USA), IA (BRD), NPG (GB) | Nissho Iwai, Ito Chiai Shoji | GGR/FGR
Abkiirzungen:

CE = Combustion Engineering

FGR = Fortgeschrittener gasgekiihlter Reaktor
GE = General Electric

GGR = Gasgekiihlter Reaktor

IA = INTERATOM

LI = Lockwell International

NPG = Nuclear Power Group

Shoji = Handelsgesellschaft

UN = United Nuclear

WH = Westinghouse

Am 1. Miérz 1956 wurde das Atomforum schlieBlich als Dachverband der japanischen
Nuklearindustrie mit einer anfidnglichen Mitgliedschaft von rund 350 Firmen und
Einzelpersonen gegriindet, die sich innerhalb von zwei Jahren zahlenmifig mehr als

verdoppelte. Der Griindungszweck dieses Interessenvertretungsorgans war die Koordinierung
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der industriellen Forschung und Entwicklung sowie des Technologieimports. Suga Reinosuke
von Tokyo Denryoku wurde sein erster Vorsitzender. Zwischen dem Herbst 1954 und dem
Herbst 1956 bereisten verschiedene Untersuchungsausschiisse des MITI, spiter auch Vertreter
der KeKo, des JAIF und der Vereinigung der Wirtschaftsverbidnde (Keizai Dantai Rengokai,
kurz: Keidanren), Nordamerika und Westeuropa, um sich iiber import- und forderungswiirdige
Reaktorkonzepte zu informieren. Der Vorsitzende der KeKo, Shoriki, und der
Keidanren-Prisident, Ishikawa, favorisierten bald den relativ frith in GroBbritannien und in
Frankreich bis zur industriellen Reife entwickelten gasgekiihlten Magnox-Reaktor (GGR).
Wenn man einmal von der 5-MW-Pilotanlage des Hochleistungs-Druckrohren-Reaktortyps
RBMK, die am 9. Mai 1954 in Obninsk/Sowjetunion den Betrieb aufgenommen hatte, absieht,
lautete der Magnox-Reaktortyp, auch Calder-Hall-Reaktor genannt, das ,zivile
Atomzeitalter” ein. Der erste Calder-Hall-Reaktor wurde am 17. Oktober 1956 an das
britische Stromnetz angeschlossen. Reaktoren vom Typ GGR wurden darauthin zur Basis des
britischen Kernenergieprogramms: Insgesamt wurden von 1956 bis 1971 in GroBbritannien
28 Reaktoren gebaut. Eine Forschungsgruppe zur Kernstromerzeugung (Genshiryoku
Hatsuden Chosadan) empfahl nach ihrer Riickkehr aus GroBbritannien in ihrem Bericht vom
Oktober 1956 den Import des Calder-Hall-Reaktors. FEine &hnliche Empfehlung
veroffentlichte die KeKo in einer Erkldrung ,,Uber den Import eines Leistungsreaktors zum
Zwecke der Stromerzeugung* (Hatsuden o Mokuteki to suru Jitsugyo Genshiro no Donyii ni
tsuite) vom 5. August 1957. In einem als inoffiziell deklarierten Papier vom September 1956,
dem sogenannten ,lLangfristigen Grundprogramm zur Entwicklung und Nutzung der
Kernenergie* (genshiryoku kaihatsu riyo choki kihon keikaku), formulierte die KeKo
allgemeine Aussagen iiber die Prinzipien und Ziele sowie die Bedingungen der Moglichkeit
der Entwicklung und Nutzung der Kernenergie in Japan aus einem weiten Gesichtsfeld heraus,
ging aber noch nicht so weit, den Umfang und das Tempo der konkreten Entwicklungsfelder
und -schritte vorldufig festzulegen (Kagaku Gijutsuchdo Genshiryokukyoku 1968: 3-8).

Als erstes quantitatives Langzeitprogramm kann das sogenannte ,,Langzeitprogramm zur
Entwicklung von Kernreaktoren* (hatsudenyo genshiro kaihatsu no tame no choki keikaku)
vom 18. Dezember 1957 bezeichnet werden. Der Vorsitzende des Unternehmerverbandes
Keidanren, Ishikawa Ichird trug dieses Langzeitprogramm auf der 2. Internationalen
Konferenz fiir die friedliche Anwendung der Kernenergie in Genf am 1. September 1958 der
Weltoffentlichkeit vor (JAEC 1958: 119-134).

Darin legte die KeKo, wie auch der Neue Langfristige Wirtschaftsplan (1958—1962), eine

Verdreifachung des nationalen Strombedarfs der Endverbraucher bis zum Jahr 1975 zugrunde.
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Die bis zum Jahr 1957 installierte Gesamtkapazitit von 29,3 Mio. Kilowatt, wovon 15,5 Mio.
Kilowatt in konventionellen Wirmekraftwerken und 13,8 Mio. in Wasserkraftwerken
elektrische Energie erzeugten, sollte stark ausgebaut werden, so dal sich der Brennstoffbedarf
von 1956 bis 1975 in etwa verviereinhalbfachen wiirde. Ein stetig wachsender Anteil dieses
Bedarfs miifte importiert werden. Tatsdchlich ist auch der Anteil der inldndischen Ressourcen
an den primdren Energiequellen von 76,9% im Jahre 1953 auf 12,5% im Jahre 1980
sukzessive zuriickgegangen, stieg jedoch bis 1985 wieder auf 17,6% an. Diese neuere
Entwicklung erfolgte nicht zuletzt auf Grund der quasi ,semi-domestic energy
source* (Yamamoto 1976: 573) der Kernenergie.

Ishikawa begriindete in Genf die Entwicklung der Kernstromerzeugung mit einer aus ihr
folgenden allgemeinen Senkung der Stromerzeugungskosten und dem langfristigen Spareffekt
fiir knappe Devisen. Auf lange Sicht, so Ishikawa, spare ein Kernkraftwerk mehr Devisen als
zum Beispiel ein Olgefeuertes Wirmekraftwerk: Bis zum Ende des Betriebsjahres koste ein
Kernkraftwerk rund 3,5 Mrd. Yen Devisen gegeniiber einem oOlgefeuerten Kraftwerk mit rund
1,1 Mrd. Yen. Da der Betrieb eines Olkraftwerkes einschlieBlich Transport und Lagerung des
Brennstoffs teurer sei als der Betrieb eines Kernkraftwerkes, wire das Kernkraftwerk im
vierten Betriebsjahr mit rund 4,4 Mrd. Yen billiger als ein Warmekraftwerk mit rund 5,1 Mrd.
Yen. Die Errichtung und der Betrieb eines Kernkraftwerkes erfordere (plus Zinsen) bis zum
vierten Betriebsjahr rund 5,2 Mrd. Yen an ausldndischen Zahlungsmitteln, und ein
konventionelles Warmekraftwerk lige mit 5,1 Mrd. Yen etwa auf demselben Niveau. Das
heilt, da} die Stromerzeugung eines Kernkraftwerkes ungefdahr ab dem fiinften Betriebsjahr
kostengiinstiger als die eines 0l- oder kohlegefeuerten Wirmekraftwerkes wire. Jahrlich
konnte so ein Kernkraftwerk von der Inbetriebnahme bis zur Stillegung rd. 510 Mio. Yen
Devisen sparen helfen. Im Jahre 1957 lagen die Stromerzeugungskosten des
Calder-Hall-Reaktortyps zwischen 4,40 und 4,75 Yen je Kilowattstunde. Die
Stromerzeugungskosten fiir Kohlekraftwerke hingegen lagen zwischen 3,85 und 4,35 Yen je
Kilowattstunde und die fiir Olgefeuerte Kraftwerke zwischen 3,50 und 4,00 Yen je
Kilowattstunde. Ishikawa leitete daraus die Notwendigkeit ab, die Kernstromerzeugung
konkurrenzfihig zu machen. Dieses Ziel sollte hauptsidchlich durch eine Reduzierung der
Baukosten, eine Verldngerung der ,Lebenszeit* von Kernkraftwerken, eine Erhohung der
mittleren Arbeitsausnutzung, eine Optimierung der Brennstoffokonomie, die Entwicklung der
Plutoniumnutzung sowie die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente erreicht
werden. Der Zeitplan der KeKo prognostizierte eine Erzeugungskostensenkung fiir

Kernenergie von 4,40 bis 4,75 Yen je Kilowattstunde im Jahre 1962 auf 3,89 bis 4,20 Yen je
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Kilowattstunde im Jahre 1965, auf 3,23 bis 3,49 Yen je Kilowattstunde im Jahre 1970, die bis
1975 ein Niveau von 2,77 bis 2,99 Yen je Kilowattstunde erreichen sollte (JAEC 1958:
19-24).

Im  Zentrum des Langzeitprogramms stand der Entwicklungsplan fiir
Demonstrationsreaktoren, der Errichtungsplan fiir Forschungsreaktoren und die
Kapazititsplanung bis zum Jahre 1975: Wenn mit dem Bau des ersten Kernkraftwerkes 1958
begonnen wiirde, konnte es bei einer geschitzten Bauzeit von vier Jahren ab 1962 Strom
liefern. Bis zum Jahre 1965 antizipierte das Langzeitprogramm eine installierte
Gesamtkapazitdt von 600.000 Kilowatt, die bis 1975 auf mehr als sieben Millionen Kilowatt
anwachsen sollte. So frith wie moglich sollten importierte bzw. in Lizenz errichtete Reaktoren
einen Schwerpunkt bilden. Von Anfang an wurde dem Schnellen Brutreaktor (SBR) unter dem
Gesichtspunkt der Brennstoffwiederverwendung (Rezyklierung) fiir die fernere Zukunft eine
zentrale Bedeutung beigemessen. Die Entwicklung des SBR war als ein nationales
,home-made*“-Programm mit relativ langen Entwicklungszeiten konzipiert gewesen: Die FuE
des Schnellen Brutreaktors wurde mit dem Ziel aufgenommen, ihn um das Jahr 1970 bis zur
industriellen Reife entwickelt zu haben. Als dieses Ziel formuliert wurde, befand sich das
SBR-Programm noch tief in der Phase der Erforschung, die im Kernforschungsinstitut
durchgefiihrt wurde. Fiir den Fall einer Kommerzialisierung versprach sich die KeKo eine
stufenweise Verbesserung der Versorgungssicherheit mit Kernbrennstoffen sowie die
Errichtung  eines  wirtschaftlichen  Brennstoffkreislaufs. =~ Wenn  nidmlich  die
Kernstromentwicklung gemiB3 den festgelegten Entwicklungszielen fortschreiten wiirde,
hitten die noch zu installierenden Kernreaktoren bis zum Jahre 1970 einige Tonnen
Plutonium produziert. Deshalb sollten Leistungsreaktoren entwickelt werden, die ein Gemisch
von angereichertem Uran mit Plutonium nutzen konnten. Am Ende dieser
Entwicklungsperiode wiirde es in Japan folglich drei Reaktortypen geben: Einen Schnellen
Brutreaktortyp, einen  Natururan  nutzenden  Reaktortyp  sowie einen  ein
Plutonium-Uran-235-Gemisch nutzenden Reaktortyp. In welcher Kombination zu welchen
Quanta und auf welchem Entwicklungsniveau es diese Reaktortypen in der ersten Hilfte der
1970er Jahre geben wiirde, konnte die KeKo nicht prognostizieren. Dal} sich die
Kernstromerzeugungskapazitiit aber zum Ausgang dieses 18-Jahres-Programms hauptséchlich
auf den britischen Magnox-Reaktor und die nur mit angereichertem Uran zu betreibenden
US-amerikanischen Leichtwasserreaktoren stiitzen wiirde, wurde als sehr wahrscheinlich
betrachtet. Die KeKo setzte groe Erwartungen in die US-amerikanischen Druckwasser-

(DWR) und Siedewasserreaktoren (SWR), die in der zweiten Hilfte des Programmbhorizonts,
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so die vorsichtige Schitzung, rund die Hélfte der japanischen Kernstromerzeugung abdecken
sollte. Zu dem Zeitpunkt, als das Langzeitprogramm von Premierminister Kishi (Amtszeit
1957-1960) gebilligt wurde, gelang den USA der technische Durchbruch mit dem von
Westinghouse entworfenen 90-MW-DWR ' Shippingport-1 in Pennsylvania, das das erste
kommerzielle Kernkraftwerk der Welt und ein Spin-off-Effekt der US-amerikanischen
Bemiihungen war, {iber weitgehend versorgungsunabhingige Antriebsanlagen fiir
Unterseeboote zu verfiigen. Die Entscheidung fiir den Import des Calder-Hall-Reaktors war
zu diesem Zeitpunkt bereits gefallen, weil dieser bereits eine Leistungsbilanz vorzuweisen
hatte, leichter zugingliches Natururan nutzte und nicht zuletzt als ein guter
Plutonium-Produzent geschitzt wurde. Da fiir die Entwicklung der Nuklearindustrie ein
bestimmtes kontinuierliches Auftragsvolumen unerlaBlich war, wurde der
Eigenfertigungsanteil im Falle des Calder-Hall-Reaktors im Langzeitprogramm von Anfang
an auf rund 60% festgelegt. Die Komponenten, die die japanische Nuklearindustrie fertigen
konnte (Turbinen, Generatoren, Spezialzement fiir die Abschirmung, Graphit etc.) sollten bei
ithr in Auftrag gegeben werden, alle anderen Komponenten eines Leistungsreaktors
(Reaktorcore, Wirmeaustauscher etc.) sollten eingefiihrt werden. Fiir die Periode von 1962
bis 1965 legte die KeKo den Eigenfertigungsanteil auf rund 60% fest. Bis zum Jahre 1967
sollte er auf 85% wund bis 1970 auf rund 93% angehoben werden. Das
Reaktorentwicklungsprogramm sah fiir die Zeit von 1958 bis 1961 die Errichtung eines
leichtwassergekiihlten, angereichertes Uran nutzenden Demonstrationsreaktors (10-15 MW)
vor, um Erfahrungen fiir den Bau von Leistungsreaktoren zu gewinnen, Charakteristika des
Kiihlsystems zu erforschen und Materialtests etc. durchzufiihren; mit seiner Hilfe sollten auch
Kenntnisse fiir die Entwicklung eines atomar betriebenen Schiffes gewonnen werden. Des
weiteren waren fiir die Zeit zwischen 1960 und 1963 ein thermischer Briiter (1-10 MW)
sowie zwischen 1962 und 1964 ein Versuchsschnellbrutreaktor (1-10 MW) geplant. Im
Anschluf} daran sollte ein Demonstrations-SBR (100 MW) entworfen und gebaut werden. Der
Errichtungsplan fiir Forschungsreaktoren veranschlagte 7,550 Mrd. Yen fiir den Bau von drei
Forschungsreaktoren und einem Materialtestreaktor mit jeweils 50 Kilowatt, 10 Megawatt, 10
Megawatt und 50 Megawatt thermischer Leistung fiir die Zwecke der Grundlagenforschung,
der experimentellen Produktion von Radioisotopen, der Ausbildung von Technikern, der
Durchfiihrung technischer und Materialtests sowie zur Sammlung von Erfahrungen mit dem
Entwurf und dem Bau von Reaktoren. Den Kernbrennstoffbedarf errechneten die Planer iiber
die im Programm antizipierte jahrliche Zunahme der installierten Kapazitiat. Von 1962 bis

1975 sollte jedes Jahr ein Kernreaktor den Betrieb aufnehmen: Von 1962 bis 1965 vier
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150-MW-Magnox-Reaktoren (600 MW), 1966 und 1967 zwei 300-MW-Kernreaktoren (600
MW), 1968 bis 1970 drei 600-MW-Kernreaktoren (1.800 MW), 1971 bis 1973 drei
750-MW-Kernreaktoren (2.250 MW) sowie 1974 und 1975 jeweils ein 900-MW-Kernreaktor
(1.800), so dafB} bis gegen Ende des 18-Jahres-Programms in 14 Kernreaktoren die geplante
Kapazitit von 7,050 Gigawatt (GW) erreicht wire. Fiir die erste Beschickung eines
150-MW-GGR legte man 250 Tonnen Natururan zugrunde, die durch technische
Verbesserungen, wie zum Beispiel die Erhohung des Abbrandes, auf 200 Tonnen reduziert
werden konnte. Bei einer unterstellten mittleren Arbeitsausnutzung von 80% wiirde sich die
jahrliche Ersetzung des Brennstoffes auf 54 Tonnen bzw. auf 42 Tonnen belaufen. Wenn man
dieses Bedarfsmodell durchrechnet, wichst der Gesamtbedarf von 250 Tonnen Uran im Jahre
1961/62 auf 3.137 Tonnen Uran im Jahre 1975. Die Quellen, aus denen sich die erforderlichen
Ausgangsstoffe und die Kernbrennstoffe speisen sollten, waren zum einen der heimische
Erzbergbau und zum andern der Import von Uranerzkonzentrat (yellow cake). Entsprechend
den relativ geringen eigenen Ressourcen sollte die Kernbrennstoffversorgung laut Plan im
Jahre 1975 zu 200 Tonnen mit inlédndischem Erz und zu 2.937 Tonnen mit importiertem
Uranerzkonzentrat gesichert werden (NGSK 1958: 1-35; JAEC 1958: 125-134).
Zusammenfassend kann fiir das erste Langzeitprogramm im Bereich der Kernenergie
festgehalten werden: In dem Jahr, als in Japan, wie iibrigens auch in Ddnemark und in der
Tschechoslowakai, der erste Forschungsreaktor in Betrieb ging, formulierte die KeKo als
Fernziel die Schaffung und Schlieung eines wirtschaftlichen Kernbrennstoffkreislaufs, deren
drei Eckpfeiler eine Anreicherungs- und eine Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) sowie ein
Schneller Brutreaktor (SBR) waren. Der SBR sollte als nationales Entwicklungsprojekt nach
1970 allmihlich in die Phase der Kommerzialisierung iibergehen. Parallel dazu sollten bis
zum Jahre 1975 14 Leistungsreaktoren des britischen Magnox-Reaktortyps sowie des
US-amerikanischen Siedewasser-Reaktortyps (SWR) in Lizenz errichtet werden, so daf} zur
Halbzeit im Jahre 1965 eine Kapazitit von 0,6 Gigawatt (GW) und bis zum Jahre 1975 mehr

als 7 GW Kernstromerzeugungskapazitit installiert wiren.

6.1.2 Die Durchfiihrung

Der erste von vier geplanten Forschungsreaktoren (JRR-1 bis -4) wurde in Tokai-mura
(Prafektur Ibaraki) auf dem Geldnde des Kernforschungsinstitutes (KFI) im Jahre 1957 in
Betrieb genommen. Die Firma North American Aviation Comp., Atomic International

Division, Los Angeles lieferte den JRR-1 im Jahre 1956. Ein in den USA angelernter

65



Wissenschaftler leitete die Einfiihrung des 50-kW-Siedewasserreaktors (SWR), den Arbeiter
der Elektrofirma Hitachi nach japanisch beschrifteten Blaupausen installierten. Am 27.
August 1957 wurde JRR-1 zum ersten Mal kritisch. Der zweite Forschungsreaktor (JRR-2),
ein von den USA gelieferter CP-5 Forschungsreaktortyp, wurde von der
Mitsubishi-Nukleargruppe eingefiihrt. Die Bauarbeiten fiir JRR-2, der gegen Ende des Jahres
1958 mit einer thermischen Leistung von 10.000 Kilowatt planméBig seinen Betrieb
aufnehmen sollte, wurden im August 1957 begonnen. Der Fertigstellungstermin muf3te
zundchst wegen Undichtigkeiten am Wiarmeaustauscher und spidter wegen Schidden am
Rohrensystem und bei der Schwerwasserpumpe mehrfach verschoben werden, so dafl die an
diesem Projekt beschiftigten rund 200 Wissenschaftler und 150 Hilfsarbeiter bis zur
Inbetriebnahme im Oktober 1960 erste negative Erfahrungen beim Reaktorbau sammeln
mufBten (Genshiryoku linkai 1962: 52-55).

Der dritte Forschungsreaktor (JRR-3), ein Natururan nutzender, schwerwassermoderierter
Reaktor wurde nicht importiert. Die Nuklearfirmen Hitachi, Fuji, Mitsubishi sowie die neu
gegriindete Nihon Genshiryoku Hatsuden (NGH; Japanische Kernstrom-Gesellschaft)
schlossen sich zu einem Konsortium zusammen und begannen unter der Leitung von
Professor Sugimoto Asao am 14. Januar 1959 mit dem Bau dieses 10-MW-Reaktors, dessen
Hauptzweck die Produktion von Radioisotopen war. Plangemi3 sollte er gegen Ende des
Jahres 1960 kritisch werden, doch die Praxis revidierte den Zeitplan auch fiir dieses Projekt
des ambitionierten Kernenergieprogramms. Im Juli 1962 wurde JRR-3 erstmals kritisch und
erreichte im Februar 1965 seine volle Leistung. Der leistungsfihigere Nachfolger von JRR-3,
JRR-3 Junior, ist heute noch in Betrieb. Die Atomsicherheitskommission (ASK) genehmigte
am 29. November 1984 die Einsetzbarkeit der Brennelemente fiir eine Verdoppelung der
Leistung von JRR-3 auf 20 Megawatt Wirmeleistung und lie im Oktober/November 1986
den hochleistungsfihigen Forschungsreaktor JRR-3 Junior errichten (Watanabe 1959: B1 u.
B3; atw, 11/1982: 548 u. 12/1986: 578).

Fiir den Import des ersten Leistungsreaktors zur Stromerzeugung griindeten die neun
regionalen Energieversorgungsunternehmen, die japanische Regierung sowie weitere
Privatunternehmen und -leute mit einem Anfangskapital von rund 11 Mio. DM am 1.
November 1957 die Firma Nihon Genshiryoku Hatsuden (NGH; Japanische
Kernstrom-Gesellschaft). Fiir die Beschaffung von Reaktortechnologie en gros gegriindet,
sollte sie die Betreiber- und Eigentiimergesellschaft des ersten kommerziell genutzten
Kernkraftwerkes in Japan werden. Urspriinglich hatten die Vertreter der Regierung und der

Privatwirtschaft eine Beteiligung der offentlichen Hand im Verhiltnis zu privatem Kapital von
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30:70 ausgehandelt. Das einflureiche Finanzministerium lehnte dies jedoch mit der
Begriindung ab, daf} die ausgehandelte 15%-ige Tranche des Kernforschungsinstitutes fiir eine
forschungsorientierte Einrichtung zu hoch wire so dafl der Staatsanteil schlieBlich auf 20%
herabgesetzt wurde. Die Energieversorgungsunternehmen (EVU) hielten 40%, die iibrigen
40% schossen mehr als 190 Privatunternehmen ein. Innerhalb von 25 Jahren (1982) stockten
die EVU, von denen Tokyo Denryoku 20,2%, Kansai Denryoku 10,1% und die restlichen
EVU jeweils 1,3% hielten, ihre Anteile auf rund 75% auf. Die Firma Dengen Kaihatsu (DK;
Elektrische Energiequellen-Gesellschaft) hélt 10%, die Nuklearindustrie-Gruppen 12%. Der
erste Priasident der NGH wurde ein fiihrender Elektroanlagenhersteller, Yasukawa Daigoro
(Huff 1973: 71; Samuels 1987: 239).

Gegen Ende des Jahres 1959 schlof3 die britische General Electric-Gruppe mit Nihon
Genshiryoku Hatsuden einen Liefervertrag fiir einen Magnox-Reaktor mit einem
Geschiftsvolumen von insgesamt 18,5 Mrd. Yen. Fir 8,5 Mrd. Yen sollten
Anlagenkomponenten von japanischen Nuklearherstellern gefertigt werden (Shiraishi 1959:
B13). Hatten die KeKo und das MITI, das den Import des ersten Leistungsreaktors lieber iiber
die Dengen Kaihatsu (DK) abwickeln wollte, anfinglich die Erdbebensicherheit seiner
Graphitblocke bezweifelt, so stuften sie ihn im Anschluf an eine Studie zur Reaktorsicherheit
im Oktober 1959 als ,safe” (Toyota 1959: B14) ein und gaben ihre Zustimmung zum
Magnox-Reaktorimport. Laut Plan sollte er im Jahre 1963 in Betrieb gehen. Aufgrund
technischer Probleme wurde der Magnox-Reaktor mit drei Jahren Verzogerung und rund 50%
hoheren als anfinglich projektierten Kosten mit einer Nettoleistung von 160 Megawatt an das
japanische Stromnetz angeschlossen. Der volle Betrieb wurde schlielich im Sommer 1967
erreicht. Die Ubergabe an die NGH erfolgte schlieBlich am 7. Juni 1968. Die KeKo machte
ihren politischen EinfluB3 geltend, damit die NGH fiir jede von ihr nachgefragte Lizenz mit
Subventionen unterstiitzt wurde, und die nicht vorausgesehen Korrosionsschiden an
Stahlteilen im Reaktorinneren die kommerzielle Nutzung gefdhrdeten. Noch bevor der
Magnox-Reaktor in Japan in Betrieb ging, fiihrte die Abwigung seiner Vorteile — guter
Plutoniumproduzent, gute Neutronenokonomie, hohe Verfiigbarkeitsgrade — gegen seine
Nachteile — hohe Anlagekosten, geringe spezifische Leistungen, groB3dimensioniertes
Druckgefd3, Begrenzungen des Kiihlgasdrucks (Michaelis 1986: 1: 80-85) — dazu, ihn zuerst
1964/65 in GroBbritannien und spiter, 1969/70 auch in Frankreich aufzugeben. Den
Erfahrungen mit dieser technologischen Sackgasse trug die NGH Rechnung, als sie im Mai
1963 ankiindigte, daB ein US-amerikanischer Leichtwasserreaktor den Zuschlag fiir den

zweiten kommerziellen Leistungsreaktor bekommen wiirde. Die verschirfte Konkurrenz, die
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die NGH durch diese Ankiindigung zwischen den Anbieterfirmen General Electric und
Westinghouse ausgelost hatte, fiel, immer noch zehn Monate bevor der Magnox-Reaktor ans
Stromnetz angeschlossen wurde, im September 1965 zugunsten des Siedewasserreaktors
(SWR) von General Electric (GE) aus. Dieser 340-MW-SWR wurde in rund vier Jahren
Bauzeit unter dem Namen Tsuruga-1 in der Priafektur Fukui errichtet und erreichte seine erste
Kritikalitdt im Jahre 1969. Die NGH gab im Jahre 1972 schlieBlich ihren dritten und bis dato
letzten SWR bei General Electric in Auftrag. Dieses Tokai-2 genannte
1.100-MW-Kernkraftwerk wurde gemeinsam von Hitachi und General Electric gebaut. Es
erreichte im Jahre 1978 seine erste Kritikalitdt und nahm am 28. November 1978 den Betrieb
auf. Als erstes japanisches Kernkraftwerk erreichte Tokai-2 am 17. November 1985 mit einer
mittleren Arbeitsausnutzung von 70,1% sowie einer mittleren Verfiigbarkeit von 72,6% eine
Produktionsrate von 50 Gigawattstunden (GWh) (atw, 1/1986: 2; Samuels 1987: 239-240;
Huff 1973: 63-64).

Der urspriingliche Plan, zunédchst mindestens eine 1.000-MW-Kapazitit des
Magnox-Reaktortyps zu installieren, war somit aufgrund unvorhergesehener technischer
Probleme einer Revision unterzogen worden. Parallel dazu vollzog sich in den USA mit dem
1960 kritisch gewordenen 200-MW-Reaktor Dresden-1 in Morris/Illinois sowie dem 1963/64
von der Jersey Central Power and Light Co. an General Electric erteilte Auftrag fiir den
560-MW-Siedewasser-Reaktor Oyster Creek-1 der aufsehenerregendste Durchbruch zur
Wirtschaftlichkeit von Leistungsreaktoren. Der amitionierte bis utopische japanische Plan aus
dem Jahre 1957, aus eigener Kraft einen ,,home-made*“-SBR zu entwickeln, der ab etwa 1970
die industrielle Reife erreichen sollte, trat noch frither in den Hintergrund als das
GGR-Errichtungsprogramm. In dem weniger spektakuliren Forschungsfeld der
Radioisotopennutzung, das weniger Kapital und Risiko involvierte, konnten fiir die Industrie,
die Landwirtschaft und die Medizin rascher zidhlbare Fortschritte erzielt werden, die sich
zudem popularisieren lieBen: Bis August 1959 beschiftigten sich bereits mehr als 800
Institutionen mit der Herstellung und Anwendung von Radioisotopen. Im Jahre 1954
importierte Japan Radioisotope im Wert von 19 Mio. Yen, 1955 fiir 32 Mio. Yen, 1956 fiir 76
Mio. Yen und im Jahre 1958 fiir 180 Mio. Yen. Allein im letztgenannten Jahr importierte
Japan 49.676 Curie Kobalt-60, das zu diagnostischen und therapeutischen Zwecken eingesetzt
wurde. Auf der 3. Japanischen Radioisotopen-Konferenz vom 14. bis 16. September 1959
konnte unter anderem die Entwicklung eines sogenannter ,,Scintiscanner* vorgestellt werden,
mit dem die Bewegung und der Aufenthaltsort von Jod-131 im menschlichen Organismus

visualisiert werden konnte. Durch die Bestrahlung von Reis mit Radioisotopen wurden vier
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neue Reissorten entwickelt etc. (Umeda 1959: B9).

6.2 Das Langzeitprogramm von 1961

Der Enthusiasmus der fiinfziger Jahre wich einem abgekiihlten Optimismus zu Beginn der
neuen Dekade. Im Jahre 1960 erarbeitete die KeKo eine auf die realen Mogichkeiten
zuriickgeschraubte Version des Kernenergieprogramms von 1957 und begriindete dies mit der
enormen Akkumulation von technischen Daten, dem verstiarkten weltweiten Informationsfluf3,
der Zirkulation von Ausgangs- und Kernbrennstoffen sowie mit der Erweiterung des
Anwendungsbereichs der Kernenergie. Ferner habe die Entwicklung des Schnellen
Brutreaktors (SBR) als einem ,indispensable factor in the case of adoption of a
self-supporting system on nuclear fuel cycle* (JAEC 1961: 3) die Erfordernis einer ldngeren
FuE-Periode gezeigt. Gleichzeitig verbesserte sich die Wirtschaftlichkeit der
Energieerzeugung mit  Olgefeuerten  Kraftwerken  zusehends. Die  verbesserte
Zahlungsbilanzsituation, die Entdeckung neuer Olfelder im Mittleren Osten und in anderen
Weltgegenden, die Erhohung der Fordermengen sowie die damit verbundene Preissenkung je
Barrel Ol lieB eine drastische Erhohung der Roholimportabhingigkeit als attraktive Chance
erscheinen, die der 6konomischen Hochwachstumsphase erst die Fliigel verleihen sollte
(JAEC 1961: 2-5). Tatsdchlich kann das Jahr 1960 aus energiewirtschaftlicher und
-politischer Sicht als ein Wendejahr bezeichnet werden: Die Kohle erzeugte als
Hauptenergietriger 41,5% der Energie und muflte nur zu einem Viertel importiert werden;
38% aller konsumierten Energie wurde mit importiertem Rohol erzeugt, dessen Anteil an der
gesamten Energieerzeugung sich in den folgenden 13 Jahren bis 1973 auf rund 78%
verdoppelte, weswegen heute alle Energierohstoffe, die nicht Ol sind, in Japan als
»alternative® Energietrdager bezeichnet werden (Caldwell 1981: 70-78; Huttner/Suzuki 1985:
255; vgl. die Entwicklung der realen Stromerzeugung fiir die Wasserkraft, die Wirmekraft
und die Kernkraft in Tabelle 7).

Die KeKo verabschiedete am 8. Februar 1961 das neue Langzeitprogramm zur
Entwicklung und Nutzung der Kernenergie. Darin prognostizierte sie in Ubereinstimmung mit
dem MITT und dem JAIF, daB sich der Energiebedarf von 1959 bis zum Jahre 1970 bzw. 1980
um einen Faktor von 2,8 bzw. 5 erhohen wirde, so daB bis zum Ende der 1.
Zehn-Jahres-Periode (1970) 36.220 Megawatt (MW) bzw. bis zum Ende der 2.
Zehn-Jahres-Periode (1980) 48.190 MW Stromerzeugungskapazititen neu installiert werden
miilten (AIJ 8/1960: 1-6; JAEC 1961: 12). Der Kapazititsanteil, den die
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Kernstromerzeugung bis 1970 bzw. bis 1980 davon abdecken sollte, wurde mit 1.000 MW
bzw. 6.000 bis 8.500 MW quantifiziert. Die 1. Periode bis 1970 sollte eine Phase der
Entwicklung, die 2. Periode eine Phase der Anwendung werden, in der die
Kernstromerzeugung ,wirtschaftlich® (JAEC 1961: 54) arbeiten sollte. Als
,wiinschbare* Richtgrofle einigte man sich fiir die 1970er Jahre darauf, einen Anteil von rund
30% der neuen Kaparzitit an fortgeschrittenen konventionellen Wéarmekraftwerken in
Kernkraftwerken zu installieren.

In ihrer Begriindung des neuen Kernenergieprogramms ging die KeKo davon aus, daf} ein
weiterer Ausbau der wirtschaftlichen Wasserkraftkapazititen nur noch in einer Quantité
négligeable moglich wiére, wihrend sich die Wirtschaftlichkeit von oOlgefeuerten
Wirmekraftwerken durch technische Verbesserungen der Ressourcennutzung sowie billiger
werdende Olimporte verbessern lieBe. Belief sich der Anteil der Wirmekraftwerke an der
Stromerzeugung im Jahre 1959 auf 33%, so schitzte die KeKo ihn fiir 1970 auf 65% und fiir
1980 auf 78%. Fiir diesen Fall des wachsenden Angewiesenseins auf Energierohstoffimporte
wire es unter dem Gesichtspunkt der Energieversorgungssicherheit sowie einer aktiven
Leistungsbilanz notwendig, ,,to develop cheaper sources of energy as well as to diversify the
types of energy supply” (JAEC 1961: 13). Unter den potentiellen alternativen Energietrigern
sollte daher gegeniiber der Kernkraftentwicklung eine Prioritétspolitik betrieben werden, bis
sie im groen MaBstab in den 1970er Jahren privatwirtschaftlich mit 2,40 bis 3,00 Yen pro
Kilowattstunde @hnlich konkurrenzfihig gemacht wire wie olbrennende Wiarmekraftwerke
(JAEC 1961: 15).

Tabelle 7: Entwicklung der Stromerzeugung in Japan (fiir die EVU) in Terawattstunden
(TWh) und prozentual von 1965 bis 1982 (AlJ 7/1983: 7)

Jahr Wasserkraft Wirmekraft Kernkraft Insgesamt
1965 70,099 (41,8) 97,525 (58,2) e 167,624
1966 73,572 (39.,3) 112,910 (60,4) 0,555 (0,3) 187,037
1967 64,045 (29.,9) 149,265 (69,8) 0,605 (0,3) 213,915
1968 68,579 (29,1) 166,200 (70,5) 1,037 (0,4) 235,816
1969 70,019 (25,7) 201,142 (73,9) 1,072 (0,4) 272,233
1970 73,637 (23,9) 229,370 (74,6) 4,581 (1,5) 307,588
1971 79,892 (24.,4) 239,084 (73,1) 8,009 (2,5) 326,985
1972 81,145 (22,2) 275,257 (75,2) 9,476 (2,6) 365,878
1973 66,060 (16,3) 330,268 (81,3) 9,704 (2,4) 406,032
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1974 78,651 (19,8) 299,365 (75.3) 19,700 (4.9) 397,716
1975 79,276 (19,1) 309,648 (74.8) 25,102 (6,1) 414,026
1976 82,052 (18,3) 332,301 (74.,1) 34,079 (7,6) 448,432
1977 70,297 (15,0) 366,037 (78.2) 31,658 (6,8) 467,992
1978 68,941 (13,9) 369,116 (74.3) 58,955 (11,8) 497,012
1979 78,577 (15,1) 373,703 (71,6) 69,344 (13,3) 521,624
1980 85,146 (16,6) 346,895 (67.5) 82,00 (15.,9) 514,050
1981 83,737 (16,0) 352,176 (67.3) 87,231 (16,7) 523,144
1982 77,373 (14,8) 343,305 (65.7) 101,836 (19,5) 522,514

Hatte die KeKo im Langzeitprogramm von 1957 eine bis zum Jahre 1970 installierte
Kernstromerzeugungskapazitit von rund 3.000 Megawatt in neuen Kernkraftwerken
antizipiert, so prognostizierte sie im Jahre 1960/61 nur noch ein Drittel derselben: Sie
rechnete mit der Inbetriebnahme eines britischen Magnox-Reaktors, eines US-amerikanischen
Leichtwasserreaktors (LWR) sowie drei weiterer Kernkraftwerke nicht ndher bestimmter
Typen. Deren Auswahl sollte von den praktischen Erfahrungen mit dem Bau und dem Betrieb
des Calder-Hall-Reaktors und den US-amerikanischen LWRs abhingig gemacht werden
(JAEC 1961: 15-16).

Neben der Erzeugung von Elektrizitit sowie der Erzeugung und Nutzung von
Radioisotopen erwéhnte erstmals der ,,Langfristige Basisplan zur Entwicklung und Nutzung
der Kernenergie* (genshiryoku kaihatsu riyo choki kihon keikaku) der KeKo vom September
1956 auch den nuklearen Schiffsantrieb als eine mogliche und forderungswiirdige
Anwendung der Kernenergie. Einige Schiffbauunternehmen, Reedereien und Werften hatten
bereits gegen Ende des Jahres 1955 eine Forschungsgruppe (Genshiryokusen Chosakai)
gebildet, die sich mit Fragen der Wirtschaftlichkeit und der Sicherheit eines nuklear
betriebenen Oltankers beschiftigte. Das Forschungsinstitut fiir Transporttechnik im
Transportministerium (Unyusho Unyu Gijutsu Kenkytijo) begann im Jahre 1957 mit ersten
grundlegenden Voruntersuchungen fiir einen Schiffskorper, Mefinstrumente sowie einen
SWR-Antrieb. Im November 1957 errichtete die KeKo eine Fachabteilung fiir atomar
betriebene Schiffe (Genshiryokusen Senmon Bukai), die im Dezember 1958 sowie im
September 1959 zwei Berichte vorlegte. Von den vier moglichen Reaktortypen fiir einen
nuklearen Schiffsantrieb, dem Siedewasserreaktor (futto suikei), dem Druckwasserreaktor
(kaatsu suikei), dem Materialtestreaktortyp (vitki zaikei no yon keishiki) und dem
graphitmoderierten, gasgekiihlten Typ (kokuen gensoku gasu reikyakukei), empfahl sie darin

die Auswahl des Druckwasser- oder des Siedewasserreaktors. Premierminister Kishi entsandte
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von Oktober bis Dezember 1959 Forschungsgruppen nach Westeuropa und Nordamerika, um
sich iiber den Forschungsstand sowie die politischen MaBBnahmen der dortigen Regierungen
informieren zu lassen (NGSK 1965: 225-229).

Wihrend die USA das nukleare Fracht- und Passagierschiff ,,NS Savannah* und die
Sowjetunion den nuklearen Eisbrecher ,,Lenin* bauten, veroffentlichten im Dezember 1958
einige japanische Schiffbauunternehmen, die Mitglieder des JAIF waren, einen Plan fiir ein
nuklear betriebenes Schiff mit einer Tonnage von 3.400 BRT und einer Geschwindigkeit von
19 Knoten: ,,The engine will be a PWR reactor using 2.9 per cent enriched uranium and
producing 80,000 horsepower. Heat output will be 35 MW (Shiraishi 1959: 13). Das
Langzeitprogramm von 1961 schlieflich konkretisierte den Zweck und die Dauer der
Entwicklung und gab die veranschlagten FuE-Kosten sowie weitere technische Daten an: Ein
nukleares Schiff zur Beobachtung des Meeres (kaiyo kansokusen) mit 6.000 BRT sollte mit
Hilfe des Kernforschungsinstitutes und des Forschungsinstitutes fiir Transporttechnik fiir rund
6 Mrd. Yen entwickelt werden (JAEC 1961: 86-91): ,,The first nuclear powered ship will be
equipped with a light water-cooled reactor. The target for the completion of the ship is set
between 1968 and 1970 (JAEC 1961: 21). Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des
Langzeitprogramms war die Frage der Verantwortlichkeit fiir den Bau des ersten nuklearen
Schiffes noch nicht entschieden. Fiir die Verwaltung dieses Projektes wurde im August 1963
die Japanische Entwicklungsgesellschaft fiir Nukleare Schiffe (JENS; Nihon Genshiryokusen
Kaihatsu Jigydodan) gegriindet. Die Verhandlungen mit der Firma Ishikawajima wegen des
Schiffsrumpfes und mit Mitsubishi Atomic Power Industry (MAPI) wegen des Reaktors
begannen im  Mirz  1965. Die  Hauptvertragspartner der JENS  wurden
Ishikawa-Harima-Heavy-Industries (IHI) fiir das Schiff und MAPI in Westinghouse-Lizenz
fiir den Reaktor. Vom Stapel lief das auf den Namen seines Heimathafens getaufte erste
nuklear betriebene Schiff ,,Mutsu“ (8.214 BRT) unter den Augen des damaligen Kronprinzen
Akihito am 12. Juni 1969 in Tokyo als Transportschiff fiir Brennstoffe. Die dreimal so hohen
wie anfinglich geplanten Kosten teilten sich die offentliche Hand und die Industrie im
Verhiltnis 80:20. Bis zur Fertigstellung von Mutsu gegen Ende des Jahres 1972 war das
Langzeitprogramm vom 8. Februar 1961 bereits seit fiinf Jahren auler Kraft gesetzt, und die
KeKo arbeitete bereits an der Revision des Langzeitprogramms von 1967. Seine Probefahrt
im August 1974 verlief nicht erfolgreich und muflite ,,wegen Méngel in der Abschirmung
abgebrochen werden, da schnelle Neutronen durch den ringformigen Spalt zwischen
Druckgefdl und radialer Abschirmung nach oben stromen konnten, ohne ausreichende
Abschirmung in vertikaler Richtung® (Michaelis 1986: 1: 613). Auf Grund der radioaktiven
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Leckage wurde der Beauftragte fiir nukleare Sicherheit, Tajima Eiz0o entlassen. Einige Jahre
lag das Schiff dann mit versiegeltem Reaktor im Hafen von Mutsu (Priafektur Aomori), bis es
1978 fiir Umbauarbeiten nach Sasebo im Siiden Japans iiberfiihrt wurde. Im Jahre 1982 wurde
die Mutsu wieder in ihren alten Hafen zuriickiiberfiihrt, wihrend in Sekinehama die Arbeiten
zum Bau eines Hafens begannen. Die JENS wurde im November 1980 in Japanische
Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft fiir Nukleare Schiffe (JFENS) umbenannt. Ein im
Oktober 1983 von der KeKo eingesetzter Ausschufl empfahl die Eingliederung der JFENS in
das Kernforschungsinstitut (KFI), um dort die Forschung und Entwicklung fiir Nuklearschiffe
fortzusetzen. In Sekinehama sollen derzeit nukleare Tests durchgefiihrt werden, denen bis
1990 Seeversuche folgen werden. Nach einem einjdhrigen Einsatz soll Mutsu dann stillgelegt
werden. Ob ein kommerzieller Einsatz von Nuklearschiffen fiir das nichste Jahrhundert die
Entwicklungs- und Reparaturkosten von Mutsu Okonomisieren helfen wird, hédngt nicht
zuletzt von den kiinftigen politischen Entscheidungen der japanischen Regierung ab
(Genshiryoku Iinkai 1988: 188—190; Nucleonics Week, 8.3., 5.7. u. 2.8.1973; atw, 8-9/1974:
379, 10/1974: 460, 11/1974: 518, 12/1974: 570, 6/1975: 271, 11/1975: 544, 1/1976: 5,
11/1976: 506 u. 6/1977: 302; Genshiryoku linkai 1962: 48-51).

Der nationale Bedarf an Ausgangs- und Kernbrennstoffen wurde im Langzeitprogramm
von 1961 nicht ndher bestimmt, weil er sehr von der kiinftigen Auswahl der Reaktortypen
abhdngen wiirde. So sprach man fiir 1970 von einem Gesamtbedarf von Hunderten und fiir
die Zeit bis 1980 von Tausenden von Tonnen Natururan. Der japanische Bedarf an
angereichertem Uran sollte zunédchst hauptsichlich von den USA und der Internationalen
Atomenergie-Agentur (IAEA), iiberwiegend auf der Basis von langfristigen Liefervertrigen,
gedeckt werden. Aus technischen und 6konomischen Griinden sollten die Brennelemente fiir
den Calder-Hall-Reaktor aus GroBbritannien importiert werden. Den Uranbedarf der 1960er
Jahre sah man fiir gesichert an. Aus dem voraussehbar rasch wachsenden Bedarf der 1970er
Jahre leitete die KeKo die Notwendigkeit einer Plutoniumwirtschaft ab: ,,It is (...) necessary to
push forward research and development with a view to putting plutonium fuel to practical use
in the first half of the second ten-year period, and some of enriched uranium required to be
manufactured at home in the latter half of the second ten-year period* (JAEC 1961: 22).

Gut zweieinhalb Jahre bevor im Kernforschungsinstitut mit einem Versuchsreaktor am 26.
Oktober 1963 (spiter erklart zum ,,Tag der Kernkraft®, genshiryoku no hi) erstmals in Japan
Kernstrom erzeugt worden ist, hatte die KeKo die Plutoniumwirtschaft bereits als einen
integralen Bestandteil der Logik der Rezyklierung avisiert. Gemid3 der Rezyklierungslogik

implizierte die Einfithrung der LWR-Technologie nach Japan die Schaffung eines nuklearen
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Brennstoffzyklus, da Leichtwasserreaktoren das angereicherte Uran nicht sehr effizient
nutzten. Also mufite es aufgearbeitet und zusammen mit dem angefallenen Nebenprodukt
Plutonium riickgefiihrt werden. Mittelfristig orientierte sich diese Logik an einer
Rezyklierung in Leichtwasserreaktoren, langfristig an einer in Schweren Brutreaktoren, deren
Brennstoffokonomie im kommerziellen Stadium gegeniiber der von Leichtwasserreaktoren
tiberlegen wire. Aullerdem wiirde die Wiederaufarbeitung das Entsorgungsproblem
erleichtern. Die FuE-Organisationen, die diese Aufgaben losen sollten, waren das
Kernforschungsinstitut sowie die GfK (Genshi Nenryd Kosha). Die GfK sollte bis zur zweiten
Hilfte der 1970er Jahre Anreicherungsdienste anbieten konnen. Des weiteren sollte sie eine
Pilotanlage fiir die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aufbauen (JAEC 1961:
25-27; Suttmeier 1981: 110).

Das Kapitel ,,Forschungs- und Entwicklungsprogramme® des Langzeitprogramms von
1961 nahm einen breiten Raum ein (JAEC 1961: 32-109). Die Erarbeitung notwendigen
Wissens und dessen moglichst frilhe Anwendung machte die Schaffung einer adidquaten
Organisationsform erforderlich. Als allgemeinen Grundsatz der Forderungspolitik gab die
KeKo an, eine differenzierte Forschungsstruktur so zu gestalten, dall sich die
Grundlagenforschung an den 96 staatlichen Universitdten und auch an privaten Universititen,
die anwendungsorientierte Forschung an staatlichen Forschungs- und Entwicklungszentren
sowie die staatlich und privat finanzierte Industrieforschung arbeitsteilig so vorteilhaft wie
moglich ergidnzten. Arbeitsteilige Differenzierung meinte hier die Fahigkeit, auf festgestellte
Liicken der technologischen Basis der Industrie rasch und flexibel reagieren zu konnen.
Unterstellt war dabei, da3 sich Japan im Entwicklungsstadium der 1. Zehn-Jahres-Periode in
einer Reihe von FuE-Feldern, wie zum Beispiel der Reaktortechnik und der Anreicherung etc.,
auf Importe stiitzen muBite (JAEC 1961: 32-34). Ein integriertes System der Projektforschung
sollte die Verwirklichung je spezifischer Entwicklungsziele ermoglichen helfen. Ausgewdhlte
Forschungsprobleme, fiir deren japanische Losung das innovative Potential sowie die
finanziellen Moglichkeiten im Verhéltnis zum Risiko des noch ungewissen Nutzens zu gering
waren, sollten der Projektforschung anheimgestellt werden. Die Zusammenarbeit zwischen
den Universitdaten und dem Kernforschungsinstitut wurde explizit als ,,unbefriedigend* (JAEC
1961: 39) bezeichnet. Die KeKo erwartete von den Universitidten Erfolge in den Bereichen
der Kernphysik, der Festkorperphysik und der Elementarteilchentheorie. Mit der
Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Fachkriften fiir die Ausbildung von
Naturwissenschaftlern, Technikern und Ingenieuren wurden hauptsichlich die Universititen

beauftragt. Die Universititen, das Kernforschungsinstitut, die Gesellschaft fiir
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Kernbrennstoffe und private Firmen, wie zum Beispiel Hitachi, Toshiba und Mitsubishi Denki
(Mitsubishi Electric), installierten zwischen 1960 und 1975 mehr als 20 Versuchs-,
Ausbildungs- und Forschungsreaktoren und integrierten die Wissenschaft zunehmend planvoll
in einen arbeitsteiligen Produktionszusammenhang (JAEC 1961: 60-61). Die Regierung lief3
zwischen 1954 und 1966 rund 650 Studenten im Ausland eine Ausbildung auf dem Gebiet der
Kerntechnik angedeihen. Das Kernforschungsinstitut hatte im Jahre 1959 eine
Kerningenieurschule gegriindet, wo 40 bereits ausgebildete Ingenieure und Wissenschaftler
innerhalb eines halben Jahres fiir praktische Arbeiten ausgebildet werden konnten. Daneben
absolvierten dort acht bereits im Bereich der Kernenergie titige Ingenieure einen einjdhrigen
Spezialkurs. In der ein Jahr vorher errichteten Radioisotopenschule beim
Kernforschungsinstitut wurden ein- bis achtwochige Kurse fiir Chemiker und Physiker
abgehalten. Gleichzeitig wurden in vielen Universititen Abteilungen und Fakultiten fiir
Kernforschung/Kerntechnik eingerichtet oder vorhandene ausgebaut. Kontinuierlich und
systematisch wurden mehr und mehr Studenten zu Wissenschaftlern und Ingenieuren
ausgebildet und teilweise diese wiederum zu Spezialisten weitergebildet. Bis zum Ende des
Langzeitprogramms von 1961 arbeiteten rund 8.000 Wissenschaftler und Ingenieure auf dem
Gebiet der Kernenergie. Das neue Langzeitprogramm von 1967 forderte die Ausbildung von
weiteren 13.000 bis 19.000 Naturwissenschaftlern und Technikern (Kagaku Gijutsucho
Genshiryokukyoku 1968: 12). Bis 1980 kletterte die Zahl der im Bereich der Kernenergie
beschiftigten Ingenieure auf rund 45.000 und es wurde prognostiziert, dal diese Zahl bis
1990 um etwa 50% zunehmen wiirde. Das aktuell giiltige Langzeitprogramm vom 22. Juni
1987 erwartet fiir das Jahr 2000 einen Ausbildungsstand an Kernforschern und
Kerntechnikern von rund 75.000 Personen (Atomic Energy Bureau 1988: I-20).

Auf dem weiten Feld der Reaktor-FuE sollte kein Konzept zu friih aufgegeben werden: a)
,Light water-cooled reactor, b) gas-cooled reactor, c) semi-homogeneous reactor, d)
organic-cooled reactor, e) heavy water-moderated reactor, f) fast breeder reactor, g) aqueous
homogeneous reactor (JAEC 1961: 55-60) waren Reaktorkonzepte, von denen Anfang der
sechziger Jahre wohl niemand genau vorhersagen konnte, ob und wann sie sich als
»payable* erweisen wiirden. Daher benutzte die KeKo in ihrer Kursbestimmung des
FuE-Reaktorprogramms von 1961 die drei Kategorien ,definite or almost definite
projects® (1), ,,possible projects* (2) und ,,projects more indefinite than* (3). Zur Kategorie 1
zahlte sie zum Beispiel den 10-MW-Forschungsreaktor JRR-3 (1960/61), den
125-MW-Leichtwasserdemonstrationsreaktor JPDR (1960-1962), den
3-MW-Forschungsreaktor JRR-4 (1963), einen 100-MW-Materialtestreaktor (1963-1965)
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sowie einen 10-MW-Versuchs-SBR (1968-1970). Fiir nahezu alle Kernreaktortypen folgten
noch Empfehlungen der Kategorien 2 und 3, wie zum Beispiel fiir einen
50-MW-Versuchsreaktor zur Plutoniumrezyklierung (Kategorie 2, 1966/67), einen
20-MW-Demonstrations-SBR (Kategorie 2, 1973/74) sowie einen industriell reifen Schnellen
Brutreaktor (1976-1978) der Kategorie 3 (JAEC 1961: 110).

Angereichertes Uran sollte in der zweiten Hilfte der 2. Zehn-Jahres-Periode ,,to some
extent (JAEC 1961: 82) produziert werden konnen. Das Kernforschungsinstitut hatte
zusammen mit der Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe und anderen Organisationen ein
geeignetes Anreicherungsverfahren zu entwickeln. Des weiteren empfahl die KeKo den Bau
einer  Pilotanlage zur  Wiederaufarbeitung  abgebrannter ~ Brennelemente.  Die
Grundlagenforschung sowie die angewandte Forschung fiir beide Projekte iibernahmen
wiederum das Kernforschungsinstitut und die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK; Genshi
Nenrydo Kosha). Dieselben FuE-Organisationen wurden auch mit der Erforschung der
Plutoniumnutzung beauftragt, obwohl ,,nuclear property of plutonium and its property as solid
state have not yet been clarified fully* (JAEC 1961: 84). Im (fortgeschrittenen) thermischen
Reaktor sollte Plutonium in der ersten Hélfte der 2. Zehn-Jahres-Periode, im Schnellen
Brutreaktor in der zweiten Hélfte der 2. Zehn-Jahres-Periode eingesetzt werden. Im Rahmen
dieser Arbeitsteilung bekam das Kernforschungsinstitut die Bereiche der physikalischen und
der chemischen Grundlagenforschung, der Reaktorphysik sowie des Reaktordesigns
zugewiesen, und die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe engagierte sich in der
Plutoniummetallurgie, der Entwicklung des Wiederaufarbeitungsverfahrens sowie der
Herstellung von Kernbrennstoff in kleinem Umfang zu Versuchs- und Produktionszwecken
(JAEC 1961: 61-85).

In Kapitel IV des Langzeitprogramms vom 8. Februar 1961 formulierte die KeKo direkte
und indirekte ,MaBnahmen zur Forderung der Entwicklung und Nutzung der
Kernenergie*“ (JAEC 1961: 111-136).

Zu den direkten MaBnahmen zidhlte sie die finanzielle Forderung der
Grundlagenforschung und der angewandten Forschung an den Universititen und Technischen
Hochschulen. In den Universititen sollten die existierenden Fakultiten und die besonderen
Postgraduiertenlehrginge im Bereich der Kernenergie sowie in verwandten Fachgebieten
dadurch gefordert werden, dal deren Curricula modernisiert, und entsprechende
Forschungseinrichtungen neu geschaffen oder komplettiert werden sollten. Um den
geschitzten Bedarf von etwa 1.200 bis 1.300 Nuklearspezialisten, 4.500 bis 5.300

Wissenschaftlern und Ingenieuren verwandter Gebiete, 5.000 bis 5.500 Wissenschaftlern und
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Ingenieuren fiir Strahlentechnik und 300 bis 350 Strahlenphysikern bis zum Jahre 1970
heranbilden zu konnen, muflten an manchen Universititen sowohl die Fakultiten als auch die
Graduiertenlehrgéinge erst geschaffen werden. Universititen, die weder iiber
nuklearwissenschaftliche Fakultiten noch iiber Graduiertenkurse verfiigten, sollten zumindest
Kollegs iiber verwandte Fachgebiete anbieten konnen. Von den 96 staatlichen und den mehr
als 300 privaten Universititen sollten viele Anreize erhalten, Weiterbildungsveranstaltungen
fiir spezialisierte Nuklearwissenschaftler und -techniker anzubieten. Diejenigen Universititen,
die tiber nuklearwissenschaftliche Fakultiten und/oder spezielle Graduiertenkurse verfiigten,
eigneten sich besonders gut fiir die Vergabe von Forschungsprojekten und einen dafiir
notwendigen Ausbildungs- oder Versuchsreaktor, an denen zum einen kiinftige Spezialisten
ihre Grundausbildung erhalten, und zum anderen spezielle Forschungsprojekte durchgefiihrt
werden konnten (vgl. die Zunahme der Kernenergieforscher im privaten und im staatlichen
Sektor in Tabelle 8). Gleichzeitig miifiten die Universititen umgehend mit der
Mindestausstattung an Strahlenmefgeridten, Bestrahlungsmaschinen etc. ausgestattet werden
(JAEC 1961: 117-122).

Die Errichtung und Unterhaltung des Kernforschungsinstitutes, der GfK, die damals die
Hauptkontrollinstanz der Regierung darstellte, des Nationalen Institutes fiir Radiologische
Wissenschaften (NIRW) und anderer Forschungskorperschaften bildete einen zweiten
Schwerpunktbereich der direkten staatlichen Forderung. Daneben gewihrte die Regierung den
Herstellern, Betreibern und Importeuren von Nuklearanlagen und Kernbrennstoffen etc.
Beihilfen, die deren eigene FuE sowie den Import ausldndischen Know-hows ergénzte. Ferner
sollte die Liquiditdt der Nuklearindustrie durch langfristige, niedrigverzinsliche Kredite der
Japanischen Entwicklungsbank (Nihon Kaihatsu Ginkd) erweitert werden. Zu den indirekten
MaBnahmen der Forderung zihlte die KeKo eine qualifizierte Ausbildung einer hinreichend
groen Zahl von Wissenschaftlern und Technikern sowie alle gesetzlichen Schritte zur
Forderung der Kernenergie. Die Durchfithrung dieser Mallnahmen machte ein stetig
wachsendes Nuklearbudget erforderlich. Von rund 250 Mio. Yen im Jahre 1954 stieg es auf
mehr als 2 Mrd. Yen im Jahre 1956, verdreifachte sich im Jahr der Einfiihrung des ersten
Langzeitprogramms und belief sich wihrend seiner Geltungsdauer bis zum Februar/Mirz
1961 auf durchschnittlich mehr als 7,5 Mrd. Yen je Fiskaljahr. Bis zur Revision des neuen
Langzeitprogramms am 13. April 1967 stieg es stufenweise zunichst auf rund 9,5 Mrd. Yen
im Fiskaljahr 1963, dann auf etwa 15,6 Mrd. Yen im Fiskaljahr 1967 (Murata 1988: Ref. 4).
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Tabelle 8: Historische Entwicklung der Anzahl der Forscher im Bereich der Kernenergie
(ANARE, MITI 1986: 58)

Jahr Privatsektor % Staatssektor % Insgesamt
1966 800 25 2.800 75 3.600
1970 900 21 3.300 79 4.200
1975 2.300 35 4.300 65 6.600
1980 2.300 32 5.200 68 7.300
1984 3.000 37 5.200 63 8.200

Als Résumé kann fiir das 2. Langzeitprogramm zur Entwicklung und Nutzung der
Kernenergie folgendes festgehalten werden: Wihrend seiner Geltungsdauer wurde der erste
,Japan-made‘“‘-Forschungsreaktor kritisch. In Tokai-mura wurde am 26. Oktober 1963 mit
einem 12-MW-Siedewasserreaktor (JPDR) zum ersten Mal in der noch jungen Geschichte des
japanischen Kernenergieprogramms elektrische Energie erzeugt. Die Kernstromerzeugung
war jedoch noch weit davon entfernt, eine grofere energiewirtschaftliche Rolle zu gewinnen.
Die installierte Kernstromerzeugungskapazitit belief sich im Jahre 1967 auf 0,17 Gigawatt.
Nach und nach wurde die Politik des selektiven Imports von Versuchs-, Forschungs- und
Ausbildungsreaktoren durch in Westinghouse- oder General-Electric-Lizenz errichtete
Reaktoren erginzt und erweitert. Dabei wurde Kkontinuierlich eine ErhShung des
Eigenfertigungsanteils erreicht. Der erste importierte Leistungsreaktor, der gasgekiihlte
Magnox-Reaktor aus Grof3britannien, der mit zwei Jahren Verzogerung fertiggestellt wurde,
und wiederum zwei Jahre spiter, erst im Sommer 1967, den vollen Betrieb aufnahm, wurde
zuriickhaltend als ,,Enttauschung® und ,,unerfreuliche Anfangserfahrung* (Gilinsky/Langer
1967: 3) eingestuft. Der Direktor des Biiros fiir Kernenergie im Amt fiir Wissenschaft und
Technik (AWT), Murata, formulierte es positiv und erklérte, da3 der Magnox-Reaktortyp den
Wissenschaftlern und Technikern ,,viel niitzliche Erfahrung, (...) aber keinen guten Eindruck
vermittelt” (Murata 1967: 3) habe. Des weiteren wurden die ersten drei US-amerikanischen
Leichtwasserreaktoren wihrend dieser Zeit in Auftrag gegeben. Die Nihon Genshiryoku
Hatsuden (NGH) bestellte im Jahre 1965 bei General Electric, die mit Hitachi und Toshiba
Electric kooperierte, ihren ersten Siedewasserreaktor, der unter dem Namen Tsuruga-1 (340
Megawatt) in Tsuruga (Priafektur Fukui) im Mérz 1970 den Betrieb aufnahm. Ein Jahr spiter
folgten die beiden groften Energieversorgungsunternehmen Japans: Kansai Denryoku
bestellte bei Westinghouse, die mit Mitsubishi Heavy Industry (MHI) kooperierte, einen
Druckwasserreaktor, der unter dem Namen Mihama-1 (320 MW) ebenfalls in der Prifektur
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Fukui im Jahre 1970 in Betrieb ging. In demselben Jahr gab Tokyo Denryoku bei General
Electric einen Siedewasserreaktor in Auftrag, der als Fukushima Daiichi-1 (440 Megawatt) im
Jahre 1970/71 an das Stromnetz geschlossen wurde. Man kann daher von der Periode vor
1970 in der Tat als einer Phase der Entwicklung, ab 1970 von einer Phase der Anwendung

sprechen.

6.3 Das Langzeitprogramm von 1967

Die erste Dekade des zivilen japanischen Kernenergieprogramms schlof3 aus der Sicht der
japanischen Regierung mit einer insgesamt positiven Bilanz ab: In Ost-Japan war ein rund
2.000 Mann starkes Kernforschungsinstitut (KFI), in West-Japan das Kumatori-Institut fiir
Reaktortests (Universitdt Kyoto) errichtet worden. Japan fiihrte in der Nidhe des KFI das
weltweit  zweitgroffite  Feldforschungsprojekt mit  Gamma-Strahlung und einer
Kobalt-60-Quelle von mehreren Tausend Curie durch. Im Jahre 1962 hatte sie in der
Universitdt Nagoya fiir das Zukunftsprojekt der thermonuklearen Fusion das Institut fiir
Plasmaphysik gegriindet. Verschiedene Nuklearanlagen- und -ausriistungshersteller verfiigten
nun iiber eigene Forschungsinstitute mit Reaktoren von mehreren Hundert Kilowatt
thermischer Leistung, wie zum Beispiel Hitachi und Toshiba (Mitsui-Nukleargruppe), Fuji
Electric (Daiichi-Nukleargruppe), die Mitsubishi- sowie auch die Sumitomo-Nukleargruppe.
Die Regierung hatte ein wissenschaftliches Attaché-System ins Leben gerufen, unter dem das
Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) {iber das AuBenministerium wissenschaftliche
Beamte ins Ausland entsandte. Mit der staatlichen Beteiligung an der Griindung von Nihon
Genshiryoku Hatsuden (NGH), der Betreiberfirma des ersten importierten Leistungsreaktors,
hatte sie die neun regionalen Energieversorgungsunternechmen, in deren Hinde die
Stromversorgung als regionales Oligopol liegt, ermutigt, ausldndische, bewihrte Reaktortypen
zu bauen.

Das Kernenergieprogramm erschopfte sich jedoch zu keinem Zeitpunkt in der Ubernahme
auslandischen Know-hows zur Kernstromerzeugung. Sein {iibergeordnetes Ziel war von
Anfang an der Aufbau einer moglichst alle Anwendungen der Kernenergie umfassenden
japanischen Nuklearindustrie, die fdhig werden sollte, in weitgehend eigener Regie
Kernreaktoren zu bauen und zu betreiben, Brennelemente herzustellen, Uran anzureichern,
abgebrannte Brennelemente aufzuarbeiten, Plutonium und Thorium zu nutzen und anderes
mehr. Damit das staatliche Interesse an einer nationalen Nuklearindustrie und das

unternehmerische Interesse an einer Minimierung des enormen finanziellen Risikos bei der
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FuE, dem Bau und dem Betrieb von Nukleartechniken koinzidierte, sozialisierte der
japanische Staat die faux frais und garantierte die Rentabilitit der Kernenergieentwicklung
bereits bevor die Stufe der industriellen Reife erreicht war. Das MITI, das AWT und die
Nuklearindustrie einigten sich beispielsweise fiir die zweite Hilfte der sechziger Jahre auf
eine 50:50-Kostenteilung fiir die Entwicklung der ersten beiden fortgeschrittenen (Prototyp)
thermischen Reaktoren (Genshiryoku linkai 1967: 42).

Aus der verdnderten Sicht einer mehr als fiinfjahrigen Entwicklung sahen das Amt fiir
Wissenschaft und Technik und die KeKo das Zehn-Jahres-Programm (i.e.S.) von 1961 als
veraltet an. Der Ursprung auch fiir spiter erfolgte Revisionen geht in der Regel auf stindig
gefiihrte Diskussionen in den Unterausschiissen des Japanischen Wissenschaftsrates (JWR;
Nihon Gakujutsu Kaigi) zuriick. Eine Stimme, Sato Hideo, fiihrte als Grund fiir die vorzeitige
Revision an, daB3 die Regierung damit den Plan einer ,,massiven Einfuhr von Reaktoren
rechtfertigen® (Samuels 1987: 242) wollte. Hatte sich das Reaktorentwicklungsprogramm von
1957 als ,,overly optimistic* erwiesen, so lagen die Zielsetzungen des 1961er-Programms eher
,,on the conservative side* (Huff 1973: 77).

Die Untersuchungen fiir eine Revision des Langzeitprogramms von 1961 haben im
Grunde bereits im Jahre 1964 begonnen. Fiir die Dauer von eineinhalb Jahren wurde aus
Mitgliedern der KeKo sowie 14 renommierten Experten ein Rat fiir Reaktorentwicklung
gebildet; eine Studiengruppe wurde nach Europa und in die USA gesandt, um Kenntnisse iiber
den Stand der iiberseeischen fortgeschrittenen thermischen Reaktoren zu gewinnen. Auf den
Empfehlungen dieses Rates basierten schlieBlich die ,,Grundlinien eines revidierten
Langzeitprogramms fiir die Entwicklung und Nutzung der Kernenergie® (genshiryoku
kaihatsu riyo choki keikaku kaitei no kihon hoshin), die die KeKo am 12. September 1966
beschlossen hatte (KGCGK 1968: 369-376). Zwei Wochen spiter falite sie den BeschluB,
eine Fachabteilung fiir die Erarbeitung eines neuen Langzeitprogramms (Choki Keikaku
Senmon Bukai) zu errichten. Diese Fachabteilung rekrutierte sich aus Vertretern aller mit der
Kernenergie befaBten Ministerien und Amter sowie 93 meist erfahrenen Wissenschaftlern und
Forschern, deren Zahl nach kurzer Zeit auf 132 aufgestockt wurde. Auf ihrer ersten Sitzung
vom 3. Oktober 1966 berief sie acht Unterausschiisse ein, die fiir je einen Komplex
(Grundlagenforschung und  Ausbildung, Sicherheit, Kernfusion, Kernbrennstoffe,
Kernstromerzeugung etc.) die kiinftige Linie eines revidierten Kernenergieprogramms
erarbeiteten. Mitte Dezember 1966 wurden die Beratungen der Unterausschiisse
abgeschlossen. Die KeKo hatte bereits im Mai 1966 ihr Reaktorentwicklungsprogramm in das

kiinftige Langzeitprogramm eingewoben. Im Januar des neuen Jahres legten die

80



Unterausschiisse ihre Berichte vor. Nach den Beratungen wurde auf der 8. Vollversammlung
der Unterausschiisse vom 8. Mérz 1967 der Entwurf fiir das neue ,,.Langzeitprogramm zur
Entwicklung und Nutzung der Kernenergie* angenommen. Auf der zweiten
Fachversammlung wurde das Programm nochmals beraten und am 22. Mirz dem
Vorsitzenden der KeKo zur Unterzeichnung vorgelegt. Er nahm es, nach erneuter Priifung,
schlieBlich am 13. April 1967 an und trug seinen Inhalt am 23. Mai in einer Kabinettssitzung
der Regierung vor. In einem SchluBwort bat Premierminister Satd schlieBlich noch um eine
,harmonische Implementierung* des revidierten Langzeitprogramms (KGCGK 1968: 8-10).

Das neue Langzeitprogramm war 1.e.S. ein Zehn-Jahres-Programm, erstreckte sich
perspektivisch jedoch bis zum Jahre 1985. Es rechnete mit einer Verfiinffachung des
Strombedarfs der japanischen Wirtschaft innerhalb von 20 Jahren. Hatte die KeKo im Februar
1961 bis zum Jahre 1980 noch mit einer installierten Kernstromerzeugungskapazitit von rund
6 bis 8,5 Gigawatt gerechnet, so sollte dieses Entwicklungsziel nach dem neuen
Langzeitprogramm bereits im Jahre 1975 erreicht werden. Das wiren etwa 8,5% der gesamten
Stromerzeugung. Der Umfang und das avisierte Entwicklungstempo des revidierten
Programms weisen es als nur noch mit den Programmen in Frankreich und in der
Bundesrepublik vergleichbar aus: Bis zum Jahre 1980 wurde eine Kernkraftwerksleistung von
15 bis 20 Gigawatt geplant, die bis zum Jahr 1985 auf 30 bis 40 Gigawatt verdoppelt werden
sollte. Das entspriche etwa 21% bis 27% der gesamten Stromerzeugung. Die dem Programm
offiziell zugrundegelegte Philosophie orientierte sich an einer ,,Aufrechterhaltung der
friedlichen Nutzung* (heiwa riyo iji), einer ,,Gewihrleistung der Selbstindigkeit* (jishusei no
kakuho), einer ,langfristigen und systematischen Forderung* (chokiteki keikakuteki suishin)
sowie einem ,,Nutzen fiir die Gesamtheit des Volkes* (kokumin zentai no rieki) (KGCGK
1968: 11, 114-122).

Im Rahmen des Reaktorentwicklungsprogramms hatte die Regierung im Jahre 1966/67
eine wegweisende Entscheidung gefillt. Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse
einer im Jahre 1964 einberufenen Arbeitsgruppe zur Reaktorentwicklung beschlof die KeKo
im Mai 1966 eine Programmatik zur Reaktorentwicklung (doryokuro kaihatsu no kihon
hoshin). Darin wurde die Entscheidung verkiindet, den Schnellen Brutreaktor (SBR; kosoku
zoshokuro) und den fortgeschrittenen thermischen Reaktor (FTR; shingata tenkanro) als
,hationale Projekte selbstindig zu entwickeln* (Genshiryoku linkai 1967: 38).

Fiir die Durchfiihrung des SBR-FTR-Programms wurde im Jahre 1967 die Kernreaktor-
und Kernbrennstoff-Entwicklungsgesellschaft (KKEG; Doryokuro Kakunenryo Kaihatsu
Jigyodan, kurz: Donen) gegriindet. Der Geschiftsbereich der GfK, die mit der Griindung von
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Donen aufgelost wurde, ging vollstindig auf das neue Organ iiber. Als Griindungszweck der
Donen gab das im April revidierte Langzeitprogramm die Entwicklung, den Bau sowie den
Betrieb eines SBR- und eines FTR-Prototypreaktors an (KGCGK 1968: 48-51). Der dafiir
notwendige Gesetzentwurf zur Abdnderung des Atomenergiegrundgesetzes wurde am 14. Juli
1967 angenommen, am 20. Juli verkiindet und trat am selben Tage in Kraft. Die seit dem 2.
Oktober registrierte Donen ist mit einem Kapital von 15,754 Mrd. Yen gegriindet worden.
Allein 15,513 Mrd. Yen sind ihr von der aufgeldsten GfK iibertragen worden. Das restliche
Kapital schossen noch einmal die Regierung mit 200 Mio. Yen und die Nuklearindustrie mit
41,1 Mio. Yen ein. Die KeKo definierte die Aufgaben der Universalgesellschaft Donen
folgendermalBen: ,,SBR/FTR-FuE als erste Stufe einer praktischen Anwendung; Entwicklung
der Plutoniumnutzung; Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente; Schiirfung, Abbau,
Aufbereitung, Besitz und Herstellung von Ausgangsstoffen (Genshiryoku linkai 1967: 39).
Mit der Zustimmung des Premierministers sollte die Donen einen Teil dieser Aufgaben an das
Kernforschungsinstitut, die Universititen und andere staatliche sowie private
Forschungsinstitute delegieren konnen. Der Zeitplan fiir die Entwicklung eines
natriumgekiihlten,  Plutonium-Uran-Mischoxidbrennelemente = (Pu-U-MOX) nutzenden
Prototyp-SBR sah vor, daf} er mit einer elektrischen Leistung von 200 bis 300 Megawatt im
Jahre 1986 erstmals kritisch werden sollte. Der FTR-Prototyp sollte seine erste Kritikalitit
laut Plan bereits im Jahre 1974 erreichen (Genshiryoku linkai 1967: 43-47).

Zwei ausgewiesene Kenner des japanischen Nuklearprogramms kennzeichneten die
Politik der iiberholenden Modernisierung des Langzeitprogramms von 1967 mit dem Wort
Bocksprungstrategie (,,leap-frog strategy*; Gilinsky/Langer 1967: V). Der sachliche Gehalt
dieser Metapher ging davon aus, daf die in den 1960er und 1970er Jahren in Lizenz gebauten
Leichtwasserreaktoren und fortgeschrittenen thermischen Reaktoren bis zum Jahre 1975 rund
drei Tonnen Plutonium, bis zum Jahre 1985 etwa 35 Tonnen — die verschiedenen offiziellen
und inoffiziellen Schitzungen reichen bis 47 Tonnen (Williams 1972: 29) — Plutonium
produziert hitten. Die KeKo ging davon aus, dal ab 1975 jéhrlich eine Tonne Plutonium und
ab den frithen 1980er Jahren rund fiinf Tonnen Plutonium als Nebenprodukt der
Stromerzeugung anfallen wiirden. Wenn Japan parallel zum geplanten massiven
Reaktorimport sein eigenes FuE-Potential auf erwartete Zukunftstechnologien wie den
Schnellen Brutreaktor (SBR), den fortgeschrittenen thermischen Reaktor (FTR), die
Wiederaufarbeitung, Urananreicherung und die Kernfusion etc. konzentrieren wiirde, konnte
es nach einer guten Dekade einen vorderen Tabellenplatz in der Weltliga der nuklearen

Industrieldnder besetzen. Die relativ langen Entwicklungszeiten und hohen FuE-Kosten fiir
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den FTR und insbesondere fiir den SBR (Prototyp) betrachtete die KeKo als weniger
problematisch, weil er aus dem nichtspaltbaren Uran spaltbares Plutonium zu erbriiten vermag
und die aus den Uranreserven gewinnbare Energiemenge wesentlich groBer ist als die der
fossilen Energiereserven zusammengenommen, so die spekulative Kalkulation. Auflerdem
betrachtete sie den SBR und die Plutoniumnutzung als quasi-inldndische Energiequelle, die
die Versorgungssicherheit der Elektrizitdtswirtschaft erhoht und unabhingig von
Natururanimporten und eventuell steigenden Uranpreisen ist. Er spart Trennarbeit — und somit
kostbare US-Dollar, Francs und Pfund Sterling — und ist obendrein noch umweltfreundlicher
als eine sogenannte ,,Kohledreckschleuder*. Die veranschlagten Kosten von 200 Mrd. Yen fiir
das FTR-SBR-Programm iiber zehn, fiinfzehn Jahre hinweg, wovon rund 80% aus
offentlichen Zuwendungen bestehen sollten, wurden bereits 1968 von manchem Sachkenner
als zu niedrig betrachtet (Genshiryoku linkai 1986: 125-130, 1969: 14-20; Gilinsky/Langer
1967: 39; Huff 1973: 84).

Waren im Jahre 1965 in den Universititen und den staatlichen Forschungsinstituten im
Bereich der Kernenergie rund 8.000, in der Privatwirtschaft noch einmal etwa 2.800
»technische Experten (AIJ 1967: 13) beschiftigt, so erwartete die KeKo nach dem
Langzeitprogramm von 1967, dall insbesondere die Universititen in den folgenden zehn
Jahren etwa 13.000 bis 19.000 Naturwissenschaftler und Techniker fiir den geplanten
Kapazititsausbau neu ausbilden wiirden (KGCGK 1968: 12 u. 94-96).

Tabelle 9: Bauplidne der japanischen Energieversorgungsunternehmen fiir Kernkraftwerke bis
zum Jahre 1975 (Inbetriebnahme) (KGCGK 1968: 142)

Elektrizititsgesellschaft | Name des KKW | Leistung (MW) Baubebeginn Inbetriebnahme
Tokyd Denryoku Fukushima-1 400 12/1966 10/1970
Kansai Denryoku Mihama-1 340 12/1966 10/1970
Chiibu Denryoku Nr. 1 350 05/1968 02/1972
Tokyo Denryoku Nr. 2 600 12/1968 1972
Kansai Denryoku Nr. 2 450 12/1968 1972
Kansai Denryoku Nr. 3 700 8/1970 1974

Chuigoku Denryoku Nr. 1 350 10/1970 1974
Tokyd Denryoku Nr. 3 600 12/1970 1974
Chiibu Denryoku Nr. 2 500 1/1971 1974
Kyiishii Denryoku Nr. 1 350 9/1971 1975
Tokyd Denryoku Nr. 4 600 1972 1975

Insgesamt 5.240 —_— —_—
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Anmerkung: Die Kraftwerke in Tokai-mura und in Tsuruga finden in dieser offiziellen

Statistik keine Erwdhnung.

Die japanischen Energieversorgungsunternehmen, das MITI und das Amt fiir
Wissenschaft und Technik fiihrten hinsichtlich der industriellen Reife und der Eignung
ausldndischer Reaktoren fiir spezifisch japanische Verhiltnisse einen internationalen Vergleich
durch zwischen dem  britischen Calder-Hall-Reaktor, den  US-amerikanischen
Leichtwasserreaktoren (LWR) und dem kanadischen CANDU-Reaktor. Die Entscheidung fiel
schlieBlich zugunsten der Leichtwasserreaktoren aus.

Alle in Tabelle 9 angefiihrten Kernkraftwerke sollten Siedewasserreaktoren (SWR) von
General Electric oder Druckwasserreaktoren (DWR) von Westinghouse erhalten. In den
folgenden fiinf bis sieben Jahren war der Bau hauptsichlich von Leichtwasserreaktoren mit
einer Blockleistung von 300 bis 1.000 Megawatt geplant. Zu Beginn dieser Phase der
praktischen Anwendung engagierten sich zundchst nur fiinf der neun regionalen
Energieversorgungsunternehmen (EVU) mehr oder weniger erfolgreich im Bereich der
Kernstromerzeugung: Die beiden grofiten EVU, Tokyd und Kansai Denryoku, sowie Chibu,
Chiigoku und Kyitishii Denryoku. Im Rahmen der Realisierung der Bauplédne fallen zunédchst
zwei Dinge ins Auge: Zum einen traten Verschiebungen bis zur kommerziellen
Inbetriebnahme von bis zu vier Jahren auf; zum anderen wurden die in der Planungsphase
vorgesehenen KKW-Kapazititen — das Kernkraftwerk Mihama-1 von Kansai Denryoku
einmal ausgenommen — nachtridglich um die Standardreaktorgroen von General Electric und
Westinghouse angepalit, so da} die im Langzeitprogramm von 1967 angegebene installierte
Gesamtleistung von 5.240 Megawatt bis zum Jahre 1974/75 um insgesamt 1.637 Megawatt —
verspitet, aber — iiberschritten wurde: Das 460-MW-Kernkraftwerk (alle Angaben brutto)
Fuku-shima Daiichi-1 (SWR) von Tokyo Denryoku wurde im Oktober 1970 kritisch und im
Monat darauf in Betrieb genommen. Der Hauptvertragspartner und der Reaktorhersteller
wurde General Electric. Das zweite Kernkraftwerk, das Tokyo Denryoku in der Préfektur
Fukushima bauen lief}, wurde das 784-MW-Kernkraftwerk Fukushima Daiichi-2 (SWR), das
im Mai 1973 seine erste Kritikalitiit erreichte und im Dezember desselben Jahres den Betrieb
aufnahm. In diesem Fall zeichnete General Electric zusammen mit Toshiba als
Hauptvertragspartner und Reaktorhersteller verantwortlich. Auch das dritte Kernkraftwerk,
das 784-MW-Fukushima-Daiichi-3 (SWR), errichtete die Tokyd Denryoku am selben
Standort in der Prifektur Fukushima. Es wurde im September 1974 erstmals kritisch und

nahm seinen kommerziellen Betrieb im Mirz 1976 auf. Toshiba war gleichzeitig
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Hauptvertragspartner und Reaktorhersteller. Mit Tokydo Denryoku Nr. 4, dem
784-MW-Siedewasser-Reaktor Fukushima Daiichi-5, wurde das Fundament fiir den weltweit
groBBten Kernkraftwerkskomplex gelegt, der im Laufe der 1970er und der 1980er Jahre in der
Prifektur Fukushima im Nordosten der Hauptinsel Honshii entstehen sollte. Das
Kernkraftwerk Fukushima Daiichi-4 wurde von 1972 bis 1975 errichtet. Es erreichte seine
erste Kritikalitdt im August 1977 und nahm den kommerziellen Betrieb im April 1978 auf.
Auch fiir dieses Kernkraftwerk war Toshiba als Hauptvertragspartner und als
Reaktorhersteller ausgewihlt worden. Das Energieversorgungsunternehmen Kansai Denryoku
gab sein erstes Kernkraftwerk, den 340-MW-Druckwasserreaktor Mihama-1, Ende 1966 bei
Westinghouse und der Nukleargruppe von Mitsubishi in Auftrag. Im Juli 1970 wurde
Mihama-1 in der Prifektur Fukui kritisch und produzierte bereits ab August elektrische
Energie. Beim Bau seines zweiten Kernkraftwerkes, dem 500-MW-Druckwasserreaktor
Mihama-2 beauftragte Kansai Denryoku die Mitsubishi-Gruppe als Hauptvertragspartner und
lieB den Reaktor von Mitsubishi Heavy Industry (MHI) in Westinghouse-Lizenz erstellen.
Auch das dritte Kernkraftwerk von Kansai Denryoku, das 826-MW-KKW Takahama-1, sollte
in der Prifektur Fukui im Mirz 1974 kritisch und im November desselben Jahres an das
Stromnetz angeschlossen werden. Wie bereits zuvor wurden Westinghouse und die
Mitsubishi-Gruppe (MHI) die Hauptvertragspartner von Kansai Denryoku. Chibu Denryoku
nahm sein erstes Kernkraftwerk, Hamaoka-1 (SWR, 540 MW), im August 1974 in der
Prifektur Shizuoka in Betrieb. Den Reaktor hatte Toshiba als Hauptvertragspartner gebaut.
Der fiir Januar 1971 geplante Baubeginn fiir Hamaoka-2 (SWR, 840 MW) verschob sich um
ein gutes Jahr, die geplante Inbetriebnahme um mehr als vier Jahre. Im November 1978
konnte der von Toshiba hergestellte Reaktor seinen Betrieb aufnehmen. Das Kernkraftwerk
Shimane-1 von Chiibu Denryoku wurde mit etwa zwei Jahren Verspidtung im Mirz 1974 in
Betrieb genommen. Kyiishii Denryoku hatte Mitsubishi Heavy Industry (MHI) im Jahre 1971
mit dem Bau eines 559-MW-Druckwasserreaktors beauftragt. Der Reaktor wurde in der
Prifektur Saga in Nordwest-Kyushi unter dem Namen Genkai-1 planmiBig im Jahre 1974
kritisch und lieferte ab Oktober 1975 Strom.

Das MITT und das Amt fiir Wissenschaft und Technik rechneten vom Basisjahr 1965 bis
zum Jahre 1975 mit einem Wachstum des Strombedarfs um den Faktor 2,3, der sich bis zum
Jahre 1985 auf den Faktor 4,8 erhohen sollte. Die Stromerzeuger planten nach dem
Langzeitprogramm von 1967 eine installierte Gesamtkapazitit von rund 80 Gigawatt, die bis
zum Jahresende 1985 auf rund 160 Gigawatt (!) anwachsen sollte. Der massive Reaktorimport,

die geplante Installierung von 30 bis 40 Gigawatt Kernstromerzeugungskapazititen bis zum

85



Jahre 1985 war eingebettet in die politokonomische Gesamtstrategie der ,,Diversifizierung der
Energieversorgungsquellen (enerugi kyokyiigen no tayoka). Bei der Bildung der
,»passendsten Kombinationen der verschiedenen Arten von Energiequellen® (kakushu dengen
no saiteki na kumiawase) sollte die Kernstromerzeugung ab 1985 als ,Hauptquelle fiir
elektrische Energieerzeugung* erschlossen werden (KGCGK 1968: 40—43).

Fiir die Frage, wer als Hauptvertragspartner den Auftrag fiir den Lizenzbau iibernehmen
sollte, kann somit resiimierend festgehalten werden, daf3 sich rasch ein Schema herausgebildet
hatte: General Electric (GE) wurde die Hauptvertragspartnerin fiir den ersten importierten
Siedewasserreaktor (SWR), Toshiba und General Electric teilten sich diese Rolle beim Bau
des zweiten SWR, und von da ab wurde entweder Toshiba oder Hitachi Hauptvertragspartner.
Auf dem Gebiet der Druckwasserreaktoren (DWR) teilten sich Westinghouse und Mitsubishi
den Bauauftrag fiir den ersten Reaktor, fiir alle weiteren erhielt Mitsubishi den Zuschlag.
Wenn ein groBerer Leistungsreaktor bestellt wurde, zogen die japanischen
Energieversorgungsunternehmen (EVU) in der Regel General Electric oder Westinghouse
hinzu. Die EVU zahlen daher bis heute Lizenzgebiihren an General Electric und
Westinghouse.

Welchen Stellenwert das FTR-SBR-Programm im Rahmen des 1967er-Programms
einnahm, macht vielleicht auch ein Blick auf die historische Entwicklung des 6ffentlichen
Nuklearbudgets deutlich: Belief sich das kumulierte Nuklearbudget von 1954 bis 1965 auf
rund 80 Mrd. Yen, so versechsfachten sich die fiskalischen Anstrengungen fiir die
Rechnungsjahre von 1966 bis 1975 auf rund 458 Mrd. Yen (Murata 1988: Ref. 4). Die beiden
grofiten Spriinge weist es auf zwischen der Periode von 1967 bis 1970, von 15,6 Mrd. Yen auf
39,4 Mrd. Yen, sowie zwischen den Jahren 1973 und 1975, von 63,3 Mrd. Yen auf 104,3 Mrd.
Yen. Diese verhidltnisméfig groBen Budgetzuwichse brachten hauptsdchlich das
FTR-SBR-Programm, der Reaktorimport, die FuE in den Bereichen der Wiederaufarbeitung
und der Urananreicherung etc. mit sich. Innerhalb des Nuklearbudgets verschoben sich nach
und nach die Anteile des Kernforschungsinstitutes (KFI) gegeniiber der Donen. Absorbierte
der KFI-Anteil am Kernenergieentwicklungshaushalt im Jahre 1965 noch rund 56%, so wurde
er im Jahre 1969 vom Donen-Etat tibertroffen. Der Donen-Anteil wuchs bis 1972 auf zwei
Drittel des gesamten japanischen Nuklearbudgets an. Das KFI-Budget stabilisierte sich seither
auf dem Niveau von etwa einem Fiinftel des Nuklearhaushalts (JIIA 1975: 175). Das
finanzielle Volumen des Langzeitprogramms von 1967 sollte nach den Angaben des Biiros fiir
Kernenergie 1m  Amt fir Wissenschaft und  Technik einschlieBlich  des

Reaktorentwicklungsprogramms rund 450 Mrd. Yen aufweisen (Murata 1967: 4).
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6.4 Die ,,Phase der Anwendung*‘

Gegen Ende des Jahres 1972 veroffentlichten die japanischen
Energieversorgungsunternehmen (EVU), die staatliche Donen und die Nihon Genshiryoku
Hatsuden (NGH) ihre Ausbaupline fiir die 1970er Jahre (vgl. dazu Tabelle 10).

Auf der Grundlage der Ausbaupline der Energieversorgungsunternehmen revidierte die
KeKo im Juni 1972 erneut das Kernenergieprogramm von 1967. Hatte sie 1967 prognostiziert,
daB die installierte Kernstromerzeugungskapazitit von im Jahre 1975 sechs Gigawatt (GW)
auf 15 bis 20 GW im Jahre 1980 und noch einmal auf 30 bis 40 GW im Jahre 1985
anwachsen wiirde, so hob sie diese exorbitant hohen Zahlen nun fir 1980 auf 32 GW, fur
1985 auf 60 GW und fiir 1990 auf 100 GW an (Kume 1975: 46). So visionir diese Zahlen
auch anmuteten, sie waren damals wohl nicht in erster Linie eine sichere Perspektive denn ein
Ausdruck der sich verschirfenden Umweltsituation in den industriellen Ballungszentren
Japans und spiegelten die gesamtwirtschaftliche Sorge um einen Anstieg der Mineraldlpreise
und eine Gefidhrdung des hohen Wirtschaftswachstums wider. Andererseits erschopfte sich die
politische Titigkeit der KeKo, des Amtes fiir Wissenschaft und Technik und des MITI
selbstverstindlich nicht in der Abfassung von visiondren Ausbauplanungen; sie machten eine
handfeste Politik fiir die Verwirklichung ihrer ,,Kernenergievision. Als exemplarisch fiir
diese Politik koénnen hier das FTR-Programm und die drei Forderungsgesetze (dengen sanpo)

von 1974 gelten.

6.4.1 Das FTR-Projekt

Die KeKo erteilte der Donen im Jahre 1967 den Auftrag fiir die Entwicklung und den Bau
eines fortgeschrittenen thermischen Reaktors (FTR).

Im Jahre 1969 ging die KeKo noch davon aus, daB der schwerwassermoderierte,
leichtwassergekiihlte 165-MW-Prototypreaktor Fugen (jusui gensoku futto keisui reikyaku
keiro) Ende 1974 erstmals kritisch und im Jahre 1975/76 den Betrieb aufnehmen wiirde
(Genshiryoku Iinkai 1969: 20-24), verschob das Datum der Kritikalitdt jedoch im néchsten
Fiskaljahr um ein weiteres (Genshiryoku linkai 1970: 21). Die Donen verteilte Teilauftriage
fir den Fugen-Reaktor auf die fiinf japanischen Nuklearindustrie-Gruppen: Als
Hauptvertragspartner baute Hitachi das Reaktorcore und die elektrotechnischen Anlagen,

Toshiba die Turbinen und das Maschinenhaus fiir den Reaktor, Mitsubishi den primiren
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Kiihlkreislauf, Fuji Electric das Sicherheits- und das Brennstoffsystem und Sumitomo das
Hilfskiihlsystem. Die Baukosten fiir den Prototyp-FTR wurden im Verhiltnis 50:50 zwischen
der offentlichen Hand und der Nuklearindustrie geteilt (Genshiryoku linkai 1967: 42; atw,
2/1985: 55). Zwei Drittel des privaten Kostenanteils sollten die
Energieversorgungsunternehmen zu den Baukosten von Fugen beitragen. Der Privatsektor
verweigerte die Zahlung seines vollen Anteils mit der Begriindung, daB3 die Preiseskalation
der Kostenkomponenten zu gro3 gewesen wire, bis Fugen am 20. Mirz 1978 erstmals
kritisch und auf den Tag genau ein Jahr spiter in Tsuruga (Priafektur Fukui) den Betrieb

aufgenommen hatte. Seitdem beliefert Fugen drei Prifekturen in Nordjapan mit Strom.

Tabelle 10: Entwicklungsplidne der japanischen Energieversorgungsunternehmen (EVU) im
Kernenergiebereich, 1971-1980 (A1) 12/1972: 44-46)

Elektrizititsgesellschaft KKWs Gesamtleistung (MWe) Leistung pro Reaktor (MWe)
Tokyo Denryoku 24 28.496 460-1.500
Kansai Denryoku 20 22.768 340-1.500
Chiibu Denryoku 8 9.190 540-1.500
Kyiishii Denryoku 5 3.596 559-826

Chiigoku Denryoku 4 2.960 460-1.000
Hokuriku Denryoku 3 2.100 500-800
Tohoku Denryoku 3 2.092 524-784
Shikoku Denryoku 3 1.932 566-800
NGH 3 1.623 166-1.100
Hokkaido Denryoku 1 350 350
Donen 1 165 165
Gesamt 75 74.272 —

Er wurde weltweit der erste thermische Neutronenreaktor, der voll mit
Mischoxidbrennelementen (MOX) betrieben wurde. Seit dem dritten Brennelementwechsel
im Jahre 1981 wurden in Fugen die ersten in Japan selbst aus wiederaufgearbeitetem
Brennstoff hergestellten Plutoniumbrennelemente eingesetzt. Fugen war und ist als
inldndischer Technologietriager von nicht zu unterschitzender strategischer Bedeutung fiir das
japanische Kernenergieprogramm und dient als Testreaktor sowohl fiir Uran- als auch fiir
Plutonium- als auch fiir Uran-Plutonium-MOX-Brennelemente (atw, 5/1988: 208). Sein
Vorteil ist ein niedriger spezifischer Brennstoffverbrauch. Sein Nachteil liegt in der
Naturgesetzlichkeit der in Gang gebrachten Zerfallsprozesse: Ein HaarriB in den

Rohrleitungen fiihrte zu einer einjdhrigen Zwangspause (atw, 3/1981: 115, 12/1981: 632-633).
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Da die Baukosten fiir Fugen je nach Rechnungsweise zwischen 30% und 100% hoher als fiir
konventionelle Leichtwasserreaktoren (LWR) ausfielen, konzedierte die KeKo in ihrem
abschlieBenden Urteil vom August 1981, dal der FTR 6konomisch nicht mit den LWRs
konkurrieren konne, bestand aber darauf, ,,that energy security outweighed costs* (Samuels
1987: 250). Fiir Japan definierte die KeKo den Fugen-Reaktor als einen notwendigen
Zwischenschritt auf dem Weg zu einem geschlossenen Brennstoffkreislauf.

Der logische Schritt, der auf den Prototyp-FTR (genkeiro) folgen sollte, war das von der
KeKo vorangetriebene Projekt eines Demonstrations-FTR (jisshoro).

Im Rahmen des Verbandes der Elektrizitiatswirtschaft (VdE, Denki Jigyo Rengokai)
beschlossen die Energieversorgungsunternehmen, einen Ad-hoc-Ausschuf} zu bilden, der die
Pliane der KeKo zum Bau eines Demonstrationskraftwerkes mit einem Schwerwasserreaktor
japanischer Konstruktion unterstiitzen sollte. Der Préisident des FTR-Ad-hoc-Komitees wurde
Toyota M. von Tokyd Denryoku. Hiraiwa, ebenfalls von Tokyd Denryoku, schlug vor, daf} die
Dengen Kaihatsu (Elektrische-Energiequellen-Gesellschaft), die Organisation, in der die neun
regionalen Energieversorgungsunternehmen (EVU) ihre Planung vornehmen, den
Demonstrations-FTR bauen und betreiben sollte, falls die Regierung auf der Kostenseite
einspringen wiirde. Der Préasident von Dengen Kaihatsu, Morozumi, stimmte diesem
Vorschlag zu. Die Dengen Kaihatsu verhandelte mit der Donen, die fiir die erforderliche FuE
verantwortlich zeichnete, im Jahre 1982/83 iiber eine Kostenteilung. Man einigte sich
schlieBlich auf ein Verhéltnis von 30:70 zwischen der Dengen Kaihatsu und der 6ffentlichen
Hand: ,Hitachi was selected as the lead contractor. The advanced thermal demonstration
reactor, with a 600 mw capacity, is scheduled for completion by the early 1990s. Like the fast
breeder prototype monju it is a large-scale engineering project undertaken by private industry
with predominantly public funds for long term energy needs* (Samuels 1987: 251).

Am 23. Februar 1983 unterzeichneten die Donen und die Dengen Kaihatsu eine
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit und die beiderseitigen Zustdndigkeiten bei der
Entwicklung des geplanten fortgeschrittenen 600-MW-Schwerwasserdemonstrationsreaktors
FTR. Der Verband der Elektrizititswirtschaft (VdE) billigte den Plan der Dengen Kaihatsu,
ein geeignetes Gelinde bei Oma in der Priifektur Aomori auf seine Eignung als Standort hin
zu untersuchen. Die Planung sah vor, dal Ende 1985 dem Koordinationsrat (Dengen Kaihatsu
Chosa Shingikai) ein Antrag mit dem Ziel vorgelegt wiirde, Mitte 1988 mit dem Bau des
Demonstrations-FTR beginnen zu kénnen, um ihn gegen Ende des Jahres 1994 in Betrieb zu
nehmen. Die Gesamtkosten wurden auf rund 330 Mrd. Yen (rd. 3 Mrd. DM) veranschlagt. Im
Fiskaljahr 1983 standen 7 bis 9 Mrd. Yen der AWT- und der MITI-Finanzmittel fiir
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Entwurfsarbeiten, Standort- und Umweltuntersuchungen sowie FuE der Donen zur Verfiigung.
Am 15. Mai 1984 stimmte der VdE schlieBlich formell dem Bau eines FTR bei Oma, der
nordlichsten Stadt auf der Hauptinsel Honshii zu. Im Februar 1985 stellte die Dengen
Kaihatsu die Konstruktionspldne vor: Der Baubeginn verschob sich von Juli 1988 auf April
1989 und der Betriebsbeginn von Dezember 1994 auf Mirz 1995. Waren zunichst nach dem
Preisniveau von 1979 Baukosten von 312,3 Mrd. Yen geplant, so rechnete man nun nach dem
Preisniveau von 1984 mit Baukosten von 396 Mrd. Yen. Gegen Ende des Jahres 1987 wurde
die voraussichtliche kommerzielle Inbetriebnahme des FTR auf 1997 festgelegt. Fiir das 21.
Jahrhundert ist bereits der Bau von mehreren FTR-Einheiten geplant, bei denen sich einerseits
die Bau- und die Betriebserfahrungen mit dem Demonstrations-FTR in den Hinden der
japanischen Nuklearhersteller und der Elektrizititswirtschaft Okonomisieren werden;
andererseits werden dann das MITI und das Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) ihrem
Ziel einer Erhohung der Energieversorgungssicherheit noch ein gutes Stiick ndher gekommen
sein (Genshiryoku linkai 1983: 103-109, 1984: 118-124, 1985: 95-98, 1986: 130-136, 1987:
162-168, 1988: 164—169; atw, 7-8/1983: 351, 7/1985: 339).

6.4.2 Die drei Forderungsgesetze

Die Geschichte der Kernstromerzeugung in Japan ist auch eine Geschichte der kontinuierlich
zunehmenden Leadtimes fiir Kernkraftwerke. Von 1965 bis 1975 lagen sie fiir Kernkraftwerke
im Durchschnitt bei 90 Monaten, verldngerten sich bis zum Jahre 1980 jedoch auf rund 160
Monate, mit leicht steigender Tendenz. Die durchschnittliche Gesamt-Leadtime von 153,1
Monaten setzte sich zu Beginn der 1980er Jahre zusammen aus der Leadtime fiir behordliche
Genehmigungen (21,7 Monate), fiir die 6ffentliche Akzeptanz (69,4 Monate) sowie fiir die
einzelnen Bauabschnitte (62,0 Monate) (Lesbirel 1985: 25-28). Der Abschnitt der
Gesamt-Leadtime, der am stédrksten zu dieser Entwicklung beigetragen hatte, war die Laufzeit
fiir die offentliche Akzeptanz: ,,The period from a power company’s decision to build an
energy facility until the issue of Denchoshin [Dengen Kaihatsu Chosei Shingikai =
Koordinationsrat fiir die Entwicklung elektrischer Kraftquellen; M.K.] approval may be
regarded as the public acceptance stage (Lesbirel 1985: 11).

Das Japanische Atomindustrie-Forum (JAIF) monierte im Februar 1973, daf} die
Verhandlungen der Energieversorgungsunternehmen mit den Gebietskorperschaften in bezug
auf die Standortfestlegung zu einer sequentiellen ,,plant-by-plant basis* (Nucleonics Week,

1.3.1973) gefiihrt hitten. Es forderte Gesetze zur Amelioration der Umgebung von Wéirme-
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und Kernkraftwerken durch den Bau offentlicher Anlagen und Einrichtungen zur spiirbaren
Verbesserung der Lebensqualitit der ortsansdssigen Bevolkerung, um den Widerstand gegen
deren Bau zu domestizieren. Das MITI nahm den ,,0lschock® im November 1973 zum Anlaf
das Gesetzgebungsverfahren fiir die in Vorbereitung befindlichen ,,drei Forderungsgesetze®,
dengen sanpo genannt (GKGAK 1979: 19-20), zu beschleunigen, die im Jahre 1974 im
Parlament verabschiedet wurden:

1. Das Gesetz zur Entwicklung von Gebieten in der Nidhe von stromerzeugenden Anlagen
(Hatsudenyo Shisetsu Shithen Chiiki Seibiho, Gesetz Nr. 78),

2. das Steuergesetz zur Forderung der Entwicklung von Stromquellen (Dengen Kaihatsu
Sokushin Zeiho, Gesetz Nr. 79) und

3. das Gesetz zur FEinrichtung eines Sonderfonds fiir Maflnahmen zur Forderung der
Entwicklung von Energiequellen (Dengen Kaihatsu Sokushin Taisaku Tokubetsu Kaikeiho,
Gesetz Nr. 80).

Verschiedene intrafraktionelle Faktionen der regierenden Liberal-Demokratischen Partei
(LDP) hatten den Einschlufl von Wirme- und Wasserkraftwerken in die Gesetze durchgesetzt.
Mit Hilfe der drei Forderungsgesetze, die an dieser Stelle herausragend und exemplarisch fiir
den Forderungscharakter des gesamten Energiegesetzgebungskomplexes (Fujiwara 1984:
21-34) stehen, sollten neue Standorte fiir geplante Wirme-, Wasser- und Kernkraftwerke
gewonnen, und die Akzeptanz der ortsansidssigen Bevolkerung an bereits existierenden
Standorten konserviert werden. Mit ihnen verfolgte der japanische Staat in seiner Eigenschaft
als ideeller Gesamtnutzenkalkulator das Ideal des Nutzen- bzw. Lastenausgleichs: Diejenigen,
die aus der Stromerzeugung profitlich nutzen ziehen, sollten diesen Nutzen — zumindest —
teilweise wieder an die lokale Bevolkerung in Form von Offentlichen Bauten und
Einrichtungen (Parks, StraBen, Kommunikationszentren, Sportanlagen, Museen etc.)
zuriickgeben, und gleichzeitig den Staatshaushalt ein wenig entlasten helfen. Aus dem
staatlichen Etat fiir die Standortférderung wurden im Fiskaljahr 1974 8,19 Mrd. Yen in drei
Prifekturen verteilt. Innerhalb von sechs Jahren verfiinffachte die Regierung diesen
Haushaltsposten auf 41,41 Mrd. Yen im Jahre 1980 und streute ihn quasi nach dem
GieBkannenprinzip iiber 30 Prifekturen. Das MITI wollte durch den Bau von Straf3en,
Hafenanlagen, Wasserversorgungssystemen, Bildungs- und medizinischen Einrichtungen den
Zustimmungsprozel3 der Prifekturverwaltungen und der Standortbevolkerung sowie
benachbarter Gemeinden zum Bau neuer (Kern-)Kraftwerke beschleunigen. Die Steuer zur
Standortbegiinstigung war und ist zweckgebunden. Diese Sondersteuermittel kamen tiber die

Stromgebiihren der Endverbraucher zustande. Anfinglich haben die
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Energieversorgungsunternehmen dem Preis pro Kilowattstunde 0,085 Yen, spiter 0,3 Yen und
seit dem 1. Oktober 1983 0,445 Yen zugeschlagen. Sie fiihrten diese Sondersteuer an den
Fiskus ab, der etwa ein Drittel davon fiir InfrastrukturmafSnahmen und etwa zwei Drittel fiir
die FuE zum Zwecke der Diversifizierung der Energietriger benutzte. Das MITI, das diese
Gelder bewirtschaftet, erwartete aus dieser Sondersteuer sowie aus dem zweckgebundenen
Anteil der japanischen Rohdlsteuer fiir den Zeitabschnitt von 1983 bis 1993 ein Aufkommen
von rund 30 Mrd. Yen, das zu etwa 30% fiir die Entwicklung der Kernkraft eingesetzt werden
sollte (atw, 12/1983: 642-643).

Der Anwendungsbereich der drei Forderungsgesetze wurde fiir die Standortférderung von
Kernkraftwerken definitorisch festgelegt: Kernkraftwerke mit einer Leistung von mehr als
350 Megawatt, Anlagen der Donen mit einer Leistung von mehr als 150 Megawatt,
Testanlagen fiir die Herstellung von Mischoxidbrennelementen (MOX), Forschungsreaktoren
zur  Reaktorsicherheit, Schnellbriiterversuchsreaktoren sowie Versuchsanlagen zur
Urananreicherung. Die Beihilfen zur Standortférderung beginnen in der Regel mit dem Bau
eines Kraftwerkes bis fiinf Jahre nach seiner Inbetriebnahme sowohl in die Standortgemeinde
als auch in betroffene Nachbargemeinden zu flieBen. Die Hilfte der Beihilfen errechnet sich
nach bestimmten Formeln: Fiir ein Kernkraftwerk zum Beispiel errechnen sich die Beihilfen
nach der Kilowattzahl, die mit einer Einheit von 300 Yen und dem Faktor 7 multipliziert
werden. Im Falle anderer kerntechnischer Anlagen wird die thermische Leistung in elektrische
Leistung umgewandelt und in die Formel eingesetzt. Fiir Forschungs- und Versuchsreaktoren
teilt man die Baukosten durch die durchschnittlichen Baukosten einer Leistungsreaktoreinheit.
Fiir eine Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) rechnet man mit einem Aquivalenzoutput in
Hohe der jahrlichen Kapazitit in Tonnen, die mit 100.000/21 multipliziert wird. Wenn es sich
um eine Anreicherungsanlage handelt, multipliziert man die Tonnen Urantrennarbeit (UTA)
pro Jahr mit 100.000/3. Fiir Wiederaufarbeitungsanlagen betrigt die Yen-Einheit 300, fiir
Urananreicherungsversuchsanlagen 450. Fiir Ol-, Kohle- und Wasserkraftwerke wurden
andere  Yen-Einheiten sowie auch Faktorengrofen festgelegt. Ein  wichtiger
Bestimmungsgrund fiir die Hohe der Faktorenzahl ist dabei wohl in der Lange der Bauzeit der
betreffenden Anlage zu sehen. Die Griinde fiir Unterschiede in den Yen-Einheiten konnen im
Eigenfertigungsanteil inldndischer Komponenten, dem spezifischen Beitrag zur nationalen
Stromversorgung sowie in den Schwierigkeiten, die bei der Standortfestlegung entstehen
konnen, gefunden werden.

Die Beihilfen zur Standortférderung von Kraftwerken wurden zwischen 1974 und 1980

kumulativ iiberwiegend fiir den Bau und die Ausbesserung von Stralen (27,802 Mrd. Yen bzw.

92



29,5%), die Errichtung von Ausbildungs- und kulturellen Einrichtungen (24,608 Mrd. Yen
bzw. 26,2%), fiir Sport- und Erholungsmoglichkeiten (12,821 Mrd. Yen bzw. 13,6%),
Wasserversorgungssysteme (5,822 Mrd. Yen bzw. 6,2%) sowie fiir 6ffentliche Einrichtungen
fir die Land- und Forstwirtschaft und das Fischereiwesen (5,145 Mrd. Yen bzw. 5,5%)
ausgegeben. Die Lokalverwaltung in sechs Prifekturen mit KKW-Standorten, die fiir die
Messung der Umweltradioaktivitidt zustidndig ist, erhielt im Jahre 1974 rund 250 Mio. Yen an
Beihilfen fiir StrahlenmefBgerite. Bis zum Jahre 1980 erhohte sich die Zahl der Empféanger auf
elf Prifekturen, die etwa 900 Mio. Yen fiir diesen Zweck zur Verfiigung gestellt bekamen. Die
Beihilfen fiir die Public-Relations-Abteilung der lokalen Verwaltung stiegen von 50 Mio. Yen
fiir acht Préafekturen im Jahre 1974 stufenweise auf 670 Mio. Yen fiir 15 Prifekturen im Jahre
1980. Im Fiskaljahr 1981 wurden erstmals auch Sonderbeihilfen zur Standortférderung fiir
Kraftwerke mit einem Betrag von 5,327 Mrd. Yen eingefiihrt. Sie teilen sich in die
Sonderbeihilfen fiir in der Nachbarschaft kerntechnischer Anlagen liegende Gebiete (3,538
Mrd. Yen) und die Sonderbeihilfen fiir stromliefernde Prifekturen (1,789 Mrd. Yen). Die
Gelder flossen in Stiddte und Gemeinden, wo sich Nuklearanlagen in Betrieb oder in Bau
befanden, oder wo der Baubeginn vor dem Fiskaljahr 1985 liegen sollte. Sie wurden zum
einen fiir eine Reduzierung der Stromgebiihren fiir die Industrie sowie auch fiir die privaten
Haushalte der ortsansdssigen Bevolkerung eingesetzt. Zum anderen machten die
Lokalverwaltungen mit den Sonderbeihilfen ihren Standort fiir Anlagemoglichkeiten
suchendes Kapital aus der Industrie attraktiv. Zur Errechnung der Hohe der Sonderbeihilfen
fiir eine Gebietskorperschaft multiplizierte man die Anzahl der seBhaften Familien mit
Yen-Einheiten von 300 bis 900 pro Monat. In bezug auf die Industrie multiplizierte man die
vertraglich vereinbarten Stromliefermengen mit Yen-Einheiten von 75 bis 225 pro Monat.
Diese Yen-Einheiten teilte man in sieben Stufen und orientierte ihre Hohe an der elektrischen
Nettoleistung des jeweiligen Kernkraftwerkes. Die Sonderbeihilfen fiir stromliefernde
Prifekturen wurden ausschlieBlich an Prifekturen vergeben, in denen mehr Strom produziert
als konsumiert wurde. Die Hilfte dieser Sonderbeihilfen lag zwischen 50 und 400 Mio.Yen
und richtete sich nach dem Surplus an Strom. Diese Geldmittel kamen letztlich der
Modernisierung lokaler Industriebetriebe zugute.

Parallel dazu wurde im Jahre 1975 ein Ausschul fiir MaBnahmen zur
Kernenergiesicherheit gegriindet, dessen Finanzmittel bis zum Rechnungsjahr 1981 auf
14,037 Mrd. Yen mehr als vervierfacht wurden. Er fiihrt hauptsidchlich Forschungs- und
Testprogramme durch, sammelt landesweit Daten iiber die Abgaben von Radioaktivitit iiber

das Abwasser und die Abluft an die Umwelt und ist in der Offentlichkeitsarbeit titig (AIJ
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10/1981: 28, 1/1982: 22-27; Lesbirel 1985: 16).

6.5 Das Langzeitprogramm von 1982

Die Revision des Langzeitprogramms vom September 1978 begann bereits zweieinhalb Jahre
nach seiner Verabschiedung. Im April 1981 anberaumte die KeKo ein erstes Treffen fiir diesen
Zweck. An diesem Diskussionsforum nahmen unter anderem der Prisident von Kansai
Denryoku, Ashihara, der Prisident des Verbandes der Elektrizitatswirtschaft, Hiraiwa, der
Prisident von Toshiba, Saba, der Prisident der Donen, Segawa, der Président des staatlichen
Physikalisch-Chemischen Forschungsinstitutes, Miyajima, Prof. Mukaibo von der Universitt
Tokyo und der Herausgeber der Zeitschrift Aroms in Japan (Al)), Mori, teil (A1J 3/1981: 38).

Der Vorsitzende des Japanischen Atomindustrie-Forums (JAIF; Nihon Genshiryoku
Sangyd Kaigi), Arisawa Hiromi, sowie zwei weitere fithrende Vertreter der Nuklearindustrie
hatten Premierminister Suzuki und Fiihrern der Oppositionsparteien im September 1980 eine
Rationalisierung des Genehmigungsverfahrens fiir Kernkraftwerke empfohlen, um bis zum
Jahr 1990 eine installierte Kernstromerzeugungskapazitit von rund 50 Gigawatt (GW) zu
erreichen. In Reaktion auf diesen Schritt beschlof} die Regierung in einer Kabinettssitzung am
28. November die Zielmarke fiir das Jahr 1990 auf 51 bis 53 GW anzusetzen. Um dies zu
erreichen, miften neben den in Bau befindlichen und den bestellten Kernkraftwerken 25
Reaktorblocke der 1-GW-Klasse bis 1990 neu in Betrieb genommen werden (AIJ 1/1981:
2-3; Harris/Oshima 1980: 89-90).

Das neue ,,Langzeitprogramm zur Entwicklung und Nutzung der Kernenergie* wurde von
der KeKo schlieBlich am 30. Juni 1982 verabschiedet und veroffentlicht (NGSK 1982: 1-25).

Der Zeithorizont seiner Prognosen bezog sich mittelfristig auf das Jahr 1990 und
langfristig auf das Jahr 2000. Mit Blick auf das 21. Jahrhundert wurde der
Kernstromerzeugung die hochste Prioritét als ,,quasi inldndische, alternative, 6lsubstituierende
Energiequelle® (NGSK 1982:1) eingerdaumt. Von allen bedeutsamen alternativen, nicht auf
Erdol basierenden Energiequellen (Atom, Erdgas, Kohle, Wasser etc.), die bis etwa 1990
zusammen den Anteil des Erdols am Primédrenergiebedarf auf deutlich unter 50% driicken
sollten, wurde der Schwerpunkt auf den Ausbau der Kernstromerzeugungskapazitit gelegt.
Innerhalb des Bereiches der Kernenergie mall die KeKo der SchlieBung und

Kommerzialisierung des Kernbrennstoffzyklus den grofiten Stellenwert bei.
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Tabelle 11: Entwicklung der Stromerzeugungskapazitit in Japan (fiir die

Energieversorgungsunternehmen) gegen Ende der Fiskaljahre von 1965 bis 1982 in Gigawatt
(GW) (AIJ 7/1983: 7)

Jahr Wasserkraft GW (%) Wirmekraft GW (%) Kernkraft GW (%) Gesamt (GW)
1965 15,25 (41,8) 21,23 (58,2) 36,50
1966 15,79 (39,8) 23,81 (59,9) 0,13 (0,3) 39,73
1967 16,11 (36,7) 27,61 (62,9) 0,17 (0,4) 43,89
1968 16,80 (36,0) 29,67 (63,6) 0,17 (0,4) 46,64
1969 18,18 (35,0) 33,16 (64,0) 0,50 (1,0) 51,84
1970 18,92 (32,1) 38,71 (65,6) 1,32 (2,3) 58,95
1971 19,10 (28,8) 45,81 (69,2) 1,32 (2,0) 66,23
1972 19,66 (26,4) 53,10 (71,1) 1,82 (2,5) 74,58
1973 21,52 (25,5) 60,61 (71,8) 2,28 (2,7) 84,41
1974 22,48 (24,3) 66,10 (71,5) 3,90 (4,2) 92,47
1975 23,79 (23,9) 69,35 (69,5) 6,60 (6,6) 99,74
1976 24,90 (24,0) 71,46 (68,8) 7,43 (7,2) 103,78
1977 25,03 (22,9) 76,10 (69,8) 7,99 (7,3) 109,12
1978 26,25 (22,3) 78,71 (66,9) 12,68 (10,8) 117,63
1979 27,21 (21,9) 81,99 (66,0) 14,95 (12,0) 124,15
1980 28,67 (22,2) 85,18 (65,8) 15,51 (12,0) 129,36
1981 30,50 (22,5) 88,95 (65,6) 16,08 (11,9) 135,53
1982 32,19 (23,0) 90,47 (64,7) 17,18 (12,3) 139,84

Seinen Ziel- und Zwecksetzungen setzte auch das neue Programm Prinzipien voran, nach
deren Mal3gabe jene realisiert werden sollten: Mit Verweis auf die strikte Befolgung der schon
im Atomenergiegrundgesetz vom 19. Dezember 1955 (Gesetz Nr. 186) eingefiihrten drei
Prinzipien von der Demokratie (minshu), der Selbstindigkeit (jishu) und der Offentlichkeit
(kokai) erklirte die KeKo ihren Willen, an der ,friedlichen Nutzung* festzuhalten und die
,,O0ffentliche Sicherheit”, die ,,Autonomie” und eine ,,internationale Zusammenarbeit zu
gewihrleisten. Als unwidersprechlich giiltigen Ertrag der INFCE-Konferenz (International
Nuclear Fuel Cycle Evaluation), an der mehr als 500 Experten aus 46 Lindern teilgenommen
hatten, betonte sie ,friedlichen

die prinzipielle Vereinbarkeit der Nutzung der

Kernenergie* (genshiryoku heiwa riyo) mit einer Politik der
,Nichtweiterverbreitung* (kakufukakusan). Als fraglos hochstes Ziel gab sie schlieBlich ihrer
»dorge um die Gesellschaft” und eine ,,systematische Forderung der Wirtschaft® (NGSK
1982:1-3) Ausdruck.

Die Kapazitit zur Kernstromerzeugung, die 1980 bei etwa 15,51 Gigawatt einen Anteil
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von 12% an der gesamten Stromerzeugung ausmachte, sollte programmgemaif bis 1990 auf
etwa 46 GW (22%) und bis zum Jahr 2000 auf rund 90 Gigawatt (30%) erweitert werden (vgl.
dazu Tabelle 11).

Wenn der Plan, im Jahre 1990 mit einer Kapazitit von 46 Gigawatt 67 Mio. Kiloliter
Oliquivalente (9.400 kcal/l) bzw. 255 Terawattstunden Strom pro Jahr zu produzieren,
umgesetzt wiirde, verringerte sich der Bedarf fiir ausldndische Primirenergie (Erdol) von 66%
im Jahre 1980 auf 49% im Jahre 1990. Die gesamte Stromerzeugung sollte sich von 1978 bis
1990 auf 936 Mrd. Kilowattstunden nahezu verdoppeln. Unter den Forschungsschwerpunkten,
wie zum Beispiel der Verbesserung der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit von
Leichtwasserreaktoren (LWR), der Entwicklung von fortgeschrittenen thermischen Reaktoren
(FTR) und Schnellen Brutreaktoren (SBR), der Kernfusion und der Radioisotopennutzung etc.,
stand die SchlieBung des nuklearen Brennstoffzyklus (kakunenryo saikuru) im Vordergrund:
Auf der Basis ihrer  Prognosen, die mit den = Ausbauplinen  der
Energieversorgungsunternehmen in etwa kongruent waren, schitzte die KeKo den
kumulativen Natururanbedarf fiir die Jahre 1990 und 2000 auf rund 130.000 Tonnen bzw. auf
rund 310.000 Tonnen, wovon 200.000 Tonnen durch langfristige Liefervertrage als gesichert
galten. Den Jahresbedarf fiir angereichertes Uran bezifferte sie fiir 1990 und das Jahr 2000 auf
rund 8.000 Tonnen Urantrennarbeit (UTA) bzw. auf rund 12.000 Tonnen UTA. Sollte seine
Deckung bis 1985 noch zu 100% im Ausland erfolgen, so sollte sie bis 1995 sowohl durch
Kéaufe aus dem Ausland als auch durch internationale Projekte mit japanischer Beteiligung, in
eigenen Anlagen sowie durch Rezyklierung im Verhiltnis von etwa 5:1:5:1 durchgefiihrt
werden. Ab Ende der 1980er Jahre sollten kommerzielle Anreicherungsanlagen den Betrieb
aufnehmen, deren Leistungsfihigkeit bis etwa 1995 zunichst auf rund 1.000 Tonnen UTA pro
Jahr, um die Jahrhundertwende bis auf rund 3.000 Tonnen UTA pro Jahr vergrofert werden
miifte. Bis zum Jahr 1990 bzw. 2000 schitzte die KeKo die kumulativen Investitionen fiir den
Bau inldndischer Anreicherungsanlagen auf rund 450 Mrd. US-Dollar bzw. auf 800 Mrd.
US-Dollar. Sie betrachtete die Uranreicherung explizit ,,nicht nur unter dem Gesichtspunkt,
die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten, sondern subsumierte sie unter das
politokonomische Motiv, ,,einschlieBlich der Plutoniumnutzung eine vollstindige Autonomie
innerhalb des nuklearen Brennstoffkreislaufs zu sichern® (NGSK 1982: 9).

Der Umfang und das Entwicklungstempo des geplanten Ausbaus der
Kernstromerzeugungskapazitit gab einen Maf3stab ab fiir den Bedarf an Kapazitit fiir die
Aufarbeitung abgebrannter Brennelemente. Der Aufbau inldndischer Aufarbeitungskapazitit

bemal} sich zum einen nach der Liquiditidt und der technischen Fihigkeit der japanischen
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Nuklearindustrie mit Hilfe franzosischer Technologie und staatlichen FuE-Geldern
Wiederaufarbeitungsanlagen (WAA) zu errichten und wirtschaftlich zu betreiben; zum
anderen war er ein Indikator fiir den angestrebten Grad an Autonomie hinsichtlich der
Wiederaufarbeitung als ein Bein der offiziellen Entsorgungs- und Rezyklierungsphilosophie.
Den nationalen Bedarf fiir die Aufarbeitung abgebrannter Brennelemente bezifferte die KeKo
in ithrem neuen Langzeitprogramm fiir 1990 auf rund 2.300 Tonnen pro Jahr. In dem Monat,
als es veroffentlicht wurde, schlof die staatliche Donen mit der Firma Japan Nuclear Fuels
Service Co. (JNFS) ein Abkommen {iiber den reibungslosen Transfer der
Wiederaufarbeitungstechnologie sowie ihrer Betriebserfahrungen mit der Tokai-mura-WAA
auf die JNFS. Sollten die Entwicklungspliane von Donen und der Nuklearindustrie
programmgemél verwirklicht werden, so diirften bis zum Jahre 1995 bzw. 2000 mit 2.400
Tonnen bzw. 3.600 Tonnen Uran pro Jahr sogar iiberschiissige Aufarbeitungskapazititen
installiert sein. In der Frage des radioaktiven Abfalls machte die KeKo im 1982er-Programm
keine detaillierten Angaben. Der Ausschuf3 fiir den Kernbrennstoffzyklus des MITI hatte vier
Jahre zuvor in seinem Juni-Bericht (1978) Zahlen iiber erwartete ProduktionsgroBen
veroffentlicht, denen allerdings die deutlich hoheren Ausbauprognosen des MITI-Ausschusses
fiir die Stromwirtschaft zugrundelagen: Danach erwartete das MITI, dall der kumulative
Anfall niedrigradioaktiven Abfalls von im Jahre 1980 rund 370.000 200-Liter-Fassern auf
rund 2,52 Mio. Fisser im Jahre 1990 und auf rund 9,05 Mio. Fisser im Jahre 2000 anwachsen
werde. Diese Mengen sollten durch Konzentration und Einbindung in Beton in eine
wasserunlosliche Form iiberfithrt werden. Weitere 150.000 200-Liter-Fisser bzw. 620.000
200-Liter-Fisser bzw. 3,92 Mio. 200-Liter-Fisser sollten wihrend desselben Zeitraumes
volumenreduziert und kontrolliert gelagert werden. Dariiber hinaus veranschlagte das MITI
fiir — behandelten — hochradioaktiven Abfall bis zum Jahre 1990 eine kumulative Menge von
rund 960.000 100-Liter-Behiltern, die bis zur Jahrtausendwende auf 14,34 Mio.
100-Liter-Behilter anwachsen sollte. Die Losung der Frage der Behandlung und der
endgiiltigen Lagerung des radioaktiven Abfalls befand sich zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung des 1982er-Programms noch relativ tief im FuE-Stadium (AIJ 6/1982: 3;
NGSK 1982: 10-12; Oshima 1980: 82-83).

6.6 Die Schlacht der Pline

Wenn in diesem Kapitel hauptsidchlich vom offiziellen japanischen Langzeitprogramm zur

Entwicklung und Nutzung der Kernenergie und seinen Re-Visionen die Rede war, so soll an
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dieser Stelle nicht verschwiegen werden, dal neben den KeKo-Programmen noch eine Reihe
konkurrierender Prognosen, Perspektiven und Visionen zum Beispiel des MITI oder des
Zentralen Forschungsinstitutes der Stromindustrie (ZeFoSi) verdffentlicht wurde. Deren Titel
vermieden in der Regel bewuBit die Begriffe Programm oder Plan. Als politische und
wirtschaftliche Seismographen warteten das MITI und das ZeFoSi in relativ kurzen
Abstinden mit stindig neuen und revidierten Prognosen auf. In seiner Eigenschaft als
gesamtwirtschaftlicher Seismograph hatte das MITI dabei stets die Gesamtheit der
Energiewirtschaft, das grole Ganze im Auge.

Das MITI veroffentlichte im Jahre 1981 auf der Grundlage des Planes fiir alternative
Energiequellen, den das Kabinett Suzuki im November 1980 verabschiedet hatte, seinen

Ausbauplan fiir stromerzeugende Anlagen (vgl. dazu Tabelle 12).

Tabelle 12: MITI-Prognose zur Ausbreitung der Kraftquellen von 1980 bis 1990 in
Stromerzeugungskapazitiat (Megawatt) (ALJ 4/1981: 15)

1980 in Megawatt (Prozent) 1990 in Megawatt (Prozent)
Wasserkraft 28.670 (22,2) 45.690 (19,5)
Allgemein 17.850 (13,8) 21.330 (9,1)
Pumpspeicherverfahren 10.820 (8,4) 24.360 (10,4)
Wiirmekraft 85.180 (65,8) 137.930 (58,8)
Ol 59.480 (46,0) 56.330 (24,0)
Kohle 5.260 (4,1) 29.560 (12,6)
Flissigerdgas (LNG) 19.710 (15,2) 45.960 (19,6)
Fliissiggas (LPG) 600 (0,5) 4.700 (2,0)
Erdwirme 130 (0,1) 1.380 (0,6)
Kernkraft 15.510 (12,0) 50.920 (21,7)
Insgesamt 129.360 (100,0) 234.540 (100,0)

Darin legte es das Ausbauziel bis zum Jahre 1990 auf rund 51 Gigawatt fest. Er sah vor,
zusitzliche 20.000 Megawatt (20 Einheiten a 1 Gigawatt) vom Koordinationsrat
(Denchoshin) genehmigen zu lassen. Fiir das Jahr 1990 schitzte es den gesamten Strombedarf
auf 907.000 Gigawattstunden. Das wiren etwa 1,7 mal so viele wie im Jahre 1979 mit
529.000 Gigawattstunden. Der Spitzenstrombedarf, der in Japan in den August fillt, und 1979
rund 91.360 Megawatt betrug, sollte sich gemil der Prognose des MITI bis 1990 auf 175.740
Megawatt nahezu verdoppeln. Wenn die Leadtime die Baufortschritte fiir Kraftwerke in
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demselben Maf3e verlangsamte wie in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre, rechnete es bis
zum Jahre 1988 mit einem Energiemangel. Bis zum April 1981 hatte der Koordinationsrat
(Denchoshin) 158 Einheiten mit 57.150 Megawatt genehmigt. Davon befanden sich 77
Einheiten (29.870 MW) im Bau und 81 Einheiten (27.280 MW) in der Phase unmittelbar vor
dem Baubeginn. Um einer befiirchteten Energieknappheit bis zum Jahre 1988 zu entgehen,
plante der Koordinationsrat, fiir das Fiskaljahr 1981 zusitzliche 61 Einheiten (11.940 MW)
und fiir das darauffolgende Jahr noch einmal 64 Einheiten (19.610 MW) zu genehmigen. In
Ubereinstimmung mit dem Regierungsplan fiir alternative Energiequellen wurden keine neuen
Olkraftwerke mehr genehmigt. Um den prognostizierten wachsenden Strombedarf decken zu
konnen, wurden dem Atom, der importierten Kohle und dem Fliissigerdgas die Hauptrollen
zugewiesen. Fiir die Kernenergie bedeutete die Prioritdtspolitik des MITI folgendes: Der
Status quo umfalite 22 Einheiten in Betrieb (15.510 MW), zehn Einheiten in Bau (9.220 MW)
und sechs bestellte Einheiten, deren Baubeginn erwartet wurde. Der MITI-Plan, der 20
zusitzliche Einheiten (20 Gigawatt) vorsah, forderte vom Koordinationsrat die Genehmigung
von sieben neuen Kernreaktoren im Fiskaljahr 1981 und zehn neuen Kernreaktoren im
Rechnungsjahr danach, so da bis zum Jahre 1990 mit 58 Einheiten 50.920 Megawatt
installiert wéaren. Das ZeFoSi veroffentlichte nahezu zeitgleich zu dem MITI-Ausbauplan die
Resultate einer dreijdhrigen Studie iiber den langfristigen Strombedarf bis zum Jahr 2000,
worin es den Bau von unterirdischen und Off-shore-Kernkraftwerken vorschlug, um die
geologischen und die gesellschaftlichen Schranken — vier bis fiinf Jahre erforderte die
Zustimmung der Standortbevolkerung, acht bis neun Jahre nahm die Leadtime von der
Genehmigung durch den Koordinationsrat (Denchoshin) bis zur Inbetriebnahme in Anspruch
— zu liberwinden. Das ZeFoSi legte seinem Bericht zur langfristigen Energiestrategie zwei
Szenarien zugrunde: Zum einen, dal} sich die importierte Energie, mit der Japan rund 87%
seines Energiebedarfs speiste, nominal um den Faktor 4 (real 1,4) verteuerte und das
Bruttosozialprodukt von 1975 bis zur Jahrhundertwende durchschnittlich um 4,5% pro Jahr
zunahm; zum anderen, daB die globalen Energiereserven knapper wiirden und die
Importpreise fiir Energierohstoffe um den Faktor 5 (real 1,8) bei einer Erwerbslosenzahl von
rund 3,5 Mio. Menschen stiegen. Beiden Szenarien lag ein Bevolkerungsanstieg auf rund 130
Mio. Menschen bis zum Jahr 2000 zugrunde. Die Kernenergieentwicklung sollte die
Abhingigkeit von importierten Energietrigern um etwa 10% auf 77% reduzieren helfen (AlJ
4/1981: 14-18).

Das MITT édnderte seine KKW-Ausbauplidne in rascher Folge und machte sich darin nicht

unbedingt abhiingig vom Auftreten bzw. Ausbleiben von Olpreiskrisen. Der Ausschuf fiir die
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Stromwirtschaft des MITI ging im Mai und Dezember 1979 noch davon aus, daf bis 1985 28
bis 30 Gigawatt Kernstromerzeugungskapazitit, bis 1990 51 bis 53 Gigawatt, bis 1995 74 bis
78 Gigawatt und bis zur Jahrtausendwende 97 bis 103 Gigawatt — in der Stromproduktion zu
10 Yen je Kilowattstunde kostengiinstiger als Olkraftwerke — installiert und in Betrieb
genommen wiirden (Oshima 1980: 74; atw, 2/1980: 58). Kurze Zeit vor der Verabschiedung
des neuen Langzeitprogramms von 1982 veréffentlichte das MITI Plidne, wonach von 1982
bis 1990 insgesamt 33 neue Kernkraftwerke mit zusammen 32.000 Megawatt errichtet werden
sollten. Bei Verwirklichung dieser Pldne hitte dies einer KKW-Gesamtkapazitit von 47
Gigawatt entsprochen, fiir deren Realisierung insgesamt 13.500 Mrd. Yen veranschlagt
wurden (AIl 6/1982: 3; atw, 4/1982: 186-187). Keine eineinhalb Jahre nach der
Veroffentlichung des Kernenergieprogramms revidierte der Unterausschufl fiir die
Energieversorgung des MITI am 16. November 1983 die Zahlen fiir den Bedarf an
Kernstromerzeugungskapazitit fiir das Jahr 1990 von 46 Gigawatt um rund 27% auf 34
Gigawatt herunter. Der Energiebedarf, den das MITI im April 1982 fiir das Jahr 1990 auf 590
Mio. Kiloliter in Olidquivalenten (9.400 kcal/l) veranschlagt hatte, wurde dementsprechend
um rund 22% herunterrevidiert (ALJ 11/1983: 8—-11).

In der Konkurrenz um bedrohliche Energieverknappungs- und Verteuerungsprognosen
und progressive Ausbauplidne gab allerdings auch das MITI einen perspektivischen, absoluten
Hohepunkt der Kernenergieentwicklung an: Er lag bei 110 Leichtwasserreaktoren und 20
Schweren Brutreaktoren (SBR) bis zum Jahre 2010, wobei die Zahl der SBRs bis zum Jahre
2020 mit 90 Stiick angegeben wurde (Oshima 1980: 75).

Tabelle 13: Die mittlere Arbeitsausnutzung japanischer Kernkraftwerke [Definition:
Verhiltnis aus tatsdchlich erzeugter Energie zur im betrachteten Zeitraum theoretisch

moglichen maximalen Energieerzeugung] (AlJ 8/1983: 8; atw, 3/1987: 107)

Jahr 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
% 54,1 54,8 42,2 52,8 41,8 56,7 54,6
Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
% 60,8 61,7 67,6 79 72,3 74,2 76,2

Die vielleicht realistischste Schitzung fiir die erste Hilfte der 1990er Jahre stellte der
Direktor der Verwaltungssektion fiir Kernenergiesicherheit des Amtes fiir Energiequellen

(Shigen Enerugicho) im MITI, Taniguchi Tomihiro, im Juli 1983 in einer einfachen Rechnung
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an. Zu diesem Zeitpunkt wurden in 12 Druckwasserreaktoren (DWR), elf
Siedewasserreaktoren (SWR) und einem gasgekiihlten Reaktor (17.177 MW) 12% des
japanischen Stroms produziert. Er addierte die elf in Bau (10.700 MW) befindlichen und die
neun bestellten (8.253 MW) Reaktoren hinzu und erhielt unterm Strich 44 installierte
Reaktorblocke mit einer Leistung von rund 36.000 Megawatt bis etwa Mitte der 1990er Jahre.
Taniguchi betonte gleichzeitig die Wahrheit, da3 die Errichtung von immer mehr Block- und
Erzeugungsleistungen nicht in jedem Falle die zielfiihrendste Methode ist, auch mehr Strom
zu erzeugen (vgl. die Entwicklung der mittleren Arbeitsausnutzung japanischer
Kernkraftwerke sowie die Entwicklung der Brutto-Stromerzeugung aus Kernenergie in den
Tabellen 13 und 14).

In der Anfangsphase der Anwendung der Kernenergie zur Stromerzeugung seit etwa 1970
hatten zum Beispiel Materialermiidungen in Siedewasserreaktoren und Leckagen von
Dampferzeugerrohren in Druckwasserreaktoren zu einer relativ niedrigen mittleren
Verfiigbarkeit und Arbeitsausnutzung gefiihrt. Diese zwangen die Hersteller und Betreiber
von Kernkraftwerken zu Verbesserungs- und Standardisierungsplidnen sowie zur Entwicklung
neuer Materialien (Fujii 1984: 21; Genshiryoku Iinkai 1988: 275). Strengere
Qualitdtskontrollen der Komponenten und Ausriistungen, ein strafferes Management der
Betreiber, umfassendere Routineinspektionen sowie eine stindige Verbesserung der
Ausbildungsqualitit der Betreiber sollten diese Probleme losen helfen. Dall die
Taniguchi-Vorschldge noch nicht sehr erfolgreich umgesetzt worden sind, zeigt die Tatsache,
daBl wihrend des vergangenen Jahres (1988) in der Bundesrepublik Deutschland mit 23
Blocken 145.346.195 Megawattstunden (MWh), in Japan hingegen in 36 Blocken
vergleichsweise nur 139.289.592 MWh Strom erzeugt worden sind (atw, 3/1989: 136-137).
DaB aber, bevor der Schnelle Brutreaktor zur vollen industriellen Reife entwickelt sein wird,
die Hauptlast der japanischen Kernstromerzeugung in ,,nicht ferner Zukunft* von 50 bis 100
Leichtwasserreaktoren, die bis 1983 mit 12 Yen pro Kilowatt gegeniiber dem Ol und der
Kohle iiberlegen gemacht worden waren, getragen wird, sah Taniguchi auch als realistisch an
(AL 7/1983: 6-17).
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Tabelle 14: Entwicklung der Brutto-Stromerzeugung aus Kernenergie in Japan von 1970 bis
1988 in Gigawattstunden (GWh) (atw, 3/1989: 136)

Jahre Gigawattstunden Reaktorblocke
1970 3.296 3
1975 15.938 10
1980 82.760 23
1985 152.612 33
1987 188.966 36
1988 139.290 36
Verdnderung 1987/88 -36% —

Der Zehnjahresplan fiir Elektrizititsversorgung der Regierung Nakasone legte seinen
Schitzungen die Annahme zugrunde, dal} sich das Bruttosozialprodukt von 1983 bis 1993 im
jahrlichen Durchschnitt um 4% und der Strombedarf um 3-3,5% erhohen wiirde. Fiir eine
Steigerung des Elektrizititsbedarfs um 41% wiirde somit eine installierte Kapazitit von
143.000 Megawatt erforderlich, die neue elektrische Leistungen von 67.700 Megawatt
implizierten. Die Kernenergie sollte auch in diesem Plan bis 1993 mit 44.730 Megawatt in 52
Kernkraftwerken den Hauptteil des Neuausbaus iibernehmen (atw, 8-9/1984: 400). Diese
unverriickbar feststehende Perspektive unterstrich der Minister fiir Wissenschaft und Technik,
Yasuta Takaaki, in seiner Eroffnungsrede anliaBlich der dritten
japanisch-amerikanisch-deutschen Konferenz {iiber ,,Die Zukunft der Kernenergie* vom 22.
bis 24. August 1983 in Nara: ,,Obgleich sich bei Angebot und Nachfrage eine Entspannung
eingestellt hat und andere Verinderungen der Situation eingetreten sind, wie etwa eine
Abflachung der steigenden Nachfrage nach Elektrizitit, wurden an dem im Juni 1982 fiir
Japan aufgestellten Plan fiir eine langfristige Nutzung der Kernkraft keine grundlegenden
Verdnderungen vorgenommen. Wir haben die Absicht, auch kiinftig mit der ErschlieBung
neuer Standorte, mit der SchlieBung des Kernbrennstoffkreislaufs und mit der Entwicklung
neuer Reaktortypen energisch fortzufahren* (Czakainski 1984: 11).

Die geschilderten interprogrammatischen Revisionen, die einen relativ kurzen — aber
reprasentativen — Ausschnitt aus der sogenannten ,,Schlacht der Plane* zwischen dem MITI,
der KeKo und der Elektrizitdtswirtschaft wiedergeben und in der Regel realistisch — plus
mindestens fiinf Jahre Wunschdenken — waren, sollten nicht den Blick verstellen fiir die
realen Fortschritte des japanischen Kernenergieprogrammes, iiber das die Langzeitprogramme
und die Jahresberichte der KeKo auch Rechenschaft ablegen. Vom Beginn bis zur Mitte der
1980er Jahre erhohten die japanischen Energieversorgungsunternehmen die installierte
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KKW-Leistung ndmlich von 15,51 auf 24,52 Gigawatt. Die KeKo hatte den Neuausbau fiir
1990 und 1995 auf 34 Gigawatt bzw. 48 Gigawatt elektrische Leistung herunterrevidiert, das
heifit um etwa fiinf Jahre gestreckt. Auf dieser Grundlage sollte die Kernenergie 1995 einen
Anteil von 35% der Stromerzeugung bestreiten, die insgesamt iiber 800 Mrd. Kilowattstunden
betragen soll. Kraftwerke auf Erdgasbasis sollten dann 21% der Stromerzeugung stellen,

gefolgt von Ol 14%, Wasserkraft 13% und Kohle 12%.

Tabelle 15: Die Kernenergie-Perspektive des MITI von 1985 bis zum Jahre 2030 (ANARE,
MITT 1986: 87)

Jahr 1985 2010 2030
Kernstromerzeugungskapazitét (in Megawatt) 24.500 87.000 137.000
Einheiten 32 86 112
Kernstromerzeugung (Mrd. Kilowattstunden) 159 550 900
Anteil an der Stromerzeugung (in Prozent) 26% 49% 58%
Einnahmen der Nuklearindustrie (Bio. Yen) 1,6 4,2 6,7
Personal im Nuklearbereich (in 1.000 Personen) 50 130 170
Anteil der Kernkraft an der Primérenergie 9% 20% 27%

Der zweite Vorsitzende des Verbandes der Elektrizitdtswirtschaft (Denki Jigyo Rengokai),
Ogaki Tadao, und der Direktor der Sektion fiir Kernenergie des Amtes fiir Energiequellen
(AfE; Shigen Enerugicho) im MITI, Otsuka Kazuhiko, erklirten im Juni 1984 zur kiinftigen
Bedeutung der Kernenergie fiir die japanische Energieversorgungsstruktur, daf3 sie ,the
country’s largest power source by around the year 2000 (Otsuka/Ogaki 1984: 17) sein, Japan
dann ,nur noch zu 70% von ausldndischen Anreicherungsdiensten abhingig sein und
Plutonium seriell in Leichtwasser- und fortgeschrittenen thermischen Reaktoren rezykliert
werde.

Die Realisierung von Prognosen in Perspektivstudien des MITI und die Planbarkeit des
japanischen Kernenergieprogramms {iberhaupt kann beim Blick in den historischen
Riickspiegel natiirlich leicht in Frage gestellt werden. Aber zum Zeitpunkt ihrer Formulierung
und mit dem Feingehaltsstempel offizieller Politik versehen, gewinnt zum Beispiel die
MITI-Perspektivstudie des Jahres 1985 — ungeachtet technischer, ©konomischer und
politisch-sozialer Unwégbarkeiten, die sich in den néchsten 40 Jahren noch herausstellen
werden — gro3e programmatische Bedeutung: Nach ihr soll der japanische Nuklearpark im

Jahre 2030 mit einer dann installierten Kernstromerzeugungskapazitit von insgesamt 137.000
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Megawatt (+550%) rund 58% des nationalen Stromanteils produzieren. Das Betriebs- und
Wartungspersonal miiite dazu von 50.000 auf 170.000 Personen aufgestockt werden. Der
Einfilhrung eines in Japan entwickelten 1.000-MW-Demonstrations-SBR um die
Jahrhundertwende sollen zwei kommerzielle 1.500-MW-SBRs folgen. Den entsprechenden
Umfang des Nuklearmarktes in der Periode von 1985 bis zum Jahre 2030 schitzte das MITI
auf rund 180 Billionen Yen, wovon der Kernkraftwerksbau 50 Bio. Yen, der Betrieb, die
Wartung und die Reparaturen 60 Bio. Yen und der nukleare Brennstoffzyklus 70 Bio. Yen
absorbieren sollen (atw, 8-9/1986: 407; ANARE, MITI 1986: 87).

Nach der autoritativen Kernenergie-Perspektive des MITI von 1985 bis zum Jahre 2030
(vgl. Tabelle 15) sieht das japanische Programm fiir den Ausbau der
Kernstromerzeugungskapazitit langfristig eine — mehr als — Verfiinffachung von 1985 bis zum
Jahr 2030 vor. Bei einer Erhohung der Leistungsfihigkeit der Reaktorblock-Einheiten wird
diese Entwicklung mit — nahezu — einer Vervierfachung der Anzahl der Blockeinheiten
einhergehen. Gegen Ende der ersten Dekade des neuen Jahrtausends soll die Kernenergie an
der Gesamtstromerzeugung einen Anteil von rund 50% erreichen. Um die gesteckten
langfristigen Ziele erreichen zu kénnen, nimmt das MITI eine Verdreieinhalbfachung des im
Nuklearbereich tdtigen Personals an. Die Realisierung dieser hochgesteckten Ziele bleibt —
auch und gerade bei scheinbar verlangsamter Ausbaugeschwindigkeit und technischen

Prioritdtsverschiebungen — weiterhin zu beobachten.

6.7 Das Langzeitprogramm von 1987

Nach Ablauf der dritten Dekade der Entwicklung und Nutzung der Kernenergie in Japan und
etwa vier Jahre nach der Verabschiedung des Langzeitprogramms von 1982 bildete die
Kernenergieckommission (KeKo) im April 1986 erneut einen Unterausschufl fiir ein neues
Langzeitprogramm. Sein Planungs- und Koordinationsausschu8 der von Prof. em. Oshima
(Universitdt Tokyo) geleitet wurde, untergliederte sich in vier Arbeitsgruppen: 1.
Stromerzeugung mit Leichtwasserreaktoren (LWR) und Kernbrennstoffzyklus, 2.
Entwicklung  fortgeschrittener  Leistungsreaktoren und  Plutoniumrezyklierung, 3.
technologische Grenzen und 4. internationale Beziehungen. In ihnen diskutierten Experten
aus Industrie, Staat und Wissenschaft etwa ein Jahr lang alle Fragen der
Kernenergieentwicklung und -nutzung. Das Konzentrat dieses Arbeitsprozesses legte der
Vorsitzende der KeKo, Mitsubayashi, am 22. Juni 1987 als das aktuell giiltige

Langzeitprogramm zur Entwicklung und Nutzung der Kernenergie vor.
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Als Hauptgriinde fiir eine neuerliche Revision des Langzeitprogramms fiihrte die KeKo
darin an, dal} sich das Wachstum des Energiebedarfs, vornehmlich der Fertigungsindustrien,
in der ersten Hélfte der 1980er Jahre verlangsamt habe und die ,,Angebot-Nachfrage-Situation
weltweit entspannt” (NGSK 1987: 2) sei; die damit in Zusammenhang stehende Grofle des
nuklearen Brennstoffzyklus bediirfe somit Korrekturen. Zweitens wéren aus den ,,erheblichen
Fortschritten* der letzten Jahre neue Aufgaben abzuleiten und zu verteilen. Mit Bezug auf die
Tatsache, daf} die Kernstromerzeugung im Fiskaljahr 1985 mit 26% erstmals den Stromanteil
Olfeuernder =~ Wirmekraftwerke um 1% ibertroffen und eine mittlere
Rekord-Arbeitsausnutzung von 76% erreicht hatte, begriindete die KeKo die ,,Nuclear First,
Oil Second“-Ara (ANARE 1986: 1) und unterstrich ihre kiinftige Rolle als
,Hauptstromquelle* (shuryoku dengen) sowie ihren Charakter als ,,quasi-inldndische
Energiequelle® (jun-kokusan enerugi) (NGSK 1987: 11). Mit Blick auf den Brennstoffzyklus
konzedierte sie, dal gegenwirtig nur die Brennelementfertigung das Stadium der
Kommerzialisierung erreicht habe, kiindigte aber an, dal3 sowohl die Urananreicherung als
auch die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennstdbe sowie auch die Lagerung
niedrigradioaktiven Abfalls die Vorstufen zur industriellen Reife in den folgenden Jahren
tiberschreiten und der Phase der Kommerzialisierung zugefiihrt wiirden. Fiir ihre Prognose,
der zufolge sich die ,praktische Anwendung von und die Plutoniumnutzung in Schnellen
Brutreaktoren (SBR) voraussichtlich bis zum Jahr 2010 verzogern (NGSK 1987: 3) diirfte,
nannte die KeKo einen positiven und einen negativen Grund: Zum einen wéren die
Leichtwasserreaktoren mittlerweile technisch und ©Okonomisch etabliert und auch der
langfristige Uranbedarf gesichert, zum anderen géibe es aber noch grofle Probleme, den
»aussichtsvollsten Reaktor zur Stromerzeugung® (honmei no ro), den Schnellen Brutreaktor,
auf den Weg der Wirtschaftlichkeit zu fiithren.

Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des neuen Langzeitprogramms erzeugten 33
Kernreaktoren mit einer Kapazitit von rund 25,68 Gigawatt elektrische Energie (vgl. Tabelle
16). Im abgelaufenen Fiskaljahr hatten sie mit 27% erneut den groften Beitrag zur
Stromerzeugung geleistet.

Alle  japanischen  Kernreaktoren, ein  gasgekiihlter = Reaktor (GGR), 16
Siedewasserreaktoren (SWR) und 16 Druckwasserreaktoren (DWR), arbeiten auf
kommerzieller Basis. Die kiinftige Kernkraftwerksleistung revidierte die KeKo gegeniiber den
Prognosen des Programms von 1982 deutlich herunter: Bis zum Jahr 2000 sollte eine
Kapazitit von mindestens 53 Gigawatt rund 40%, bis zum Jahr 2030 mindestens 100
Gigawatt rund 60% des gesamten Stroms in Japan erzeugen (NGSK 1987: 103). Diese
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,Revision nach unten* stellte, positiv formuliert, immerhin noch eine Verdoppelung der

Kernkraftwerksleistung in nur 13 Jahren dar.

Tabelle 16: Status quo der Kernstromerzeugungskapazitiat zum Zeitpunkt der Verabschiedung
des Langzeitprogramms von 1987 (NGSK 1987: 102)

Status Einheiten Megawatt
In Betrieb 33 25.681
In Bau 12 11.988
Bestellt 6 5.527
Insgesamt 51 43.196

Das Japanische Atomindustrie-Forum (JAIF) rechnete mit der kommerziellen Inbetriebnahme
von 22 Kernkraftwerksblocken mit insgesamt 20.972 Megawatt in den folgenden zehn Jahren
und spezifizierte diese Prognose zwei Monate vor der Verabschiedung des neuen
Langzeitprogramms. Angaben iiber den Reaktortyp fiir die letzten fiinf Kernkraftwerksblocke
lagen nicht vor, weil das Planungsstadium noch nicht abgeschlossen war (atw, 8-9/1987:
381):

— September 1987: Fukushima II-4 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

— September 1987: Hamaoka-3 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

— Februar 1989: Shimane-2 (820-MW-Siedewasserreaktor),

— Februar 1989: Tomari-1 (579-MW-Druckwasserreaktor),

— April 1990: Kashiwazaki-Kariwa-5 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

— Oktober 1990: Kashiwazaki-Kariwa-2 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

— Mirz 1990: Ikata-3 (890-MW-Druckwasserreaktor),

— Juni 1991: Tomari-2 (579-MW-Druckwasserreaktor),

— Oktober 1991: Ohi-3 (1.180-MW-Druckwasserreaktor),

— August 1992: Ohi-4 (1.180-MW-Druckwasserreaktor),

— Mirz 1993: Noto-1 (540-MW-Siedewasserreaktor),

— Juli 1993: Kashiwazaki-Kariwa-3 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

— Juli 1993: Genkai-3 (1.180-MW-Druckwasserreaktor),

— September 1993: Hamaoka-4 (1.137-MW-Siedewasserreaktor),

— Juli 1994: Kashiwazaki-Kariwa-4 (1.100-MW-Siedewasserreaktor),

—Juli 1995: Onagawa-2 (825-MW- Siedewasserreaktor),

— Juli 1995: Genkai-4 (1.180-MW-Druckwasserreaktor),
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— Juli 1996: Kashiwazaki-Kariwa-6 (1.356 Megawatt),
— Oktober 1996: Oura-1 (1.200 Megawatt),

— Dezember 1996: Ashihama (1.100 Megawatt),

— Mirz 1997: Kansai (1.200 Megawatt),

— Mirz 1997: Oma (606 Megawatt).

Zur Verwirklichung der LWR-Ausbaupldne werden bis zur Jahrtausendwende mindestens 20
Standorte, bis zum Jahr 2030 mehr als 30 Standorte erforderlich. Bis zum Juni 1987 hatten die
Energieversorgungsunternehmen dem MITI 15 Standorte, darunter acht neue, vorgeschlagen.

Im Rahmen des Kernbrennstoffzyklus schitzte die KeKo den kumulativen Uranerzbedarf
bis zur Jahrtausendwende auf rund 200.000 Tonnen, fiir das Jahr 2030 auf mindestens
700.000 Tonnen Uranerz. Zu diesem Zeitpunkt hatten die Energieversorgungsunternehmen
ihren Bedarf durch langfristige Liefervertrage mit Kanada, GroBbritannien, Australien,
Siidafrika, Frankreich und den USA sowie durch Joint-ventures, zum Beispiel mit Australien
zur Ausbeutung der Ranger-Mine oder mit Frankreich, Spanien und Niger in der afrikanischen
Akouta-Mine, abgedeckt. Japan, das heilt seine Energieversorgungsunternehmen betreiben
eine Vorratslagerpolitik, die im Krisenfall den Bedarf fiir zwei Jahre deckt (NGSK 1987:
38-39).

Den jihrlichen Anreicherungsbedarf schitzte die KeKo fiir die Jahrhundertwende auf
7.000 Tonnen Urantrennarbeit (UTA) und bis zum Jahr 2030 auf mehr als 10.000 Tonnen
UTA. Im BewuBtsein der enormen globalen Uberkapazititen, die auf dem Gebiet der
Lohnanreicherung durch die USA, die Sowjetunion, EURODIF (Belgien, Frankreich, Italien,
Spanien) und URENCO (Grof3britannien, Niederlande, Bundesrepublik Deutschland) auch
noch auf Jahre hinaus fortbestehen werden, unterstrich die KeKo die konsequente japanische
Fortfiihrung der Entwicklung inldndischer Anreicherungskapazititen, die nach dem
Gaszentrifugenverfahren wirtschaftlich arbeiten und kurz nach der Jahrhundertwende rund
3.000 Tonnen Urantrennarbeit umfassen wiirden. Aus Griinden einer ,,Verbesserung der
internationalen Konkurrenzfihigkeit” (NGSK 1987: 40) hilt es die KeKo nicht fiir undenkbar,
da} diese Zielgrenze auch {iberschritten wird. Auf dem Gebiet der Konversion in
Uranhexafluorid findet ebenfalls eine integrierte offentliche und private FuE-Forderung mit

dem Ziel statt, sie auf die Reifestufe der industriellen Anwendung zu heben.
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Tabelle 17: FuE-Energiebudget im Fiskaljahr 1987 (Mrd. Yen) (International Energy Agency
1988: 282)

1. Konservierung 12,13 Milliarden Yen
2. Ol und Gas 16,68 Milliarden Yen
Kohle 35,53 Milliarden Yen
Atom (ohne SBR) 149,33 Milliarden Yen

3. Neue Energiequellen:

Sonne 7,58 Milliarden Yen
Wind 0,46 Milliarden Yen
Meer 0,15 Milliarden Yen
Biomasse 1,53 Milliarden Yen
Erdwirme 5,14 Milliarden Yen
4. Atom (fortgeschritten) 95,75 Milliarden Yen
5. Andere Energiequellen 1,21 Milliarden Yen

6. Unterstiitzende Techniken:

Strom 4,62 Milliarden Yen

Energiespeicherung 4,42 Milliarden Yen

Sonstige 2,49 Milliarden Yen
Insgesamt: 337,02 Milliarden Yen

Anmerkung: Alle Zahlen sind gerundet.

Fiir eine Aufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren rechnete
die KeKo mit einer jédhrlichen erzeugten Menge von mindestens 1.100 Tonnen bis zur
Jahrhundertwende, die im Jahre 2030 rund 2.000 Tonnen {iibersteigen wird. Die offizielle
Wiederaufarbeitungspolitik hat hierbei den Kontrollstandpunkt einer ,,Reduzierung
radioaktiver Abfille durch Wiederaufarbeitung” und den Effektivititsstandpunkt einer
,,okonomischeren Nutzung der Uranreserven und Reduzierung der Abhédngigkeit vom Ausland
durch Wiederaufarbeitung (NGSK 1987: 41) eingenommen. Die fiir die sogenannte
,,Briiter-Ara“ (kosoku zoshokuro jidai) unerlidBliche Plutoniumnutzung wird im Rahmen einer
schrittweisen Autarkisierung des nuklearen Brennstoffzyklus vorangetrieben. Die erste private
Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) soll mit einer Kapazitit von 800 Tonnen Mitte der 1990er
Jahre in Rokkasho-mura auf der Shimokita-Halbinsel (Prifektur Aomori) den Betrieb

aufnehmen. Der Bau einer zweiten privaten WAA wird vermutlich vom kiinftigen
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Plutoniumbedarf abhéngig gemacht werden. Thre voraussichtliche Inbetriebnahme wurde im
neuen Langzeitprogramm vorsichtig mit dem Ende der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts
angegeben (NGSK 1987: 42-43).

Auf dem Gebiet der Entsorgung niedrigradioaktiver Abfille fiihrt die Firma Japan Nuclear
Fuels Industries Co. seit 1986 vorbereitende Arbeiten fiir den Bau eines Endlagers in
Rokkasho-mura durch. Es soll programmgemdll im Jahre 1991 den Betrieb aufnehmen und
eine Endkapazitit von 600.000 Kubikmetern oder drei Millionen 200-Liter-Fissern aufweisen
(NGSK 1987: 43-47). Die Entsorgungspolitik und ihre Prinzipien werden ausfiihrlicher in
Kapitel 7, Abschnitt 4 besprochen.

Die FuE-Geldmittel fiir den Bereich der Kernenergie (vgl. das FuE-Energiebudget im
Fiskaljahr 1987 in Tabelle 17) werden sich laut KeKo in der Periode von 1987 bis zur
Jahrhundertwende schitzungsweise auf rund 7 Billionen Yen belaufen, die folgendermaBlen
aufgeschliisselt werden konnen: a) ca. 2,5 Bio. Yen fiir die Entwicklung neuer Reaktortypen
und -ausriistungen zur Stromerzeugung, b) ca. 2,1 Bio. Yen fiir den nuklearen
Brennstoffzyklus, c) ca. 0,9 Bio. Yen fiir die Kernfusion und die Strahlennutzung und d) ca.

1,5 Bio. Yen fiir andere Grundlagenforschung.

Tabelle 18: Quellen der FuE-Gelder fiir die technische Entwicklung in ausgewihlten
Industrien (ANARE 1986: 48)

Staat Privatwirtschaft
Industrie (insgesamt) 24% 76%
Nuklearindustrie 70% 30%
Elektroindustrie 2% 98%
Raumfahrtindustrie 95% 5%

Zu den oOffentlichen FuE-Mitteln rechnet die KeKo fiir den genannten Zeitraum
nicht-6ffentliche FuE-Mittel in Hohe von ca. 2,2 Bio. Yen hinzu. Des weiteren wird die
Elektrizitdtswirtschaft nach ihrer Prognose von 1987 bis zum Jahr 2000 insgesamt rund 14
Bio. Yen in den Bau neuer Leichtwasserreaktoren und kommerzieller Anlagen des nuklearen
Brennstoffzyklus investieren (NGSK 1987: 79). Wie tragend die Rolle des Staates im Bereich
der Nuklearforschung war und ist, zeigt ein Vergleich der relativen Verteilung der Quellen fiir
FuE-Mittel zur technischen Entwicklung fiir einige Entwicklungsbereiche (vgl. Tab. 18):
Bezogen auf alle FuE-Gelder der Industrie beteiligte sich der japanische Staat bislang mit

weniger als einem Viertel der angefallenen Kosten in Form von Unterstiitzungen und
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Beihilfen. Auf dem Gebiet der Kernenergie-FuE beglich der japanische Fiskus jedoch mehr
als zwei Drittel der angefallenen Unkosten. Fiir die FuE im Bereich der Kernenergie gilt somit
auf Grund der enormen Zeit-Kapital-Risiken der Sonderfall einer umgekehrten FuE-Politik

wie sie in der japanischen Industrie im allgemeinen praktiziert wird.

Tabelle 19: Schitzungen bzw. Zielmarken der Kernenergiekommission zum Ausbau der
Kernstromerzeugungskapazitit nach den Langzeitprogrammen zur Entwicklung und Nutzung
der Kernenergie in Gigawatt (eigene Zusammenstellung nach: NGSK 1987: 103; NGSK
1982: 1-25; Genshiryoku Iinkai 1978: 31; Kume 1975: 46; KGCGK 1968: 8—11; JAEC 1961:
17; NGSK 1958: 1-35)

Langzeitprogramme 1956 1961 1967 1972 1978 1982 1987
1965 0,6 — — — — — —
1970 — 1 — — — — —
1975 7 e 6 — — — —
1980 — 7,25 17,5 32 — — —
1985 — — 35 60 33 — —
1990 — — — 100 60 46 —
2000 — — — e — 90 53
2030 — — — e — — 100

Hinsichtlich des Humankapitals unterscheidet die KeKo in ihrem neuen
Langzeitprogramm zur Entwicklung und Nutzung der Kernenergie zwischen den beiden
Gebieten der Energie- und Strahlennutzung: Die Anzahl der Wissenschaftler und Techniker,
die in der Energienutzung beschiftigt sind, soll von rund 32.000 Personen auf etwa 45.000
Personen bis zum Jahr 2000 anwachsen. Das auf dem Gebiet der Strahlennutzung titige
wissenschaftliche Personal soll sich von gegenwirtig rund 23.000 Personen auf 30.000
Personen bis zur Jahrhundertwende erhohen. Diese Steigerung der Ausbildungszahlen um
rund 40% in 13 Jahren soll hauptsdchlich von den Universititen geleistet werden. Das Amt
fiir Energiequellen des MITT hingegen unterscheidet zwischen Forschern und Personal fiir den
Betrieb, die Instandhaltung und die Reparatur von Nuklearanlagen. Erstere, die Anzahl der
Forscher und Techniker in Industrie und Wissenschaft, beziffert es auf rund 10.000 Personen.
Letzterer Personenkreis soll von etwa 40.000 Personen im Jahre 1985 auf 130.000 Personen
im Jahre 2030 ansteigen (ANARE 1986: 55-56).

Fazit: Ungeachtet der Geriichte und Debatten iiber die ,,Einmottung bestehender

Atomkraftwerke® (FR, 29.09.1989: 9) betreibt Japan heute die umfassendsten Ausbaupline
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weltweit.

7. Politik zur SchlieBung des nuklearen Brennstoffzyklus

7.1 Das Uranerz

Japan verfolgt seit Mitte der 1950er Jahre eine politische Strategie der Diversifizierung zur
kurz-, mittel- und langfristigen Sicherung des nationalen Uranbedarfs. Sie schlofl und schlief3t
alle gangbaren Wege mit ein: Die ErschlieBung inlidndischer Uranvorkommen, den Abschluf3
langfristiger Liefervertrige mit verschiedenen Lieferlindern, die Beteiligung an
Joint-ventures zur Prospektierung und Exploitation ausldndischer Natururanvorkommen und
natiirlich die Vorratshaltung.

Das japanische Parlament bewilligte 1954 zum ersten Mal Haushaltsmittel fiir die
Prospektierung inldndischer Uranerzstitten (vgl. die hinreichend gesicherten Uranressourcen
verschiedener Linder in Tabelle 20) und beauftragte die Geologische Gesellschaft mit ihrer
Suche und Vermessung. Zwei Jahre spiter starteten die im Juli 1956 gegriindete staatliche
Genshi Nenrydo Kosha (Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe, GfK) — ihr erster Generaldirektor
wurde ein Bergbauingenieur von Mitsubishi Mining, Takahashi Saisaburd — und die
geologische Vermessungsstelle ein 10-Jahres-Programm, das im Jahre 1966 um weitere zehn
Jahre verldngert werden sollte. Damals wurden in mehreren Prifekturen Uranvorkommen
entdeckt. Wihrend des ersten Prospektierungprojektes fiir eine Fliche von ,,overly 77,000
square miles* (Huff 1973: 103) ging es der Regierung hauptsdchlich um die Bedarfsdeckung
fiir ihre importierten Forschungsreaktoren. Die wichtigsten Uranerzstitten liegen im
Stidwesten der Hauptinsel Honsho an der Grenze der Prifektur Okayama zur Préfektur Tottori
und in der Prifektur Gifu. Es stellte sich im Laufe der Forderungstitigkeit heraus, dal} die
Minen von Ningyo-tdoge neben denen in Tono sowohl in der Kategorie der hinreichend
gesicherten als auch in der Kategorie der geschitzten zusitzlichen Uranreserven die einzigen

von wirtschaftlicher Bedeutung waren.
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Tabelle 20: Hinreichend gesicherte Uranressourcen — 1. Januar 1987 (1.000 t U) (OECD,
NEA/IAEA 1988: 19)

Land Kos{?rslge;li;e 80 Kostenklasse 80130 | Insgesamt 130 US-$/kg U
U oder weniger US-$/kg Uran oder weniger
Algerien 26,00 0,00 26,00
Argentinien 9,30 2,60 11,90
Australien 462,00 56,00 518,00
Brasilien 163,05 0,00 163,05
BR Deutschland 0,80 4,00 4,80
Dinemark 0,00 27,00 27,00
Finnland 0,00 1,50 1,50
Frankreich 53,76 11,39 65,15
Gabun 14,90 4,65 19,55
Griechenland 0,40 0,00 0,40
Indien 34,73 10,96 45,69
Italien 4,80 0,00 4,80
Japan 0,00 6,60 6,60
Kanada 153,00 96,00 249,00
Mexiko 4,50 3,24 7,74
Namibia 97,30 16,00 113,30
Niger 173,71 2,20 175,91
Peru 0,00 1,52 1,52
Portugal 7,10 1,40 8,50
Schweden 2,00 37,00 39,00
Somalia 0,00 6,60 6,60
Spanien 26,70 6,20 32,90
Stidafrika 247,07 102,10 349,17
Tiirkei 0,00 3,90 3,90
USA 124,00 274,00 398,00
Zaire 1,80 0,00 1,80
Ze““ﬁljgﬂlljif“he 8,00 8,00 16,00
Insgesamt (gerundet) 1.615,00 683,00 2.298,00
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Die im Jahre 1967 gegriindte Donen, die die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK)
absorbierte, fiihrte landesweit deren Prospektierungen fort und hatte bis zum Jahre 1975 rund
200.000 Quadratkilometer der mehr als 370.000 Quadratkilometer groBen Landesfliche nach
Uranvorkommen untersucht. In den Fiskaljahren 1983 und 1984 war die Donen die einzige
Organisation in Japan, die an vier Stellen in Zentral- und Siid-Japan Prospektierungen
durchgefiihrt hat: jedoch ohne nennenswerten Erfolg. Unter Einbeziehung norddstlicher
Landesteile galt dasselbe fiir die Fiskaljahre 1985 und 1986. Fiir Japan wurden die hinlidnglich
gesicherten Reserven der RAR-Kategorie (reasonably assured reserves) in der
Kost-Kategorie 80 US-Dollar je Kilogramm Uran am 1. Januar 1985 auf insgesamt 7.700
Tonnen geschitzt. Zwei Jahre spiter revidierte die japanische Regierung diese Angabe auf
6.600 Tonnen Uranerz der Kost-Kategorie 80 bis 130 US-Dollar je Kilogramm nach unten.
Bis einschlieBlich 1980 investierten der staatliche und der private Sektor insgesamt 4,35 Mio.
US-Dollar in die inldndische Uranprospektierung. Japan liegt damit um ein Vielfaches hinter
den Anstrengungen vergleichbarer Industrielinder mit vergleichbar geringen eigenen
Reserven: Die Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel investierte bis zum Jahre 1981
insgesamt mehr als 63 Mio. US-Dollar, Italien rund 52 Mio. US-Dollar in die inldndische
Uranerzsuche. Zwischen 1981 und 1987 bewegten sich die jahrlichen Ausgaben in Japan fiir
diesen Zweck zwischen 580.000 und 770.000 US-Dollar. Japan produzierte bis zum Jahre
1981 kumulativ nur 50 Tonnen Uranerz. Diese Menge stieg bis 1986 auf 79 Tonnen an: 1981
drei Tonnen, 1982 fiinf Tonnen, 1983 und 1984 jeweils vier Tonnen und 1986 sechs Tonnen
Uranerz (vgl. die Entwicklung der Uranerz-Produktion in Japan in Tabelle 21). Die erwartete
Schiirfmenge fiir das Fiskaljahr 1987 schitzte man auf rund sieben Tonnen Uranerz
(OECD/NEA, TAEA 1986: 235-241, 1988: 25-32, 34 u. 109-114).

Tabelle 21: Entwicklung der Uranproduktion in Japan im historischen Uberblick (in Tonnen
Uran) (OECD/NEA, TAEA 1988:47)

Vor 1970 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
2t 1t 7t 8t 10t 7t 3t 2t 1t

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
2t 2t St 3t St 4t 4t 5t 6t

Insgesamt: 70 t

Im Rahmen der iiberseeischen Uranerzprospektierung und Uranproduktion investierten die
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Donen und drei private Firmen bis zum Fiskaljahr 1981 insgesamt rund 126 Mio. US-Dollar
(Bundesrepublik Deutschland: 216 Mio. US-Dollar). Seit 1981 sind die Donen und die
privaten Bergbaugesellschaften in einer Hohe von insgesamt rund 25 Mio. US-Dollar pro Jahr
beteiligt: Sie investierten von 1981 bis 1987 insgesamt rund 174 Mio. US-Dollar fiir diesen
Zweck. Infolge der Yen-Aufwertungen ergibt sich fiir die 1980er Jahre das Erscheinungsbild
eines — gegeniiber den vergangenen zwei Jahrzehnten — in relativ hohem Wachstum
begriffenen Engagements, aber real ist eher ein relativ gleichbleibendes Niveau an
Prospektierungstitigkeit mit der Tendenz zur Diversifizierung der Zielldnder zu konstatieren.
Den ersten Drei-Jahres-Vertrag tiber den Uranabbau im Ausland schlof die Mitsubishi Metal
Mining Co. mit der Rio Algom Mines of Canada iiber eine gemeinsame Prospektierung in
Wyoming. Weitere Abkommen mit Kanada (Princess Mary, Cross Lake, Key Lake etc.),
Australien (Ranger, Mulga Rock etc.), Niger (Azelik, Akouta etc.), der Zentralafrikanischen
Republik (Bakouma), Sambia (Kariba Lake) und Simbabwe sollten folgen. Allein der
Prospektionsvertrag der Donen mit der sambischen Regierung sah ein Prospektions- und
Bohrprogramm in den 1980er Jahren von rund 1,3 Mio. US-Dollar vor. Seit 1984 ist die
Donen auch in China an der Uranerzsuche beteiligt. Eine zehnjdhrige mittlere Leadtime von
der Prospektierung und den Bohrungen bis zur Produktion schwarzer Zahlen fiihrte dazu, daf3
sich zunidchst hauptsidchlich die Donen in der iiberseeischen Uranerzsuche engagierte.
Daneben haben die neun Energieversorgungsunternehmen (EVU) und private
Bergbaugesellschaften eine eigene Aktiengesellschaft fiir die UranerschlieBung, die
sogenannte Kaigai Uran Shigen Kaihatsu, gegriindet. Die zweitgrofite private
ErschlieBungsgesellschaft, die Australien-ErschlieBungsgesellschaft, die sogenannte Goshii
Uran Shinko wurde von der Daiichi-, der Sumitomo- und der
Mitsubishi-Nuklearindustriegruppe ins Leben gerufen. Die iibrigen drei Urangesellschaften
sind Tokyd Uranium, Overseas Uranium Resources and Development Co. und Taihei
Uranium Exploration Corp. Zwar verfiigen die einzelnen Nuklearindustriegruppen iiber je
eigene ErschlieBungsfirmen, aber die Prospektierungs- und Forderungsaktivitiaten der Donen
sind mit je vier Projekten in Kanada und Australien sowie je einem Projekt in Brasilien,
Simbabwe, der Zentralafrikanischen Republik und Niger qualitativ und quantitativ bei weitem
die groBeren. Auf der Grundlage einer Joint-venture-Unternehmung mit Frankreich, Spanien
und Niger in Niger hat Japan mit einer Lieferfrist von 1978 bis 1996 20.000 Tonnen Uranerz
vertraglich garantiert bekommen. Das ist zwar erheblich mehr als die inldndische
Uranerzausbeute, deckt aber noch kaum 15% des nationalen Uranerzbedarfs. Die japanische

Politik fiir eine mittel- und langfristige Versorgung mit Natururan stiitzt sich daher
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hauptsichlich auf langfristige Liefer- und Kaufvertrige mit Kanada, Australien, Frankreich,
GroBbritannien, Siidafrika und den USA; zumal die weltweite Uranproduktion seit 1965 — mit
wenigen Ausnahmen wie 1985 — Jahr fiir Jahr einen UberschuB produziert hat, der sich dem
Interesse an einer Vorratshaltung verdankt. Das Vertragsvolumen mit diesen Lindern belduft
sich von 1969 bis zum Jahr 2003 auf insgesamt 173.000 Tonnen Uran und bildet das Riickgrat
der langfristigen = Versorgungspolitik  der  Energieversorgungsunternehmen  mit
Ausgangsstoffen. Japan bezieht somit etwa 33% seines Uranerzes von Kanada, rund 22% aus
Grof3britannien, je rund 11% aus Siidfrika und Australien, rund 7% aus Frankreich und rund
6% aus den USA. Die iibrigen 10% entstammen den eigenen Anstrengungen (NGSK 1987:
108; OECD/NEA, TIAEA 1988: 174—-179 u. 375-380; Donen 1988: 6; Langer/Gilinsky 1967:
21; atw, 7/1980: 349; Genshiryoku linkai 1987: 97-98).

Noch im Jahre 1985 schitzten die OECD/Nuclear Energy Agency (NEA), deren
Vollmitglied (seishiki kamei) Japan seit dem 20. April 1972 ist — assoziiertes bzw.
auBerordentliches Mitglied (jun kamei) war Japan bereits seit dem 23. Februar 1965 —, und die
Internationale Atomenergie-Agentur (IAEA) auf der Grundlage von an die japanischen
Kernkraftwerksbetreiber gesandte Fragebogen die Zunahme deren jihrlichen Uranbedarfs von
5.900 Tonnen Uran im Jahre 1986 auf 12.000 Tonnen Uran im Jahre 2000 (OECD/NEA,
IEAE 1986: 240). Zwei Jahre spiter revidierten sie die jahrlichen Bedarfszahlen fiir 1986 und
die Jahrhundertwende um 1.100 Tonnen Uran bzw. 2.800 Tonnen Uran auf 4.800 Tonnen
Uran fiir 1986 und 9.200 Tonnen Uran fiir das Jahr 2000 herunter (OECD/NEA, IAEA 1988:
44). Die relativ hohen mittel- bis langfristigen Uranbedarfsprognosen der japanischen
Stromwirtschaft in der ersten Hilfte der 1980er Jahre sind positiv korreliert mit der Revision
der Ausbauplédne fur Kernkraftwerke, der Entwicklungsstufe, der
Entwicklungsgeschwindigkeit und dem Entwicklungsumfang neuer Reaktortypen mit
fortgeschrittener Brennstoffokonomie sowie den Errichtungsfortschritten von inldndischen
WAA-Kapazititen in der zweiten Hilfte der 1980er und den 1990er Jahren. Die finanziellen
und technischen Probleme, programmgemill Schnelle Brutreaktoren zu entwickeln, zu
errichten und in Betrieb zu nehmen, werden auf der anderen Seite vermutlich dazu fiihren,
daBl mehr aufgearbeitetes und separiertes Plutonium fiir die Nutzung in Leichtwasserreaktoren
zur Verfiigung stehen wird, so daB3 ein Spareffekt hinsichtlich des geplanten Uranbedarfs
eintreten wird. Diese Entwicklung wird noch zu beobachten sein und hiangt grofteils von der
Verfiigbarkeit und der Wirtschaftlichkeit der inldndischen Wiederaufarbeitungsanlagen und
der Mischoxid-Brennelementfertigung ab (OECD/NEA, IAEA 1988: 53).

Abschliefend kann festgehalten werden, daf} die Regierung und die Nuklearindustrie im
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Rahmen ihrer Politik zur mittel- und langfristigen Sicherung des Uranerzbedarfs auf einem
niedrigen, aber relativ steten Niveau die inldndische Prospektierung und Uranproduktion
fordern, eine Reihe von Joint-ventures auf allen Kontinenten (Kanada, Australien, Afrika,
China etc.) durchfiihren und nicht zuletzt {iber langfristige Kauf- und Liefervertridge und eine
Diversifizierung der Lieferlinder (Kanada, Australien, USA, Frankreich, Grofbritannien,
Stidafrika, Niger, Sambia etc.) die Deckung des nationalen Uranbedarfs gewihrleisten. Die
Energieversorgungsunternehmen, die gemill dem AuBenhandelskontrollgesetz mit einer
ministeriellen Genehmigung das Uran importieren, ergdnzen diese Politik um praktiziertes
Krisendenken und unterhalten Vorratslager: Eine Elektrizititsgesellschaft bendtigt fiir eine
einjahrige Stromproduktion mit einem Kraftwerk der 1-Gigawatt-Klasse rund 30 Tonnen
Kernbrennstoff (drei Lastwagen), rund 1,3 Mio. Tonnen Ol (sieben GroBtanker), rund 2,2 Mio.
Tonnen Kohle (22 groBe Frachtschiffe) und rund 1 Mio. Tonnen Erdgas (16 Groftanker)
(ANARE 1986: 2). Im Fall des Erdols ist es fiir die Energieversorgungsunternehmen (EVU)
mit relativ hohen Kosten verbunden, eine acht- bis zehnprozentige bzw. 120-Tage-Reserve zu
lagern. Im Falle des Kernrohstoffs unterhalten die EVU von daher Vorratslager, die den

Uranbedarf im Kriegs- und Krisenfall fiir rund zwei Jahre decken konnten.

7.2 Die Urananreicherung

Auf dem Gebiet der Konversion von Uran bzw. Urankonzentrat in Uranhexafluorid und der
Anreicherung von Uran war Japan von Beginn an auf nordamerikanische
Anreicherungsdienste verwiesen. Aus Griinden der Systematik ist es sinnvoll, die in Kapitel 4
Abschnitte 1, 2 und 5 dargestellten japanisch-amerikanischen Abkommen mit Bezug auf die
Urananreicherung zu rekapitulieren und diesem Abschnitt voranzustellen.

Die Bedingungen fiir den Transfer von Materialien zur zivilen Nutzung der Kernenergie
wurden zum ersten Mal in dem japanisch-amerikanischen Standardabkommen vom 14.
November 1955 festgelegt. Zwar wurde es am 16. Juni 1958 und spiter noch einmal am 26.
Februar 1968 von neuen Nuklearabkommen abgelost, die Transferbedingungen beriihrte dies
im Kern jedoch nicht. Die US-amerikanische Regierung verkniipfte darin die Lieferung von
Forschungsreaktoren und angereichertem Uran und Plutonium etc. mit einem Kontrollrecht
iiber die Nutzung der Kernbrennstoffe sowie spiter auch iiber deren Wiederaufarbeitung, da
diese neben ihrer Verwendungsweise zur Kernstromerzeugung auch der zur Waffenfertigung
eignen. Diese Klausel zwischen ,,lessee und ,,lessor* wurde ein fester Bestandteil sowohl des
,Agreement of Lease of Special Nuclear Material*“ (JAIL, No. 2, 1958: 184-191) vom 23.
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Oktober 1956 als auch des ,,Second Agreement of Lease of Special Nuclear Material*“ (JAIL,
No. 2, 1958: 192-199) vom 8. Mai 1957 sowie auch des ,,Special Nuclear Material Lease
Agreement” (JAIL, No. 6, 1962: 270-287) vom 19. Mai 1961. Zwar wurden in den ersten
Jahren des japanischen Kernenergieprogramms nur relativ geringe Mengen spaltbares
Material benotigt, aber dennoch erhielt die japanische Regierung nicht in jedem Fall die
vollstindigen von ihr nachgefragten Mengen: Auf der Grundlage eines kurzfristigen
Liefervertrages fiir Kernbrennstoffe vom Juni 1958 zum Beispiel erhielt sie von
nachgefragten 270 Gramm U-235 nur 100 Gramm, von erbetenen 20 Gramm U-233 nur die
Hiilfte, und von einem Kilogramm Plutonium lieferten die USA nur 260 Gramm (Huff 1973:
103).

Mit dem japanisch-amerikanischen Kooperationsabkommen vom 26. Februar 1968 (JAIL,
No. 13, 1969: 259-272) antizipierten die Signatarstaaten den im Laufe der nidchsten Jahre
bevorstehenden Ubergang zur praktischen Anwendung der Kernenergie zur Stromerzeugung
in Japan. Fiir eine Geltungsdauer von 30 Jahren gaben die USA eine Liefergarantie fiir ,,all of
Japan’s requirements for uranium enriched in the isotope U-235 for use as fuel in the power
reactor (§ 7 A). Die Mengenbegrenzung von 161.000 Kilogramm Uran, die in § 9 festgelegt
worden war, ,,may be amended from time to time by mutual consent of the Parties* (§ 7 A). In
der Regel sollte das Uran des Isotops U-235 bis zu 20% angereichert werden diirfen.
Ausnahmen davon waren moglich, ,,when the United States Commission (i.e. Atomic Energy
Commission; M.K.) finds there is a technical or economic justification® (§ 8) fiir einen
solchen Transfer. Die japanische Regierung verpflichtete sich, kein nukleares Material, das
aus der Nutzung des in Kernreaktoren eingesetzten Materials entstehen sollte, an andere
Lander oder internationale Organisationen als die USA zu transferieren. Und der Transfer von
metallischem Plutonium ,,shall not exceed a net amount of three hundred and sixty-five (365)
kilograms* (§ 9 B). Eine Weitergabe abgezweigten Plutoniums an eine dritte Nation wére an
die Zustimmung der USA gebunden. Ferner verplichtete sich die japanische Regierung gemaf3
§ 10 A (2), keine von den USA gelieferten Anlagen und Materialien fiir den Bau von
Kernwaffen, fiir die Forschung und Entwicklung zur Erlangung von Kernwaffen oder
tiberhaupt fiir irgendwie geartete militidrische Zwecke zu benutzen. Die Anwendung von
Safeguards durch die Internationale Atomenergie-Agentur (IAEA), die am 23. September
1963 zwischen den USA, Japan und der IAEA vereinbart worden war, wurde, da Safeguards
ein dynamischer Prozefl war und ist, fiir den neuen Kooperationsvertrag fortgeschrieben (§ 12
A).

Die KeKo stellte im August 1969 erste Uberlegungen in bezug auf eine Diversifizierung
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der Bezugsquellen fiir angereichertes Uran an und legte einen Zwei-Stufen-Plan vor. In der
ersten Stufe von 1970 bis 1972 sollten das Kernforschungsinstitut (KFI) und das
Physikalisch-Chemische Forschungsinstitut (PCF) die Forschung und Entwicklung (FuE) im
Bereich der Anreicherung nach dem Gasdiffusionsverfahren iibernehmen. Die staatliche
Donen sollte danach fiir die FuE auf dem Gebiet des Gaszentrifugenverfahrens verantwortlich
zeichnen. In einer zweiten Stufe sollten die FuE-Resultate unter Beriicksichtigung der
Entwicklung in Nordamerika und Europa in eine politische Richtlinienentscheidung miinden.
Die KeKo griindete zu diesem Zweck im Oktober 1970 einen ,,Arbeitskreis fiir Malnahmen
zur Urananreicherung® (Noshuku Uran Taisaku Kondankai), der bis zum Dezember des
folgenden Jahres in seinem Bericht programmatische Empfehlungen vorlegte. In diesem
,Grundprogramm fiir die Erforschung und Entwicklung der Urananreicherung® (uran
noshuku kenkyii kaihatsu keikaku) wurde als Zielvorgabe fiir die 1980er Jahre die inléndische
Verfiigung iiber die Urananreicherung formuliert. Der ebenfalls von der KeKo eingesetzte
,Arbeitskreis fiir ein Programm zur internationalen Anreicherung® (Kokusai Noshuku
Keikaku Kondankai) konzentrierte seine Aktivititen auf bilaterale Gespriache mit den USA
und Frankreich im Hinblick auf ein mogliches gemeinsames Anreicherungsprojekt. Der
,Arbeitskreis fiir die technische Entwicklung der Urananreicherung® (Uran Noshuku Gijutsu
Kaihatsu Kondankai), der im Januar 1972 von der KeKo eingesetzt worden war, unterzieht
seither die langfristige FuE-Forderungspolitik zur Urananreicherung einer stidndigen
Uberpriifung (Genshiryoku Iinkai 1972: 32, 1973: 57-59). Im Mirz 1972 griindeten 19
japanische Privatunternehmen und Organisationen beim Zentralen Forschungsinstitut der
Stromindustrie (ZeFoSi) einen Forschungsausschufl fiir Urananreicherung, der bis zum
Dezember 1973 die technische und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit eines multinationalen
Anreicherungsunternehmens unter japanischer Beteiligung untersuchen sollte. Etwa zur
gleichen Zeit untersuchte eine Arbeitsgruppe der KeKo die Bedingungen der Moglichkeit
einer Zusammenarbeit mit Frankreich fiir den Bau einer Gasdiffusionsanlage. In Washington
verhandelten Vertreter der japanischen Energieversorgungsunternehmen (EVU) und der
Nuklearindustrie mit Vertretern der US-amerikanischen KeKo iiber eine Beteiligung am Bau
einer Urananreicherungsanlage in den USA nach dem von General Electric entwickelten
Verfahren der Gasdiffusion. Diese Gespridche miissen sich jedoch in einem sehr vorldufigen
Stadium befunden haben, da die japanische Seite spiter vermutete, dal die US-amerikanische
KeKo ,,has put up a trial balloon to test reaction to the idea” (Nucleonics Week, 3.2.1972).
Diese Option wurde wohl noch friither fallengelassen als die, mit Kanada, Australien oder der

britisch-niederlindisch-deutschen Troika (URENCO) zusammenzuarbeiten.
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Der Direktor des ZeFoSi und zweite Vorsitzende des Forschungsausschusses fiir
Urananreicherung, Fujinami Tsuneo, reprisentierte als ehemaliger Direktor des Amtes fiir
Wissenschaft und Technik (AWT) und Mitglied der KeKo den Konsens der Allianz zwischen
der Nuklearindustrie und der staatlichen Kernenergieverwaltung und verantwortete
letztendlich die Empfehlungen gegeniiber der KeKo. Fujinami fiihrte drei Optionen an, um
den Anreicherungsbedarf der Elektrizitdtswirtschaft langfristig kostengiinstig zu sichern:
,First, a multinational plant abroad, second, a domestic plant (based on Japanese enriching
process), and, finally, U.S. AEC’s plants* (Nucleonics Week, 4.5.1972).

Die Kiihnheit dieser praktizierten ,Philosophie der Verfolgung alternativer
Entwicklungspfade* (Kanaiwa 1984: 160), so der Vizeprasident der Donen, zeigt ein kurzer
Blick auf die Situation in Westeuropa. Hier verfolgen die beiden transnationalen Konsortien
URENCO (GrofBbritannien, Niederlande, Bundesrepublik Deutschland) und EURODIF
(Belgien, Frankreich, Italien, Spanien) das Ziel der kommerziellen Urananreicherung und
konnen als Vorbild fiir den japanischen ,trend away from U.S. enrichment
services® (Delcoigne 1982: 47) gelten. Parallel zu dieser ,,Tendenz‘ schlossen die USA und
Japan im Februar 1972 ein Abkommen zur Heraufsetzung der im Nuklearabkommen von
1968 vereinbarten Liefermenge auf 328.352 Kilogramm U-235 fiir 26 japanische
Kernkraftwerksblocke. Drei der 26 Blocke waren bereits in Betrieb und elf befanden sich
noch im Bau. Die iibrigen 13 Blocke sollten laut Plan im Laufe der Jahre 1973 bis 1975 den

Betrieb aufnehmen.

Tabelle 22: Prognose der Kernenergiekommission fiir den Bedarf an angereichertem Uran
(1975-1990) (Genshiryoku linkai 1972: 31, 1973: 58)

Jahr 1975 1980 1985 1990
Installierte Kernkraftwerksleistung (Gigawatt) 9,44 32 60 100
Jahresbedarf (in Tonnen Urantrennarbeit) 3.000 | 5.000 | 8.000 | 11.000

Inwieweit die Gebiihrenentwicklung US-amerikanischer Anreicherungsdienste die
Entscheidung fiir eine relativ autonome Entwicklung der Urananreicherungstechnologie
beeinflufBt hat, kann hier nicht entschieden werden. Aber fiir den Zeitraum zwischen 1971 und
1984 kann man in diesem Zusammenhang von einer veritablen Preisexplosion sprechen. Von
November 1971 bis August 1982 stieg der Preis pro Kilogramm Urantrennarbeit (UTA) im
Rahmen kurzfristiger Liefervertriage stufenweise von 32,00 US-Dollar auf 149,85 US-Dollar
und blieb seither relativ stabil. Dieser Gebiihrenanstieg entspricht auf einem etwas niedrigeren
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Niveau den Preiserhohungen, die die japanischen Energieversorgungsunternehmen fiir
Lohnanreicherung auf der Grundlage langfristiger Liefervertrdge mit dem US-amerikanischen
Department of Energy (USDOE) bzw. der Kernenergiekommission (USAEC) zu verkraften
hatten. Mit Differenzen von 0,75 US-Dollar bis etwa 15 US-Dollar pro Kilogramm UTA
unterhalb der Gebiihrenhohe fiir Anreicherungsdienste auf der Grundlage kurzfristiger
Liefervertrage erhohte sich der Preis pro Kilogramm UTA auf der Grundlage langfristiger
Liefervertrage  mit  festgelegten = Hochstliefermengen und  einer  sogenannten
Preisanpassungsklausel in den Jahren von 1973 bis August 1982 von 35,00 US-Dollar auf
138,65 US-Dollar. Die bis zur ersten Hilfte der 1980er Jahre weltweit installierten
Anreicherungsiiberkapazititen und die damit verbundene verschirfte Konkurrenz um die
zahlungsfihige Nachfrage trugen schlieBlich wesentlich zur Verwohlfeilerung der
Anreicherungsgebiihren bei. Fast zwei Jahre lang stagnierte der Preis pro Kilogramm UTA bei
138,65 US-Dollar. Seither wurden die Gebiihren dieser zweiten Kategorie jahrlich gesenkt:
Im September 1984 auf 135,00 US-Dollar pro Kilogramm UTA, im Oktober 1985 auf 125,00
US-Dollar, im Oktober 1986 auf 119,00 US-Dollar sowie im Oktober 1987 nochmals auf
117,00 US-Dollar (Genshiryoku Iinkai 1987: 101, 1988: 96). Trotzdem oder vielleicht gerade
wegen dieser relativ entspannten Marktlage fordert die japanische Regierung kontinuierlich
die inldndische Entwicklung der Urananreicherung ,,nicht nur unter dem Gesichtspunkt einer
stabilen Versorgung mit angereichertem Uran, sondern auch vom Standpunkt der Schaffung
und Sicherung des nuklearen Brennstoffzyklus insgesamt, inklusive der Nutzung von
Plutonium etc. und unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit* (NGSK 1987: 40).

Am Ende des Jahres 1972 empfahl der Ausschul fiir die Entwicklung von
Anreicherungstechnologie gegeniiber der KeKo schlieBlich den Bau einer Pilotanlage nach
dem Gaszentrifugenverfahren. Wenn diese Anlage bis zur Wirtschaftlichkeit weiterentwickelt
wire, plante die KeKo fiir 1985 den Bau einer international konkurrenzfihigen Anlage. Das
Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) hielt diese Schitzung fiir zu konservativ und
rechnete mit einem um zwel, drei Jahre fritheren Datum. Seit 1973 entwickelte die Donen nun
die Nutzung der Urananreicherung nach dem Gaszentrifugenverfahren als nationales Projekt
(kuni no purojekuto). Als Standort der Pilotanlage wurde Ningyo-tdoge in der Prifektur
Okayama bestimmt. Der Bauherr und zukiinftige Betreiber, die Donen, begann im Jahre 1975
mit dem Bau und plante insgesamt 7.000 Zentrifugen mit einer Leistung von 50 Tonnen
Urantrennarbeit (UTA) pro Jahr. Nach vier Jahren Bauzeit erfolgte die dreistufige
Inbetriebnahme der Anlage. Im September 1979 gingen 1.000 von Toshiba, Hitachi und
Mitsubishi Heavy Industries hergestellte Zentrifugen in den Betrieb iiber, im Oktober 1980
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weitere 3.000 Zentrifugen und am 26. Mirz 1982 die restlichen 3.000 Zentrifugen
(Genshiryoku linkai 1987: 99—-103).

Der Vizeminister fiir Wissenschaft und Technik, Hayashi Hiroko, und der Prisident der
Donen, Segawa Masao, wohnten am 26. Mirz 1982 gegen 10.30 Uhr einer kleinen Feier zur
Eroffnung der vollen Inbetriebnahme der ersten japanischen Pilot-Anreicherungsanlage in
Ningyo-toge bei. Vor diesem Datum wurde die Urananreicherung, das sogenannte
»front-end* (AIJ 4/1982: 5) des nuklearen Brennstoffzyklus in Ubersee hauptsichlich vom
US-amerikanischen Department of Energy (DOE) und von EURODIF durchgefiihrt. Mittels
der heraufgesetzten Endkapazitit von rund 70 Tonnen Urantrennarbeit konnte der Bedarf fiir
den sechsmonatigen Betrieb eines 1.000-Megawatt-Kernreaktors gedeckt werden. Zum
Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme bezifferten sich die Produktionskosten der Pilotanlage drei-
bis viermal so hoch wie die Anreicherungsgebiihren des U.S. DOE. Das Projekt selbst hat bis
zum Mairz 1982 rund 5 Mrd. Yen absorbiert. Das erste ,,JJapan-made* angereicherte Uran,
etwa eine Tonne, die aus der Pilotanreicherungsanlage stammte, verschiffte die Donen nach
Tokai-mura und iibergab es am 23. Mai 1981 an die dortige Brennelementfertigungsanlage.
Dort wandelte die Firma Japan Nuclear Conversion Co. das angereicherte Uran in Urandioxid
um. Eine andere Firma, die Nuclear Fuels Industries, stellte daraus Brennelemente fiir den
schwerwassermoderierten, leichtwassergekiihlten Prototypreaktor ,,Fugen® (165 Megawatt)
her. Aus der gelieferten Tonne konnten 15 Einheiten zu je 28 Stiick hergestellt werden. Fiir
eine Beladung mit Brennelementen bendtigte der ,,Fugen® 224 Einheiten, das heif3t weniger
als  10%  der Beladung Dbestand aus  Brennelementen, die aus dem
,Japan-made‘ angereicherten Uran gefertigt worden war. Diese Brennelemente wurden am 29.
Dezember 1982 benutzt, als ein Brennstoffwechsel fillig geworden war. Gut ein Jahr vorher
war der ,,Fugen® bereits einmal mit Mischoxidbrennelementen mit Plutonium aus der
japanischen Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) in Tokai-mura beladen worden. Damals, 1981,
erteilte das Amt fiir Wissenschaft und Technik der Firma Asahi Chemicals Industry eine
Genehmigung zur Errichtung einer Versuchsanlage zur Urananreicherung auf chemischer
Basis (Chemex-Verfahren) auf der siidlichen Hauptinsel Kytishii in Hytiga (Priafektur
Miyazaki). Sie wurde bis 1983 fiir rund 4,3 Mrd. Yen fertiggestellt. In ihr werden jahrlich
etwa 500 Kilogramm auf 3% angereichertes Uran-235 gewonnen. Daneben fiihrt das
Kernforschungsinstitut Versuche auf dem Gebiet der Laseranreicherung durch. Der Minister
fiir Forschung und Technologie, Takeuchi, raumte jedoch dem Gaszentrifugenverfahren in
einer Pressekonferenz ,bis auf absehbare Zeit“ den Vorrang vor der Laseranreicherung ein
(AIJ 5/1981: 13-14; atw, 10/1985: 493).
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Im Fiskaljahr 1982 stellte das Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) Haushaltsmittel
in einer Hohe von 25 Mio. Yen bereit, um Standortuntersuchungen fiir eine
Demonstrationsanreicherungsanlage durchfiihren zu lassen. Die Donen und das AWT wiihlten
einen Standort neben der Pilotanreicherungsanlage in Ningyo-tdoge, wo dieses
56-Mrd.-Yen-Projekt mit einer Kapazitidt von zunédchst 200 Tonnen Urantrennarbeit (UTA)
pro Jahr errichtet werden sollte. Der erste Abschnitt mit 100 Tonnen pro Jahr (jato), der laut
Plan schon 1987 in Betrieb gehen sollte, ging schlieBlich im April 1988 in Betrieb. Der zweite
Abschnitt der Demonstrationsanlage wurde am 26. Januar 1989 in Betrieb genommen. Die
kommerzielle Urananreicherung nahm sie mit einem Jahresdurchsatz von 300 Tonnen Uran
am 18. Mai 1989 auf, aus dem sie rund 60 Tonnen leicht angereichertes Uran extrahieren kann.
Sie dient als ,,Briicke* fiir eine zukiinftige kommerzielle Anlage. An ihr sollen die Forscher
und Techniker entscheidende Verbesserungen hinsichtlich der Zuverlidssigkeit und der
Wirtschaftlichkeit eines neuen Zentrifugentyps mit noch hoherer Leistung entwickeln und
etablieren (Genshiryoku linkai 1987: 103; AIJ 4/1982: 5-9; atw, 5/1989: 203, 8-9/1989: 383).

Im Herbst 1988 erteilte die KeKo eine Errichtungsgenehmigung fiir eine
Pilotanreicherungsanlage mit 1.000 Zentrifugen fortgeschrittener Entwicklung. Diese Anlage
wird derzeit, ebenfalls auf dem Ningyo-toge-Werksgeldnde der Donen, errichtet und wird
Zentrifugen testen, die fiir den kommerziellen Anreicherungskomplex in Rokkasho-mura
(Priafektur Aomori) bestimmt sind, der um das Jahr 1995 seinen Betrieb aufnehmen soll.
Dieses Projekt wird gemeinsam von der Donen, den Energieversorgungsunternehmen und der
eigens am 1. Mirz 1985 fiir dieses ,,Co-Location“-Projekt eines nuklearen
Brennstoffzykluszentrums gegriindeten Nihon Gennen Sangyd (auch: Japan Nuclear Fuel
Industries, JNFI) betrieben. Der Plan der KeKo, die von der Donen entwickelte
Anreicherungstechnik reibungsarm in den kommerziellen privatwirtschaftlichen Betrieb
iibergehen zu lassen, soll in diesem Zentrum auf der Halbinsel Shimokita in Nord-Honshi
verwirklicht werden. Im Sommer 1988 einigten sich das MITI, die KeKo, das Amt fiir
Wissenschaft und Technik und der Verband der Elektrizitdtswirtschaft (Denki Jigyo Rengokai,
kurz: Denjiren) auf dieses GroBprojekt, dessen Standort von Denjiren im Oktober desselben
Jahres bekanntgegeben worden ist. Die Kosten fiir das Zentrum sind auf rund 4,1 Mrd.
US-Dollar veranschlagt worden. Es umfaft eine kommerzielle Urananreicherungsanlage mit
einer Endkapazitit von 1.500 Tonnen Urantrennarbeit pro Jahr, die 1991 in Betrieb gehen soll,
eine Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) fiir 800 Tonnen Schwermetalldurchsatz pro Jahr, die
1995 den Betrieb aufnehmen soll, sowie ein Endlager fiir niedrigradioaktive Abfille. Ganz im

Sinne dieses Zeitplanes ergianzen die Nuklearhersteller und die
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Energieversorgungsunternehmen die Aktivititen der Donen durch komplementire
Firmengriindungen. Zum Beispiel griindeten Toshiba, Hitachi und Mitsubishi Heavy
Industries am 1. Dezember 1984 die Firma Uranium Enrichment Machinery (UEM) in Sendai
(Prafektur Miyagi) zur Herstellung von Zentrifugen und anderen Anreicherungskomponenten.
Am 24. Oktober 1985 begannen sie mit dem Bau einer weiteren Fabrik, in der seit Mérz 1987
Gaszentrifugen auf dem fortgeschrittenen Entwicklungstand der Donen hergestellt werden.
Ferner wurde am 1. Mirz 1985 die bereits erwihnte Japan Nuclear Fuel Industries (JNFI) mit
dem Zweck gegriindet, Urananreicherungsanlagen betreiben und niedrigradioaktive Stoffe
endlagern zu konnen. Das Management dieser Firma besteht aus Vorstandsmitgliedern
verschiedener Energieversorgungsunternehmen sowie leitenden Direktoren staatlicher Stellen.
Aus diesen Beispielen wird die im grolen und ganzen erfolgreiche zeitliche Abgestimmtheit
und die Arbeitsteilung des offentlichen und des privaten Sektors auf dem Gebiet der aktuell
erfolgenden Kommerzialisierungsphase der Urananreicherung in Japan ersichtlich. Das Ziel,
die Urananreicherung mittelfristig in erheblichem Umfang im eigenen Land durchfiihren zu
konnen, 14Bt sich unter das politokonomische Interesse der Energiepolitik subsumieren, der
Kernenergiewirtschaft eine weitere wichtige Komponente bei der SchlieBung und
Kommerzialisierung des nationalen Kernbrennstoffzyklus an die Hand zu geben. In einem
langfristigen Szenarium wird die japanische Elektrizititswirtschaft einen ansehnlichen Teil
ihres Anreicherungsbedarfs somit in eigener Regie durchfiihren konnen. Nach den Pldnen der
KeKo wird der jiahrliche Bedarf fiir Anreicherungsdienste im Jahr 2000 namlich mindestens
7.000 Tonnen Urantrennarbeit (UTA) und im Jahr 2030 mehr als 10.000 Tonnen UTA
betragen (NGSK 1987: 40-41).

7.3 Die Wiederaufarbeitung

Die Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennstibe aus Leichtwasserreaktoren (LWR) kann als
,,back-end* oder Schluflstein im nuklearen Brennstoffkreislauf oder auch als eine ,,Briicke, die
vom Zeitalter der LWRs zum Zeitalter der fortgeschrittenen Reaktoren fiihrt* (Akimoto 1984:
187), bezeichnet werden. Die Griinde, die die japanische Regierung bewogen haben, die
Wiederaufarbeitungstechnologie zu erforschen und zu entwickeln und in Japan technisch und
wirtschaftlich zu etablieren, sind laut Wiederaufarbeitungsphilosophie der KeKo vornehmlich
eine optimale Brennstoffausnutzung sowie eine Abfallreduzierung: ,,Vom Standpunkt der
Devisenersparnis ist es erforderlich, dal die Wiederaufarbeitung in Japan durchgefiihrt wird

(...). Die Frage der Wiederaufarbeitung ist eng verkniipft mit der Entwicklung eines
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Plutonium als Brennstoff nutzenden Leistungsreaktors (Genshiryoku linkai 1959: 79-80) (...).
Unser an Uranreserven armes Land beabsichtigt eine effektive Nutzung der Kernbrennstoffe
durch die Schaffung eines nuklearen Brennstoffkreislaufs im Lande (...) (auch) vom
Standpunkt der Wirtschaftlichkeit und der Transportprobleme aus (...)* (Genshiryoku linkai
1982: 22 und 1985: 86).

Die KeKo formulierte im Langzeitprogramm vom 22. Juni 1987 einen Grundsatz, dem sie
im Rahmen ihrer Aufarbeitungspolitik strikt folgt. Danach werden abgebrannte Brennstibe
aufgearbeitet und die Nutzung von rezykliertem Plutonium und Uran gefordert, um eine
,»Selbstindigkeit der Plutoniumnutzung zu gewéhrleisten®, die unerldBlich fiir die ,kiinftige
SBR-Ara* (NGSK 1987: 41-42) ist.

Diesem Grundsatz folgt die KeKo im Grunde schon seit der Formulierung des ersten
Kernenergieprogramms im Jahre 1956/57. Darin legte sie fest, da3 das Kernforschungsinstitut
(KFI) und die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK; Genshi Nenryd Kosha)
Grundlagenforschung zu den verschiedenen Verfahren der Wiederaufarbeitung betreiben
sollten (Genshiryoku linkai 1982: 23). Im Mai 1959 setzte die KeKo eine ,,Fachabteilung fiir
Wiederaufarbeitung™ (Genshiryoku Iinkai 1959: 79) ein. Diese rechnete in ihrem
Zwischenbericht vom Mai 1960 damit, dal der Japan Research Reactor (JJR-2 und -3), der
Japanese Power Demonstration Reactor (JPDR) sowie der Calder-Hall-Reaktor bis zum Jahre
1966 ingesamt rund 60 Tonnen bestrahlter Brennelemente erzeugen wiirden (Genshiryoku
linkai 1960: 104). Um langfristig nicht stets auf auslidndische Aufarbeitungsdienste
angewiesen zu sein, stellte sie eine einfache Kosten-Nutzen-Kalkulation an: Die
US-Regierung hatte im Jahre 1960 die Gebiihren fiir die Aufarbeitung einer Tonne
abgebrannter Brennstdbe auf 6,1 Mio. Yen festgelegt. Bei einer zugrundegelegten Gebiihr von
5,8 Mio. Yen bis 8,7 Mio. Yen pro Tonne Uran und Kosten von etwa 700 bis 800 Mio. Yen fiir
den Bau einer fiir eine Tonne pro Tag ausgelegten Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) machte
sich mittel- bis langfristig eine eigene WA A nicht nur bezahlt, sondern machte gleichzeitig ein
Stiick unabhéngiger von den WAA in Europa und Nordamerika (Genshiryoku Iinkai 1961:
75).

7.3.1 Die Tokai-WAA

Das Langzeitprogramm von 1961 kiindigte schlieBlich erstmals den Bau einer
Wiederaufarbeitungsanlage (700 Kilogramm je Tag) fiir das Jahr 1971 an. Im April desselben

Jahres entsandte die KeKo einen Untersuchungsausschuf} fiir zwei Monate nach Europa und
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Nordamerika, um sich iiber die dortigen Entwicklungen informieren zu lassen (Genshiryoku
linkai 1961: 75 u. 1965: 59). Im April 1962 legte die Fachabteilung fiir Wiederaufarbeitung
ihren Untersuchungsbericht vor. Sie empfahl darin, eine Pilotanlage mit einer Kapazitit von
0,7 bis 1,0 Tonnen Uran pro Tag mit Hilfe auslidndischer Technologie zu errichten. Zum einen
rechnete die KeKo damit, dal nach Mal3gabe der Fortschritte im Rahmen der Realisierung des
Kernenergieprogramms ab 1969 groflere Mengen abgebrannter Brennstdbe anfielen. Zum
anderen zielte der Bau einer japanischen Wiederaufarbeitungsanlage auf den Erwerb von
Plutonium zu Forschungs- und Ausbildungszwecken (Genshiryoku linkai 1963: 35, 1966: 53
und 1985: 86).

Die KeKo beauftragte die britische Nuclear Chemical Plant im Jahre 1963 mit der
Ausarbeitung vorbereitender Entwiirfe fiir eine japanische Wiederaufarbeitungsanlage, die
diese im folgenden Jahr auch abschloB. Im Mai 1964 entschied die KeKo inoffiziell, daf} die
Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe (GfK) mittels ausschlieBlich offentlicher Gelder diese
Pilotanlage bauen werde. Den Auftrag fiir die Ausarbeitung der ersten detaillierten Entwiirfe
vergab sie im Februar 1966 an die franzosische Saint Gobain Techniques Nouvelles (SGN).
Fiir die zweiten detaillierten Entwurfsarbeiten standen die franzdsischen Anlagen in Marcoule
und Cap La Hague Modell. In diesem Jahr fiihrten das Kernforschungsinstitut und die
Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe bzw. die neue DoOnen erstmals ,kalte® Tests in ihrer
Aufarbeitungstestanlage durch. Im Mirz 1968 folgten ,heile” Tests mit abgebrannten
Brennstdben aus dem japanischen Forschungsreaktor Japan Research Reactor 3 (JRR-3).
Zwei Monate spiter hatte die Donen zum ersten Mal in der japanischen Nukleargeschichte 18
Gramm hochwertiges Plutonium mit Hilfe ihrer Testanlage extrahiert. Dieses Quantum sollte
bis gegen Ende des Jahres auf 200 Gramm Plutonium anwachsen (Genshiryoku linkai 1964:
37, 1967: 60 u. 1985: 86-87). Auf der Grundlage der SGN-Entwiirfe begann im Juni 1971 der
Bau der Tokai-WAA auf dem Gelédnde des Kernforschungsinstitutes. Im Oktober 1974 waren
die Bauarbeiten beendet und die Anlage wurde dem Betreiber iibergeben. Die Donen begann
im September 1977 mit der Durchfiihrung ,,heiBer* Tests und fiihrte die Anlage schlieflich in
den Probebetrieb iiber.

Schlieft man den Probebetrieb mit ein, so hat die Tokai-WAA von September 1977 bis
Juni 1988 insgesamt rund 392 Tonnen Uran aufgearbeitet. Als Aufarbeitungsverfahren hatten
das Kernforschungsinstitut und die Donen die sogenannte Fliissig-Fliissig-Extraktion nach
dem Purex-Verfahren (shisshiki pyirekusuho, engl. plutonium-uranium reduction and
extraction), als das vielleicht vielversprechendste ausgewdhlt. Mit Hilfe dieses in

Nordamerika und in Europa bewdhrten Verfahrens sollte eine Trennung in Produkt- und
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Abfallosungen von auf niedriger als 4% angereichertem Uran mit einer Leistung von 700
Kilogramm pro Tag erfolgen (Genshiryoku linkai 1981: 146).

Die aus Tabelle 23 ersichtliche diskontinuierliche Leistung der Anlage ist auf
Betriebspausen wegen radioaktiver Leckage etc. zuriickzufiihren. Hatte sie im September
1977 den Probebetrieb aufgenommen, so muflte dieser im August des folgenden Jahres zu
einem Zeitpunkt unterbrochen werden, als insgesamt erst 19,1 Tonnen aufgearbeitet waren.
Nach fiinfzehnmonatigem Stillstand wurde der Versuchsbetrieb im November 1979
wiederaufgenommen. Mit Genehmigung des Amtes fiir Wissenschaft und Technik (AWT)
vom 25. Dezember 1980 ging die Wiederaufarbeitungsanlage im Januar 1981 vom Probe- in
den Vollbetrieb iiber. Bis Anfang 1981 hatte die Donen nach offiziellen Angaben aus 70
Tonnen bestrahlter Brennelemente rund 400 Kilogramm Plutonium in Form von Nitratlosung
gewonnen. Die US-amerikanische Zustimmung (vgl. Kapitel 7, Abschnitt 3.4.), der zufolge
Japan von September 1977 bis September 1979 ingesamt maximal 99 Tonnen bestrahlter
Brennelemente mit einem Plutoniumgehalt von bis zu 1% aufarbeiten diirfte, bezog sich unter
anderem darauf, da} es als eines der Endprodukte Plutoniumnitrat zwar herstellen, jedoch
nicht einsetzen, sondern nur lagern diirfte. Die japanische Seite beschwerte sich in zdhen und
langwierigen Verhandlungen aus ihrer Sicht daher zu Recht iiber den US-amerikanischen
Standpunkt, den Handel mit Eierbrutmaschinen einerseits sehr zu befiirworten, ja aktiv zu
fordern, andererseits aber die Hiihnerzucht auswérts verbieten zu wollen (atw, 1/1981: 9;
Genshiryoku linkai 1985: 87).

Tabelle 23: Die Aufarbeitungsleistung der Tokai-WAA in Tonnen je Jahr (Genshiryoku linkai
1988: 101)

Jahr 1977 1978 1979 1980 1981 1882
Leistung (t/a) 8 11,1 12 54,6 53 334
Kumulative Leistung 8 19,1 31,1 87,7 138,7 172,1
Jahr 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Leistung (t/a) 1,9 5,2 73,5 69,2 514 19

Kumulative Leistung 174 179,2 252.,8 322 373,3 392,4

Anmerkung: Die Angabe fiir 1988 bezieht sich auf das Datum bis Ende Juni.

Im April 1982 entstanden ,,nadellochgroBe* (Genshiryoku linkai 1984: 79) Leckagen an

einer der Uranlosungswannen. Der Betrieb mufite erneut eingestellt werden. Nach der sich als
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schwierig gestaltenden ferngelenkten Reparatur wurde der probeweise Betrieb im Dezember
1983 wiederaufgenommen. Im Februar 1984 kam es jedoch erneut zu einem Zwischenfall, so
daB in den Jahren 1983/84 insgesamt nur 7,1 Tonnen Uran aufgearbeitet wurden
(Genshiryoku linkai 1983: 26-27 und 1984: 78-79).

Im Februar 1985 wurde der Betrieb der Tokai-WAA erneut aufgenommen. In diesem Jahr
erzielte sie mit 73,5 Tonnen Uran ihr bis dahin bestes Arbeitsresultat und iiberschritt erstmals
ihr Soll um 3,5 Tonnen aufgearbeiteter Brennelemente. Dazu gehorten auch 10 Tonnen
Brennelemente, die aus dem FTR-Prototyp ,,Fugen* entladen worden waren (Genshiryoku
linkai 1986: 36 und 1988: 101; atw, 4/1985: 168).

Alle japanischen Energieversorgungsunternehmen, die Kernkraftwerke betreiben,
unterhalten auf dem Gelinde der Tokai-WAA Bassins bzw. lagern die bestrahlten
Brennelemente aus ihren Leichtwasserreaktoren dort. Thre Menge betrug im Mirz 1983
bereits rund 1.000 Tonnen und stieg im folgenden Jahr auf rund 1.200 Tonnen an. Bis zum
Mirz 1987 wuchs sie auf rund 2.000 Tonnen bestrahlter Brennelemente an (Genshiryoku
linkai 1983:71, 1984:78-79, 1987: 104, 1988: 100).

Der bestimmende Grundsatz fiir durch Wiederaufarbeitung gewonnenes und riickgefiihrtes
Uran wird laut Kernenergieprogramm von 1987 seine Benutzung sein. Uberschiissiges Uran
wird gelagert und auf seine Nutzungsmoglichkeiten hin untersucht, als da sind: ,,Die Nutzung
als Mischoxidbrennstoff (MOX), die Wiederanreicherung und die direkte Mischung mit
angereichertem Uran (NGSK 1987: 43).

Um einen kommerziellen Betrieb der Tokai-WAA annédhernd zu ermdglichen, erklédrten
sich die Energieversorgungsunternehmen Anfang 1981 bereit, im Frithjahr 1981 fiir die
Aufarbeitung von bestrahlten Brennelementen aus Siedewasserreaktoren (SWR) und nach der
Sommerpause von Brennelementen aus Druckwasserreaktoren (DWR) eine von 400.000
US-Dollar (rd. 80 Mio. Yen) pro Tonne auf 650.000 US-Dollar (rd. 135 Mio. Yen) pro Tonne
erhohte Aufarbeitungsgebiihr zu bezahlen. (Zum Vergleich: Fiir die kommerzielle
Aufarbeitung abgebrannter Brennstibe in La Hague/Frankreich zahlten
bundesrepublikanische und japanische Auftraggeber Ende der 1970er Jahre ,,around 500
dollars per kilogram in 1978 dollars* (Imai/Rowen 1980: 113).) Wihrend der Geltungsdauer
des neuen, zwischen Donen und den Energieversorgungsunternehmen vereinbarten Preises bis
Ende Mirz 1983 sollten 200 Tonnen bestrahlter Kernbrennstoffe in der Tokai-WAA
aufgearbeitet werden. Die oben bereits erwédhnten Stillstande zogen jedoch einen Strich durch
diese Rechnung (atw, 3/1981: 121).

Im September 1983 wurden in der Tokai-WAA durch Aufarbeitung einer ersten Charge
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von 580 Gramm Kernbrennstoff aus dem Schnellbriiterversuchsreaktor ,,JJOoyo* zum ersten
Mal insgesamt 30 Gramm Plutonium aus Briiterbrennstoff extrahiert. Die zweite Charge, mit
der die Donen 120 Gramm Plutonium bis Mirz 1984 gewinnen wollte, sollte den hochsten
von ,,JJoyo* erreichbaren Abbrand von rund 41.000 Megawatt-Tage pro Tonne (MWd/t)
aufweisen. Das gewonnene Plutonium (Pu) wurde spéter in der Pu-Verarbeitungsanlage in
Tokai-mura als in ,,JOyo* einzusetzender Riickfithrungsbrennstoff behandelt. Von den 251,8
Tonnen bestrahlter Brennelemente, die die Donen bis Anfang 1986 in der Tokai-WAA
aufgearbeitet hat, wurden weit mehr als 1.000 Kilogramm Plutoniumnitrat zuriickgewonnen.
Rund die Hilfte davon wird in ein pulverférmiges U-Pu-Oxidgemisch umgewandelt und zur
Herstellung von Mischoxidbrennstoff (MOX) verwandt, der im ,,Fugen‘-Reaktor einer
Nutzung zugefiihrt wird. Im April 1984 hatte die Donen erstmals rund 100 Kilogramm Uran
aus abgebrannten Brennelementen gewonnen. Dieses wurde fiir die Fertigung von
MOX-Brennelementen benutzt und in vier Brennstiben im Juni desselben Jahres in den
,Fugen“-FTR-Prototyp eingesetzt. Fiir das Fiskaljahr 1986 plante die Donen eine Steigerung
der WAA-Kapazitit. Im darauffolgenden Fiskaljahr erzielte sie schlieBlich auch ihr bestes
Ergebnis mit etwa 75 Tonnen Uran aus bestrahlten LWR-Brennelementen (Genshiryoku
linkai 1984: 75, 1988: 100-101; atw, 2/1986: 62; Nakamura 1984: 161-164).

Die Hauptaufgabe der staatlichen Tokai-WAA kann in planungsbegleitenden
FuE-Arbeiten und in der Ausbildung von Personal fiir die erste private
Wiederaufarbeitungsanlage in Rokkasho-mura (Prifektur Aomori) gesehen werden, die der
Pilotanlage in den 1990er Jahren folgen soll. Mit zunehmenden Fortschritten beim Bau und
beim Betrieb der Rokkasho-WAA wird die Bedeutung der Tokai-WAA in den frithen 1990er

Jahren vermutlich schrittweise abnehmen.

7.3.2 Die Rokkasho-WAA

Der sachnotwendige und logische Schritt, der auf die Tokai-WAA folgen soll, ist der Bau
einer ersten privaten Wiederaufarbeitungsanlage auf kommerzieller Grundlage. In ihrem
Weillbuch zur Kernenergie von 1976 rechnete die KeKo damit, dal bis 1985 eine
Jahresmenge von rund 700 Tonnen bestrahlter Brennelemente anfiele, die dann kumulativ
rund 4.100 Tonnen Uran betragen sollte (Genshiryoku Iinkai 1976: A: 68). In ihrem
Kernenergieprogramm von 1987 ging sie fiir das Jahr 2000 gar von mindestens 1.100 Tonnen
Uran jihrlich aus, die sich bis zum Jahre 2030 auf mehr als 2.000 Tonnen Uran pro Jahr
erhohen sollte (NGSK 1987: 41).
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Dal} Japan eine kommerzielle Wiederaufarbeitungsanlage benotigen und bauen wiirde,
stand bereits fest, als mit dem Erdaushub fiir die Tokai-WAA begonnen wurde. Mit wessen
Hilfe zu welchen Kosten wo diese Anlage mit welcher Endkapazitit wann ausgelegt wiirde,
war jedoch in der ersten Hilfte der 1970er Jahre noch relativ ungewill; zumal die
Aufarbeitung abgebrannter Brennstibe qua Gesetz immer noch den staatlichen FuE-Organen
vorbehalten war.

Wihrend der Bau der Tokai-WAA fortschritt, fithrte die US-amerikanische Allied-Gulf
gegen Ende 1972 Vorverhandlungen mit Ileitenden Angestellten der japanischen
Handelshduser Mitsui, Mitsubishi und Sumitomo in der Frage eines moglichen Exports der
,five-tonne-per-day-Barnwell-facility* (Nucleonics Week, 28.12.1972) nach Japan. Zwar
schitzten die Vertreter dieser drei Handelshiuser den japanischen Jahresbedarf fiir 1980 auf
rund 700 Tonnen Uran und fiir 1985 auf rund 1.600 Tonnen Uran, fiihlten sich aber nicht
besonders stark zu einem frithen Vertragsabschluf} gedréangt.

Wihrend der 15-monatigen Zwangspause der Tokai-WAA verabschiedete das japanische
Parlament am 1. Juni 1979 die 14. Revision des Kernreaktorengesetzes und machte den Weg
frei fiir die Nuklearindustrie, mit der Zustimmung des Premierministers bestrahlte
Kernbrennstoffe aufarbeiten zu diirfen. Als Reaktion auf diesen legislatorischen Schritt
antworteten die neun regionalen Energieversorgungsunternehmen (69% bzw. 6,85 Mrd. Yen)
und die Nuklearhersteller sowie Finanzgruppen (31% bzw. 3,15 Mrd. Yen) am 1. Mirz 1980
mit der Griindung von Nihon Gennen Sabisu (NGS; auch: Japan Nuclear Fuel Service, JNFC).
Nihon Gennen Sabisu sollte die erste private Wiederaufarbeitungsanlage mit einer Kapazitit
von 1.200 Tonnen Uran pro Jahr betreiben, den Kernbrennstoffkreislauf an dieser Stelle
schliefen und somit die japanische Energieversorgungsstruktur insgesamt verbessern helfen
(Genshiryoku Iinkai 1982: 24, 1985: 88; atw, 8-9/1979: 405; AlJ 12/1979: 27).

Im Juni 1982 schlossen die Donen und Nihon Gennen Sabisu (NGS) eine ,,Grundlegende
Vereinbarung iiber die technische Zusammenarbeit fiir den Bau und den Betrieb einer
Wiederaufarbeitungsanlage (Genshiryoku Iinkai 1983: 27). Denjiren, der Verband der
Elektrizitdtswirtschaft, legte der Prifekturverwaltung in Aomori und der Gemeindeverwaltung
in Rokkasho-mura im Juli 1984 formell eine Bitte um Zusammenarbeit vor. Das
Zusammenarbeitsgesuch des Denjiren miindete im April des folgenden Jahres in eine
grundlegende gemeinsame Vereinbarung zwischen den Energieversorgungsunternehmen und
Nihon Gennen Sabisu auf der einen Seite und der Prifektur- bzw. der Gemeindeverwaltung
von Aomori bzw. von Rokkasho-mura auf der anderen Seite. Mit Bezug auf das

,Co-Location*“-Projekt eines nuklearen Brennstoffzykluszentrums in Rokkasho-mura
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veroffentlichte der Sonderausschuf} fiir die Sicherheit von Kernbrennstoffen Anfang Februar
1986 einen 22 Punkte umfassenden Katalog von Sicherheitskriterien, denen die geplante
kommerzielle Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) geniigen miite. Thnen liegen die
Erfahrungen speziell mit der Tokai-WAA zugrunde. Neben der fiir die Halbinsel Shimokita in
Nord-Honshii unerldBlichen aseismischen Auslegung soll die Rokkasho-WAA besonders gut
gegen mogliche Flugzeugabstiirze gesichert werden, zumal sie in der Néhe einer
US-amerikanischen Luftwaffenbasis liegt. Im Februar 1987 wurde mit dem Grundentwurf
begonnen. Zwei Monate spiter schlo3 Nihon Gennen Sabisu (NGS) mit der Société Générale
pour les Techniques Nouvelles (SGN), an der das Commissariat a I’Energie Atomique (CEA)
und die Compagnie Générale des Matieres Nucléaires (COGEMA) beteiligt sind, ein
Abkommen iiber den Transfer von Know-how auf dem Gebiet der Wiederaufarbeitung
bestrahlter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren. In einem weiteren Vertrag wurde die
Ubertragung der SGN-Ingenieurtechnik auf japanische Industriebetriebe geregelt. Der
Hauptvertragspartner von Nihon Gennen Sabisu ist Mitsubishi Heavy Industries, die
wesentliche Teile der Auslegung an die SGN iibertragen hat. Im Juni 1987 hat die SGN
ihrerseits Teile aus ihren vertraglichen Verpflichtungen als wichtigster Subkontraktor auf die
British Nuclear Fuels Ltd. (BNFL) und die Kernbrennstoff-Wiederaufarbeitungs-GmbH
(KEWA) in Frankfurt am Main iibertragen. Nihon Gennen Sabisu hat ferner
Kenntnisiibertragungs-Vereinbarungen mit SGN namens des franzosischen Commissariat a
I’Energie Atomique und COGEMA und mit KEWA namens der Deutschen Gesellschaft fiir
Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen mbH (DWK) und des Kernforschungszentrums
Karlsruhe (KfK) abgeschlossen. Sollte die Rokkasho-WAA laut Weilbuch zur Kernenergie
von 1980 mit Baukosten von rund 700 Mrd. Yen fiir 1.200 Tonnen pro Jahr ausgelegt werden,
so gab der von Nihon Gennen Sabisu im November 1988 gestellte Antrag auf Errichtung einer
Wiederaufarbeitungsanlage an, da3 sie LWR-Brennelemente nach dem Purex-Verfahren mit
einem Durchsatz von nunmehr 800 Tonnen pro Jahr aufarbeiten konnen soll. Die Nihon
Gennen Sabisu iibernimmt gleichzeitig auch den Transport fiir bestrahlte Brennelemente, die
Zwischenlagerung von Plutonium, die Riickgewinnung von Uran sowie auch zum Teil die
Konditionierung des beim Aufarbeitungsprozefl anfallenden radioaktiven Abfalls. Laut
Planung der kiinftigen Betreibergesellschaft soll die Rokkasho-WAA eine Lagerkapazitit fiir
3.000 Tonnen LWR-Brennelemente fiir alle japanischen Kernkraftwerke aufweisen. Der Stand
der Kostenplanung fiir den Bau dieser ersten privaten Wiederaufarbeitungsanlage lag gegen
Ende 1988 bei rund 840 Mrd. Yen. Die Inbetriebnahme wird fiir 1995 erwartet (Genshiryoku
linkai 1988: 101-102 u. 1985: 88; Genshiryoku linkai 1980: A: 108; atw, 5/1987: 213 u.
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12/1988: 569).

Nach der langfristigen Perspektive des Kernenergieprogramms von 1987 plant die KeKo
bereits eine zweite private Wiederaufarbeitungsanlage fiir die Zeit um das Jahr 2010, um auf
dem Gebiet der Wiederaufarbeitung bestrahlter Brennelemente stufenweise nahezu autark zu

werden und im kommenden Jahrhundert vielleicht sogar als konkurrierender Anbieter auf
dem Weltmarkt aufzutreten (NGSK 1987: 42).

7.3.3 Die Wiederaufarbeitung im Ausland

Der iiberwiegende Teil bestrahlter Kernbrennstoffe wurde — und wird bis zur Inbetriebnahme
der Rokkasho-WAA auch weiterhin — im Ausland in Kommission aufgearbeitet. In den 1960er
Jahren wurden die relativ geringen Mengen Brennstibe in Idaho in den USA und in
Windscale in GroBbritannien aufgearbeitet. Die Riickfithrung der dabei gewonnenen Stoffe
fand jedoch in der Regel nicht in japanischen Kernreaktoren statt. Seit der zweiten Hilfte der
1970er Jahre spielt die Wiederaufarbeitungsanlage von Cap La Hague in Frankreich eine
zunehmend groBere Rolle fiir die Deckung des Aufarbeitungsbedarfs der japanischen
Energieversorgungsunternehmen und trat gewissermal3en an die Stelle der US-amerikanischen
Dienste.

Der erste Transfer von 21,6 Kilogramm auf 90% angereichertem Uran fand im August
1966 statt. Das Kernforschungsinstitut (KFI) entlud seinem Forschungsreaktor JRR-2 (Japan
Research Reactor) 24 Brennstibe (2.000 Curie) und transportierte sie von Tokai-mura iiber
Yokohama und Seattle nach Idaho in die USA, wo sie aufgearbeitet wurden. IThm folgten im
Mirz 1967 ein zweiter Transfer von vier Kilogramm (14.000 Curie) und im August 1967 ein
dritter sowie im April 1968 ein vierter Transfer (5,3 Kilogramm, 30.000 Curie). Bis zum
Anfang der 1970er Jahre retransferierte das Kernforschungsinstitut insgesamt sechzehnmal
gepachtete Brennstibe US-amerikanischer Provenienz nach Idaho, wo sie im Rahmen einer
weiteren Nutzung ausschlieBlich der Zweckbestimmung der US-Regierung unterworfen
waren. Dasselbe Transferverfahren, das im August 1966 fiir den Japan Research Reactor
(JRR-2) eingefiihrt wurde, praktizierten die USA und Japan kurze Zeit spiter auch fiir den
japanischen Materialpriifreaktor JMTR sowie den Forschungsreaktor der Universitit Kyoto.
Im April 1968 transferierte die Universitit Kyoto zum ersten Mal 1,6 Kilogramm auf 90%
angereichertes Uran in neun Brennstidben (10.000 Curie) via die genannten Stationen nach
Idaho. Aus dem JRR-2 wurden im Jahre 1970/71 etwa acht Kilogramm Uran, aus dem

Forschungsreaktor der Universitidt Kyoto rund sieben Kilogramm Uran und im Mérz 1971 aus
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JMTR ebenfalls ca. acht Kilogramm Uran in die USA verschifft. Die Nihon Genshiryoku
Hatsuden (NGH) und die British Nuclear Fuels Ltd. (BNFL) unterzeichnetem im April 1968
ein Aufarbeitungsabkommen fiir die Wiederaufarbeitungsanlage in Windscale. Auf der
Grundlage dieses Abkommens erhielt Japan das aus den bestrahlten Brennstiben des
Tokai-mura-KKWs in Windscale extrahierte Plutonium erstmals re-re-transferiert. Das
Aufarbeitungsvolumen wurde vorldufig auf 160 Tonnen Uran in drei Jahren festgelegt. Im
August 1969 verschiffte Nihon Genshiryoku Hatsuden davon etwa 24 Tonnen Uran, im
Oktober desselben Jahres rund 30 Tonnen Uran, im Mai des folgenden Jahres rund 30 Tonnen
Uran und im Oktober 1970 noch einmal eine Tranche von etwa 35 Tonnen Uran (Genshiryoku
linkai 1966: 54, 1967: 60-61, 1969: 48—49, 1970: 48-49 u. 1973: 48).

Schon aus den transferierten Mengen geht fiir den heutigen Betrachter hervor, daf3 sich das
japanische Kernenergieprogramm noch in seiner Entwicklungsphase bzw. im Ubergang zur
Anwendungsphase befand. Lieferten das Kernforschungsinstitut und die Universitit Kyoto
ihre bestrahlten Brennstoffe zur Aufarbeitung nach Idaho, so transferierte Nihon Genshiryoku
Hatsuden ihre Ende der 1960er Jahre rasch zunehmenden Mengen Brennstibe aus den
Kernkraftwerken in Tokai-mura und Tsuruga nach Windscale. Nach 1971 haben die
japanischen Energieversorgungsunternehmen dann Aufarbeitungsabkommen hauptséachlich
mit Grofbritannien und Frankreich abgeschlossen. Die japanischen
Energieversorgungsunternehmen und Nihon Genshiryoku Hatsuden (NGH) schlossen mit der
franzosischen Compagnie Générale des Matieres Nucléaires Ende September 1977 ein
Abkommen, dem zufolge die franzdsische Seite von 1982 bis 1990 insgesamt 1.600 Tonnen
bestrahlter Brennelemente aufarbeiten sollte. Ein Teil des Vertragswertes von rund 3,5 Mrd.
Francs diente als Baukostenzuschuf} zur franzosischen Wiederaufarbeitungsanlage. Parallel
dazu verhandelte die japanische Nuklearindustrie mit der British Nuclear Fuels Ltd. (BNFL),
die ebenfalls eine neue kommerzielle Wiederaufarbeitungsanlage zu errichten beabsichtigte,
iiber die Aufarbeitung von weiteren 1.600 Tonnen bestrahlter Brennelemente. Gegenwirtig
haben die neun regionalen Energieversorgungsunternehmen und Nihon Genshiryoku
Hatsuden (NGH) Aufarbeitungsvertrige mit der Compagnie Générale des Matieres Nucléaires
und der British Nuclear Fuels Ltd. abgeschlossen, die ein Volumen von insgesamt rund 3.400
Tonnen Uran beinhalten. Allein Nihon Genshiryoku Hatsuden, Tokyo Denryoku und Kansai
Denryoku lassen rund 1.400 Tonnen bestrahlter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren in
Kommission aufarbeiten. Die Nihon Genshiryoku Hatsuden und Tokyd Denryoku sind dabei
vertraglich mit British Nuclear Fuels Ltd. verbunden, Kansai Denryoku ist mit der Compagnie

Générale des Matieres Nucléaires liiert. Fiir den gasgekiihlten Reaktor von Nihon
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Genshiryoku Hatsuden sind Aufarbeitungsleistungen von seiten der British Nuclear Fuels Ltd.
von insgesamt rund 1.100 Tonnen Uran vereinbart. Bis Ende 1987 sind so auf der Grundlage
der Abkommen zwischen den Energieversorgungsunternehmen und der Nihon Genshiryoku
Hatsuden mit der British Nuclear Fuels Ltd. und der Compagnie Générale des Matieres
Nucléaires bestrahlte Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren in einer Menge von rund
2.700 Tonnen und aus dem gasgekiihlten Reaktor in einer Menge von rund 950 Tonnen Uran
nach GroBbritannien und nach Frankreich tranportiert worden. Fiir die erste Hilfte der 1990er
Jahre erwarten die japanischen Energieversorgungsunternehmen in diesem Zusammenhang
groflere Lieferungen radioaktiven Abfalls, der beim Aufarbeitungsproze3 angefallen ist und
von Japan — vielleicht — iibernommen werden muf3. Die Option, den radioaktiven Abfall zu
behalten oder Anfang der 1990er Jahre nach Japan zu verbringen, liegt in Europa
(Genshiryoku Iinkai 1979: A: 93, 1980: A: 107, 1988: 102; atw, 9/1977: 557).

7.3.4 Die Genehmigungsvorbehalte der USA

An dieser Stelle soll nun das in diesem Kapitel in Abschnitt 3.1. benutzte vereinfachende Bild
vom Handel mit Eierbrutmaschinen, den die USA einerseits fordern, andererseits aber die
Hiihnerzucht anderer Léander limitieren wollen, auf sein politisches Konfliktpotential fiir die
japanisch-amerikanischen Beziehungen hin untersucht werden.

Der § 8 F des japanisch-amerikanischen Zusammenarbeitsabkommens von 1968 sollte
neun Jahre nach seinem Inkrafttreten als Berufungstitel fiir US-amerikanische Einspriiche
gegen die ,heilen” Tests zur Inbetriecbnahme der Pilot-Wiederaufarbeitungsanlage in
Tokai-mura fungieren: ,,When any special nuclear material received from the United States
requires reprocessing or any irradiated fuel elements containing fuel material received from
the United States of America are to be removed from a reactor and are to be altered in form or
content, such reprocessing or alteration may be performed in Japanese facilities upon joint
determination of the Parties (...)* (JAIL, No. 13, 1969: 264; Hervorh. M.K.).

Die japanischen Nuklearpolitiker betrachteten das Nuklearabkommen von 1968 mit den
USA einerseits als niitzlich und wunerldflich fiir das Fortschreiten ihrer langfristigen
Entwicklungspolitik zur SchlieBung des nationalen Brennstoftkreislaufs. Andererseits
gewahrten sie spitestens seit Mitte der 1970er Jahre in der Zustimmungsklausel seitens der
USA, die zu jeder Wiederaufarbeitung von Kernbrennstoffen und Plutoniumtransporten von
Fall zu Fall beantragt werden mufte, zunehmend eine Schranke ihrer Souverinitit und

Freiziigigkeit. Seit Mérz 1976 machten es die USA zur Auflage, den sogenannten
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MB#10-Antrag zur Wiederaufarbeitung mit einer detaillierten Liste iiber die Endnutzung aller
transferierten Nuklearmaterialien zu versehen. Als die Zustimmung fiir Lieferungen von
Japan nach GrofBbritannien Sache des Kongresses wurde, kam es des oOfteren zu kleinen
Verzogerungen. Seit die MB#10-Antrige auf einer ,,case by case-Basis bearbeitet wurden,
haben die Unwigbarkeiten fiir die Planungsmoglichkeiten der japanischen Seite somit
zugenommen. Die japanische Regierung strebte daher in langjdhrigen Verhandlungen eine
generelle, programmatische Zustimmung an und wollte sich von dem als Restriktion
empfundenen  US-amerikanischen = Genehmigungsvorbehalt fiir den Betrieb von
Wiederaufarbeitungsanlagen sowie fiir die Rezyklierung von Plutonium emanzipieren. Eine
Revision des Nuklearabkommens von 1968 bedeutete fiir Japan, eigene Planungen fiir seine
Wiederaufarbeitungsanlage in Tokai-mura sowie fiir kiinftige private
Wiederaufarbeitungsanlagen in Rokkasho-mura und anderswo vornehmen zu konnen. Hatte
die Regierung von US-Prisident Ford im Jahre 1975 als Antwort auf die Ziindung eines
indischen Kernsprengkorpers und die Ankiindigung Frankreichs und der Bundesrepublik
Deutschland, an Pakistan und Siidkorea bzw. Brasilien WAA-Technologie zu verkaufen, mit
der Ankiindigung eines Exportembargos fiir Wiederaufarbeitungs- und
Anreicherungstechnologie reagiert, so iiberraschte die US-Administration am 28. Oktober
1976 die Weltoftentlichkeit mit der Meldung, daB sie die kommerzielle Wiederaufarbeitung
nicht ldanger als einen ,notwendigen und unerldBlichen Schritt im nuklearen
Brennstoffkreislauf* (Ebinger 1984: 152) zu betrachten gewillt war.

Die Klassifizierung der kommerziellen Wiederaufarbeitung durch die grofte
Industrienation der Welt als ,uneconomical* stellte neben der Philosophie der
Wiederaufarbeitung gleichzeitig auch einen integralen Bestandteil des japanischen
Nuklearprogramms in Frage. Président Carter ging noch einen Schritt weiter und erklérte,
»that the United States would indefinitely defer commercial reprocessing and plutonium
recycling and reassess breeder development strategy (Scheinman 1984: 28). Einige
Gesetzentwiirfe im US-amerikanischen KongreB3, die darauf hinausliefen, daB} die
auslandische Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus angereichertem Uran
US-amerikanischer Provenienz verboten werden sollte, empfand die japanische Regierung zu
Recht als relativ bedrohlich fiir die Verwirklichung ihres eigenen Kernenergieprogrammes.

Das Kernenergie-Nichtweiterverbreitungsgesetz vom 10. Mirz 1978 (Public-Law 95-242;
92 Stat. 120) bestimmte schlieBlich eine Neuverhandlung von Zusammenarbeitsabkommen (§
404), restriktivere Verfahren fiir Ausfuhrgenehmigungen fiir nukleares Material und

Ausriistungen sowie ,,sensitive Technologie® (§ 126) und beauftragte den Prisidenten, ,,alle
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Liefer- und Empfingerstaaten zu einer Neubewertung des Kernbrennstoffkreislaufs
aufzufordern (§ 105), um eine wirksamere Nichtweiterverbreitungspolitik durchfiihren zu
konnen (Bundesministerium des Innern 1981: 463-499).

Als die ,heiBen” Tests in der Tokai-mura-WAA anlaufen sollten, trafen sich der
japanische Premierminister Fukuda und US-Prisident Carter im Mirz 1977. Von April bis
September fithrten beide Seiten drei Verhandlungsrunden durch. Man einigte sich schlieBlich
auf eine zeitlich befristete, bedingte Betriebsaufnahme: 1. Der Betrieb erfolgt unter einem
Aufarbeitungssystem, das Uran und Plutonium separat extrahiert. 2. Die Betriebserlaubnis gilt
fiir rund zwei Jahre bis Ende August 1979. 3. Die Hochstmenge zur Aufarbeitung nuklearen
Materials betrigt 99 Tonnen. 4. Der Bau einer Konversionsanlage fiir Plutonium, von
Plutoniumnitrat in Plutoniumoxid, wird storniert (AIJ 5/1981: 5-6).

Japan erkldrte sich darliber hinaus bereit, mit dem Bau einer kommerziellen
Wiederaufarbeitungsanlage (rund 1.000 Tonnen pro Jahr) mindestens noch bis zum Ende der
INFCE-Expertenkonferenz (International Nuclear Fuel Cycle Evaluation) im Februar 1980 zu
warten. Stellvertretend fiir die Mehrheit des Parlaments betrachtete das liberaldemokratische
Unterhausmitglied Komiyama die ,,Restriktionen‘* des amerikanisch-japanischen Abkommens
vom September 1977 als ,,Hemmnis zur Verwirklichung der angestrebten MaBBnahmen* zur
,SchlieBung des Brennstoffkreislaufs* (Czakainski 1984: 25).

Tabelle 24: Das japanisch-amerikanische Tauziehen um die Betriebserlaubnis fiir die

Pilot-Wiederaufarbeitungsanlage in Tokai-mura (Genshiryoku linkai 1982: 122)

Monat/Jahr | Verldngerung der Betriebserlaubnis Wlederaqfarbeltungsmenge
(kumulativ)

09/1977 Fiir zwei Jahre 99 Tonnen

09/1979 Bis zum 30. April 1980 99 Tonnen

04/1980 Bis zum 30. April 1981 99 Tonnen

02/1981 Bis zum 1. Juni 1981 149 Tonnen

06/1981 Bis zum 31. Oktober 1981 149 Tonnen

10/1981 Allgemeine Zustimmung bis zu Innerhalb der Aufarbeitungs-
einer langfristigen Ubereinkunft leistung von 210 Tonnen je Jahr
fiir Kernbrennstoffe US-ameri-
kanischer Provenienz

Das Tauziehen um die japanische WA A-Politik setzte sich bis in die zweite Hélfte der 1980er
Jahre fort. Im Jahre 1981 erreichte die japanische Regierung eine partielle Befreiung von den

restriktiven Bestimmungen des amerikanisch-japanischen Kommuniqués vom September
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1977. Im Anschluf an einen offiziellen Staatsbesuch vom 7. bis 8. Mai 1981 lieen Ronald
Reagan und Suzuki Zenkd ein 16-Punkte-Kommuniqué veroffentlichen, worin es fiir
Premierminister Suzuki in Abschnitt 14 erfreulicherweise hief3: ,,(...) the President endorsed
the view of the Prime Minister that reprocessing is of particular importance to Japan. The
Prime Minister and the President thus agreed that the two governments should promptly start
consultations with a view to working out a permanent solution at an early date on such
pending issues as the continued operation of the Tokai Reprocessing Facility and the
construction of an additional reprocessing plant in Japan* (ALJ 5/1981: 4).

Wenige Tage spiter einigten sich die beiden Auenminister Haig und Itdo am 1. Juni darauf,
die Betriebsfrist der Tokai-WAA bis zum 31. Oktober 1981 zu verldngern und die maximale
Aufarbeitungsmenge auf 149 Tonnen heraufzusetzen. Haig versprach eine drastische Wende
gegeniiber der ,,starren* Politik der vorangegangenen Carter-Administration. Einen Tag vor
Ablauf der verlidngerten Betriebsfrist unterzeichneten der japanische Botschafter in den USA,
Okawa Yoshio, und Richard T. Kennedy ein gemeinsames Kommuniqué. Darin gaben die
USA ihr Plazet fiir den Betrieb der Tokai-WAA mit voller Leistung (210 Tonnen pro Jahr) bis
Ende 1984. Der Betrieb der Tokai-WAA wund der Bau einer kommerziellen
Wiederaufarbeitungsanlage in Japan war nun relativ frei von Einschrinkungen seitens der
USA. Japan erkldrte gleichzeitig seine Bereitschaft fiir eine aktivere Unterstiitzung der
Safeguards-FuE der Internationalen Atonenergie-Agentur (IAEA). Das in der Tokai-WAA
gewonnene Plutonium durfte somit zu Mischoxidbrennelementen verarbeitet und zum
Beispiel fiir das japanische SBR-Programm verwandt werden. Die von Président Reagan und
Premierminister Suzuki avisierte ,,Dauerlosung® sollte laut Kommuniqué vom 30. Oktober
1981 nicht spiter als bis zum 31. Dezember 1984 vereinbart werden. Parallel dazu schritt der
Bau einer Plutoniumkonversionsanlage voran, deren Fertigstellung fiir das Friihjahr 1983
erwartete wurde, da mittlerweile eine vorliufige Ubereinkunft iiber den Bau einer Anlage zur
Entwicklung von Uran-Plutonium-Ko-Konversionsverfahren erzielt worden war (ALl
11/1981: 7-10).

Durch den Austausch von Aide-mémoires vereinbarten die japanische und die
US-Regierung am 20. Dezember 1985, dal das Abkommen iiber den Betrieb der Tokai-WAA
erneut um ein Jahr verlingert werden sollte. In der Spitphase der Reagan-Ara schlieBlich
unterzeichneten am 4. November 1987 US-Botschafter M. Mansfield und der japanische
AuBenminister Kuranari ein neues Abkommen iiber die japanische Behandlung bestrahlter
Kernbrennstoffe und aufgearbeiteten Plutoniums, die fiir kommerzielle Reaktoren aus den

USA geliefert wurden. Um den Widerstand des Senats gegen das Abkommen abzubauen,
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schlug die Reagan-Administration vor, die Route fiir die monatlich nun tonnenweisen
Plutonium-Uran-Lufttransporte zwischen Japan und den europdischen
Wiederaufarbeitungsanlagen nicht iiber US-amerikanisches und kanadisches Territorium
fiilhren zu lassen, sondern sie iiber die BeringstraBe und den Nordpol zu verlegen. Sie hatte
Erfolg. Mit 53:30 Stimmen lehnte der Senat am 21. Mirz 1988 die Vorlage fiir eine
gemeinsame EntschlieBung von Senat und Repridsentantenhaus zur Verweigerung der
Zustimmung zu dem neuen Nuklearabkommen und dem Durchfiihrungsabkommen mit Japan

ab (atw, 4/1987: 164, 12/1987: 567 und 6/1988: 271).

7.4 Die Abfall-Politik

Es liegt in der Natur von Forschungsreaktoren, Kernkraftwerken, Wiederaufarbeitungsanlagen,
Brennelementfabriken, Urananreicherungsanlagen etc., kurz: allen Kernbrennstoffe und
Radioisotope nutzenden Anlagen, dall sie wihrend ihres Betriebs und zum Teil iiber die
Stillegungsphase hinaus als sowohl listige als auch teilweise regenerierbare Nebenprodukte
fliissige, gasformige und feste radioaktive Abfille produzieren (vgl. die Klassifikation
radioaktiver Abfille in Tabelle 25). Die extreme Giftigkeit verschiedener Spaltstoffe sowie
ihre teilweise ungeheure Langlebigkeit iiber viele Generationen hinweg haben der
Kernenergiewirtschaft ein Schliisselproblem der zivilen Kerntechnik fiir mehrere
Jahrhunderte bis Jahrtausende beschert, das ein grofles Gefahrenpotential fiir die menschliche

Erbmasse in sich birgt.

Tabelle 25: Klassifikation radioaktiver Abfille (Angaben fiir feste radioaktive Abfille
beziehen sich auf die Oberflichen-Radioaktivitidt) (Nihon Kagakusha Kaigi 1988: 213)

Zustand radioaktiver Niveau der Einheit Mikrocurie = uCi/cm3 bzw.
Abfille Radioaktivitit Millirontgen mR/Zeit
extrem mehr als 10° pCi/cm’
hoch 10°-10" pCi/cm’
Fliissig mittel 10"'-107 pCi/cm’
niedrig 0°-10"° uCi/cm’
extrem niedrig weniger als 10° pCi/cm’
hoch mehr als 10°° pCi/cm’
Gasformig niedrig 10°-10"° pCi/cm3
extrem niedrig weniger als 10"° uCi/cm’
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hoch mehr als 2.000 mR/Zeit
Fest niedrig 2.000-200 mR/Zeit

extrem niedrig weniger als 200 mR/Zeit

Die offizielle japanische Entsorgungsphilosophie faflt seit Mitte der 1980er Jahre die
Wiederaufarbeitung (saishori) und die Spaltstoffriickfithrung, die Behandlung und die
Beseitigung radioaktiver Abfille (hoshasei haikibutsu no shori shobun) zu einem integrierten
Entsorgungskonzept zusammen. Ein Vergleich zwischen dem drittgréten Nuklearprogramm
der westlichen Welt mit dem relativ niedrigen Entwicklungsniveau dieses
Entsorgungskonzeptes hat Befiirworter wie auch Kritiker, im BewuBtsein der geologischen
Instabilitdt der japanischen Inselkette sowie ihrer relativ groBen Bevdlkerungsdichte, dazu
veranlalit, im Rahmen des hinteren Endes des nuklearen Brennstoffzyklus lapidar von Japan
als einem ,,Haus ohne Klo“ (Yamaka 1981: 32; Childs 1984: 208; Powell 1983: 38) zu
sprechen.

Das Kernenergieprogramm von 1961 enthielt hinsichtlich des Entsorgungskonzeptes
erstmals die Formel, dall ,kiinftig die Entsorgung fliissiger, gasformiger und fester
radioaktiver Abfille sowie die Abfallversenkung im Meer* (JAEC 1961: 107-109) erforscht
werden sollte. Seit Anfang der 1960er Jahre verteilte demnach das Amt fiir Wissenschaft und
Technik (AWT) Auftrige an das Kernforschungsinstitut (KFI), das Nationale Institut fiir
Radiologische Wissenschaften (NIRW) sowie an einige Unternehmen der Nuklearindustrie
zur grundlegenden Erforschung geeigneter Verfahren fiir die Abfallbehandlung und
-beseitigung (vgl. die schematisch vereinfachte Darstellung des staatlichen Systems der
nuklearen Abfallwirtschaft in Abbildung 26). Die Entsorgung der bis 1967 erzeugten relativ
geringen Abfallmengen wickelte Japan hauptsdchlich iiber GroBbritannien ab. Mit der
umfassenden Anwendung der Kernenergie seit Beginn der 1970er Jahre — rund 1.600
Organisationen in Industrie, Landwirtschaft, Medizin etc. nutzten um 1970 Radioisotope und
Kernbrennstoffe — und der Umsetzung der Politik zur SchlieBung des Brennstoffzyklus
akkumulierten auch die Nuklearabfille. Im Oktober 1976 schlieBlich formulierte die KeKo
zum ersten Mal Grundsitze ihrer Abfallpolitik, wie sie im Kern heute noch in Kraft sind und

in den kommenden zwei Dekaden umgesetzt werden sollen.
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Abbildung 26: Vereinfachte Darstellung des staatlichen Systems der nuklearen
Abfallwirtschaft (Yoshimura 1980: 25)

Planungsebene der Politik: Kernenergiekommission: Atomsicherheitskommission:
Ministerielle Verwaltungs- Entwicklungsforderung fiir Durchfithrung von Sicher-
ebene: Verfahren zur Behandlung heitskontrollen
und Beseitigung
Amt fiir Wissenschaft und AWT MITI
Technik (AWT)
Ebene der Implementierung: KFI Donen Anreicherung, Wie-
deraufarbeitung,
Fertigung von
Brennelementen, KKW
Abfallbeseitigung: Meer, Radioisotopen-
Flachlagerung bzw. nutzung und
Formationslagerung Forschungsanlagen

Die KeKo definierte in ihnen die Aufgaben offentlicher und privater FuE-Organisationen
im Rahmen der Abfallwirtschaft: Die Behandlung und die Lagerung niedrigradioaktiver
Abfille (NRA), so die KeKo, obliegt prinzipiell den Aufgaben ihrer Erzeuger. Sie empfahl
den Betreibern von Forschungsreaktoren, Brennelementfabriken und Kernbrennstoffe und
Radioisotope nutzenden Anlagen, gemeinsame Behandlungsprogramme zu unternehmen. Die
Regierung habe Sicherheitsstandards fiir die Behandlung von NRA festzulegen (KeKo, ASK)
und durch ihre zustindigen Organe (AWT, MITI) deren Einhaltung in den
Behandlungsanlagen der Nuklearindustrie zu kontrollieren. Die Behandlung von NRA erfolgt
programmgemil} durch Zementierung (semento koka), Bituminierung (asufaruto koka) und
spiater auch durch Plastifizierung (purasuchikku koka) in Metallkontainern, die im Stillen
Ozean versenkt (kaiyo toki) oder auf dem flachen Land (rikuchi shobun) endgelagert werden
sollen. Die (End-)Lagerung von hochradioaktivem Abfall (HRA) soll in geeigneten
geologischen Formationen (chiso shobun) erfolgen. Bevor eine Endlagerung von NRA
stattfindet, obliegt es der staatlichen Verantwortlichkeit (Donen, KFI), die experimentelle
Beseitigung solange zu testen, bis die Privatwirtschaft ihre Methoden moglichst reibungsarm
iibernehmen und verwerten kann. Im Rahmen der Behandlung, der Zwischen- und der
Endlagerung von HRA setzte die KeKo das von ihr definierte Verursacherprinzip auler Kraft
und setzte an seiner Statt das sogenannte Prinzip des gerechten Lastenausgleichs (sedaikan no

futan no kohei no gensoku).
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Tabelle 27: Staatliches Budget fiir Ma3nahmen zur Behandlung und Beseitigung radioaktiver
Abfille (in Mio. Yen) (Yoshimura 1980: 25)

Fiskaljahr 1979 Fiskaljahr 1980

FuE zur Behandlung und Beseitigung 970 1110
— niedrigradioaktiver Abfille 380 360
— hochradioaktiver Abfille 590 750
Verfahren zur Behandlung und Beseitigung 50 40

— niedrigradioaktiver Abfille 50 40

— hochradioaktiver Abfille — —
Insgesamt 1020 1150

Darin definierte die KeKo die Donen und das Kernforschungsinstitut (KFI) als die
zustandigen FuE-Organisationen fiir die Entwicklung von Verfahren zur Behandlung und
Beseitigung hochradioaktiver Abfille (HRA). Die Beseitigung im Weltraum (uchii shobun),
im ewigen Eis (hyosho shobun) oder unter dem Meeresgrund (kaiyo teika shobun) kommt fiir
Japan sehr wahrscheinlich nicht in Frage. Der fliissige HRA, der volumenméfig um ein
Vielfaches geringer, aber um ein Vielfaches toxischer als NRA ist, soll in Borosilikatglas
eingeschmolzen (garasu koka), 30 bis 50 Jahre zwischengelagert (rikuchi hokan) und in
geologischen Formationen endgelagert (chiso shobun) werden. Die geologische Entsorgung
soll laut KeKo bis zur zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts in vier Stufen erfolgen: 1.
Auswahl geeigneter Formationen, 2. Auswahl geeigneter Standorte, 3. Demonstration der
Beseitigungsverfahren und 4. Bau und Betrieb von Beseitigungsanlagen. Die fiir die
Abfallbeseitigung auf dem Land und im Meer zustindige oberste Behorde ist das Amt fiir
Wissenschaft und Technik (AWT). Der staatliche Etat fiir MaBnahmen zur Behandlung
radioaktiver Abfille in den Fiskaljahren 1979 und 1980 zeigt, dal sein Lowenanteil von den
FuE-Kosten fiir die Behandlung und Beseitigung von NRA und HRA absorbiert worden ist.
Ein seitdem stetig wachsender Anteil wird fiir die Behandlung hochradioaktiver Abfille
aufgebraucht (vgl. dazu Tabelle 27).

Weder NRA noch HRA wurde bis 1980 iiberhaupt beseitigt bzw. endgelagert. Die in
Anlagen zur Veredelung, Konversion, Anreicherung und Brennelementfertigung produzierten,
mengenmilig relativ geringen, Uranabfille werden {iiblicherweise unbehandelt in
Metallfissern gelagert, zum Teil verbrannt und auf dem Geldnde des Erzeugers solange
kontrolliert aufbewahrt (mippei kanri), bis eine Beseitigungsmethode jenseits der
Demonstrationsstufe  erfolgreich entwickelt worden ist. Das Volumen der von

Kernkraftwerken in relativ grofen Mengen Beta- und Gammastrahlung tragenden,
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freigesetzten Abfille wird reduziert und konzentriert und auf dem Kernkraftwerksgeldnde
gelagert. Der groflere Teil ihrer angereicherten, fliissigen Nuklearabfille wird mit Zement
oder Bitumen konzentriert und kontrolliert verwahrt; der Rest wird in Tanks oder Bassins auf
dem Erzeugergelinde aufbewahrt. Wiederaufarbeitungsanlagen (WAA) setzen hauptséachlich
Beta- und Gammastrahlung sowie Plutonium tragende Abfille frei. NRA und
mittelradioaktive (MRA), feste Abprodukte werden in Metallfidssern, andere NRA und MRA
zum Beispiel in Tanks gelagert. Der fliissige HRA wird bis zum Ende der zweiten Hilfte der
1980er Jahre in speziellen Tanks gelagert. Das Verfahren, ihn in Glas einzuschmelzen,
befindet sich derzeit in der Phase der Demonstration (vgl. 7.4.3). Die Plutoniumabfille aus
Plutonium-Uran-Mischoxid-Brennelementfertigungsanlagen (Pu-U-Mox) werden
unbehandelt in Metallfdssern gelagert. Abfille, die aus der Nutzung von Radioisotopen
entstehen, werden in Metallfdssern — zum Teil auch in Flaschen — verpackt und zentral auf
dem Geldande der Japanischen Gesellschaft fiir Radioisotope (JGfR; Nihon Hoshasei Doi
Genso Kyokai, spiater Nihon Aisotopu Kyokai) aufbewahrt. Der andere Teil wird an das
Kernforschungsinstitut geschickt, hitzebehandelt und kontrolliert gelagert. Forschungsanlagen
setzen alle genannten Arten von Nuklearabfillen frei; manche werden mit Zement oder
Bitumen konzentriert, manche in Metallfassern oder Spezialkontainern mit oder ohne
Behandlung gelagert, so daB3 sie nach und nach je nach der Art des Abfalls und dem
technischen Stand und der Wirtschaftlichkeit des jeweiligen Behandlungsverfahrens behandelt
werden konnen. Je nach den im Laufe der Jahre revidierten Kriterien fiir die Klassifikation
von extrem niedrigradioaktivem Abfall oder auch auf Grund einer langen Lagerung als
niedrig- bzw. mittelradioaktiver Abfall wird deren Schidlichkeit als sozialaddquate Last fiir
unbedenklich erkliart, und darf in so einem Fall kontrolliert auf Raum und Zeit in der
Biosphire verteilt werden. Zu den obengenannten Nuklearabfillen werden ab dem Jahre 1990
— diese Option liegt bei Frankreich und GroBbritannien — die dann zuriickzunehmden
verfestigten WAA-Abfille (henkan kokatai) hinzukommen, die bei den Aufarbeitungsdiensten
von British Nuclear Fuels Ltd. (BNFL) und der Compagnie Générale des Matieres Nucléaires
(COGEMA) fiir die japanischen Energieversorgungsunternehmen erzeugt worden sind. Die
KeKo schlie3t ihr Entsorgungskonzept mit der Empfehlung, dal der Plastifizierung und der
Pelletisierung im  Rahmen der Entwicklung von  Behandlungsverfahren  fiir
niedrigradioaktiven Abfall gegeniiber der Zementierung und der Bituminierung — wegen des
groferen Beseitigungsfaktors — der Vorrang eingerdumt werden sollte. Neben dem
Verglasungsverfahren als Vorausetzung fiir die Beseitigung von hochradioaktivem Abfall soll

im Rahmen einer Zusammenarbeit mit Australien das dort entwickelte Verfahren zur
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Versiegelung radioaktiver Nuklide in synthetisches Gestein getestet werden (shinrokku; engl.
synroc) (Yoshimura 1980: 24-27; NGSK 1987: 45-47; Nihon Kagakusha Kaigi 1988:
213-223; Genshiryoku Iinkai 1988: 107-117).

7.4.1 Der niedrigradioaktive Abfall

Wihrend des Normalbetriebs von Kernkraftwerken, der Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennstdbe, bei Reparaturen und nicht zuletzt auch bei Leckagen und Havarien fallen
gasformige, fliissige und feste radioaktive Stoffe an. Die beiden Kernenergieprogramme von
1982 und 1987 sehen fiir sie drei Behandlungsweisen vor: 1. Die Verdiinnung und den
unkontrollierten Verbleib in der Umwelt, 2. die Konzentration und die kontrollierte Lagerung
sowie 3. die Verwendung als Rohstoff- und Energiequelle. Unter Nummer 1 fillt
niedrigradioaktiver Abfall (NRA) in gasformigem und teilweise auch solcher in fliissigem
Zustand, der kontrolliert (hoshutsu teigenka no hoshin) mit der Abluft und dem Abwasser an
die Umwelt abgegeben werden darf. Andere fliissige und feste NRA werden einer
Konditionierungs- und Konzentrationsbehandlung zugefiihrt und in 200-Liter-Metallfdassern
auf dem Erzeugergelinde gelagert. Diese zweite ist die heute vorwiegend praktizierte
Behandlungsmethode. In den Rahmen von Nummer 3 fallen zum Beispiel FuE-Aktivititen
der Donen und des Kernforschungsinstitutes (KFI), in Zusammenarbeit mit einigen
Universititen und der Nuklearindustrie die Verwendung radioaktiver Abfille auch als
Energie- und Rohstoffquelle zu nutzen: Es laufen zur Zeit Untersuchungen zur Festlegung
von Kriterien fiir die Klassifikation von radioaktivem Abfall, der TRU-Nuklide (Transurane)
enthélt. Die Grundlagenforschung soll auf einer fortgeschritteneren Stufe die Gewinnung zum
Beispiel der Transurane Americium, Curium und Neptunium oder auch nichtradioaktiver
Elemente, wie zum Beispiel die Edelmetalle Palladium und Rhodium, in groBerem MaBstab
ermOglichen (NGSK 1982: 11-12 und 1987: 46—47).

Als Beseitigungsmethode fiir niedrigradioaktiven Abfall sieht die Politik der KeKo eine
(Flach-)Lagerung auf dem Land (vgl. zur Lagerungsmenge fiir niedrigradioaktive Abfille den
Status quo von 1987 in Tabelle 28) und eine Versenkung im Meer (vgl. 7.4.2) vor. Einer
Endlagerung ist bis dato kein niedrigradioaktiver Abfall zugefiihrt worden. Im August 1980
belief sich der Stand der Lagerungsmenge auf rund 260.000 200-Liter-Fésser. In jedem neuen
Jahr erwartete die KeKo eine Zunahme um rund 60.000 200-Liter-Fésser. Entsprechend den
Ausbauplinen schitzte sie die kumulative Zunahme bis zum Jahr 1990 auf rund 1,2 Mio. und

bis zur Jahrhundertwende auf etwa 3,8 Mio. 200-Liter-Fisser. Die reale Entwicklung zeigte
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bis Ende Mérz 1987 jedoch ,,nur ein Anwachsen auf rund 670.000 200-Liter-Metallfésser.

Tabelle 28: Lagerungsmenge fiir niedrigradioaktive Abfille in 200-Liter-Metallfdssern, Stand
Ende Fiskaljahr 1987 (Genshiryoku linkai 1988: 109)

Erzeugeranlagen Epde Mirz 1988 Lagerungskapazitit
(akkumulierte Lagerungsmenge)

Kernstromerzeugende Anlage ca. 453.000 766.600
Japanisches Kernforschungsinstitut ca. 99.000 119.600
Donen ca. 86.600 134.400
Brennelementfertigungsfabriken ca. 21.800 40.200
Japanische Gesellschaft fiir Radioisotope ca. 52.200 54.900
Insgesamt ca. 712.800 1.115.700

Die Entsorgung von niedrigradioaktivem Abfall durch Flachlagerung auf dem Land sowie
durch Versenkung im Meer sollte sich laut KeKo volumenmifBig im Verhiltnis 40:60 auf
beide Entsorgungsmedien verteilen. In bezug auf die Gesamtradioaktivitit stehen niedrig- und
hochradioaktiver Abfall etwa im Verhiltnis von 0,1 zu 99,1 zueinander.

Im Jahre 1976 hatten die japanischen Energieversorgungsunternehmen, die
Fertigungsindustrie fiir Brennelemente, das staatliche Kernforschungsinstitut (KFI) und
andere Organisationen ein Entsorgungszentrum fiir radioaktive Abfille gegriindet, das seit
1979 in einer stillgelegten Mine in Nord-Japan Experimente mit konditioniertem
Nuklearabfall durchfiihrt. Es betonierte einen Minenschacht aus und lagerte Abfall ein, fiillte
die Zwischenrdume mit Erde und Sand aus und asphaltierte die Oberfliche wegen des
Wasserschutzes. Parallel dazu fiihrt(e) das Kernforschungsinstitut Langzeitversuche iiber das
Korrosionsverhalten von Kontainern durch, die in feuchter Erde lagern. Fiir die
Implementierung des riesigen — 1985 auf eine Billion Yen Finanzvolumen veranschlagten —
Shimokita-,,Co-Location*-Projektes  (Prifektur ~Aomori) eines privaten nuklearen
Brennstoffzykluszentrums mit einer Wiederaufarbeitungsanlage, einer
Urananreicherungsanlage und einer Lagerungsanlage fiir niedrigradioaktiven Abfall griindete
sich fiir die letzteren beiden Vorhaben am 1. Mirz 1985 ein hauptsidchlich aus den neun
regionalen Energieversorgungsunternehmen bestehendes Konsortium namens Nihon Gennen
Sangyd (Nuclear Fuel Industries). Diesem Projekt kommt heute und in Zukunft hohe
politische  Prioritdit zu, zumal sich der Meeresversenkungsplan (vgl. 7.4.2)
unvorhergesehenerweise verzogerte. Im Jahre 1986 wurde mit den vorbereitenden Arbeiten

fiir den Bau der Lagerungsanlagen fiir niedrigradioaktiven Abfall begonnen. An diesem rund
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100-Milliarden-Yen-Projekt arbeiten mit etwa 700 Personen zwar weniger Menschen als am
Hiigelgrab von Kaiser Nintoku (4. Jh.), aber die Lagerungskapazitit dieses
Nuklearabfallgrabes wird, falls die Anlage plangemif3 1991 fiir den Betrieb freigegeben wird,
zunéchst 200.000 Kubikmeter oder eine Million 200-Liter-Fidsser und am Ende insgesamt
600.000 Kubikmeter oder drei Millionen 200-Liter-Fisser fassen (Otsuka/Ogaki 1984: 17; AlJ
8/1980: 4344, 7/1983: 21; NGSK 1987: 43-44).

7.4.2 Die Meeresversenkung

Professor Saitd ein ehemaliges Mitglied des Brynielsson-Ausschusses der Internationalen
Atomenergie-Agentur (IAEA), der die sichere (Meeres-)Entsorgung niedrig- (NRA) und
mittelradioaktiver Abfille (MRA) zuerst empfohlen hatte, wurde zum ersten Vorsitzenden des
KeKo-Beratungsausschusses fiir die Beseitigung radioaktiver Abfille ernannt. Professor
Miyake wurde von 1961 bis 1964 sein Nachfolger. In diesem Gremium wurden die
Grundsitze einer kiinftigen Abfallpolitik diskutiert. Auf der Grundlage der in den technischen
Beratungsausschiissen des Amtes fiir Wissenschaft und Technik (AWT) vorgenommenen
technischen Sicherheitsbewertung der Meeresversenkungsmethode wurden potentielle
Entsorgungsstellen im Stillen Ozean ausgewdhlt, die sich fast alle in Tiefen um 6.000 Meter
und auBerhalb einer 200-Seemeilen-Zone vor der japanischen Kiistenlinie befanden. Von 1972
bis 1974 betrieben das Amt fiir Fischereiwesen, das Wetteramt, das Meteorologische
Forschungsinstitut und das Amt fiir Meeressicherheit Untersuchungen hinsichtlich einer
kiinftigen Versenkung von niedrig- und mittelradioaktivem Abfall im Stillen Ozean. Die
Behiltnisse, in denen er gelagert werden soll, werden dort sehr groBen hydrostatischen
Driicken ausgesetzt sein, da die ausgewihlten Orte durchschnittlich rund 2.000 Meter tiefer
liegen als entsprechende atlantische. Das Zentrale Forschungsinstitut der Stromindustrie
(ZeFoSi) und das Kernforschungsinstitut (KFI) haben zur Entwicklung der erforderlichen
Behilter Wasserdrucktestanlagen gebaut und fiihren dariiber hinaus Aufschlagtests und
langzeitige Korrosionsversuche etc. durch. Die Resultate eines unter der Leitung von Dr.
Ichikawa (AWT) zur Bewertung der Umweltsicherheit der Meeresentsorgung durchgefiihrten
Experiments im Jahre 1975/76 wurden drei Jahre spiter von einer Expertengruppe unter Dr.
Miyanaga iiberpriift und in ihren Schluffolgerungen von der neu eingesetzten
Atomsicherheitskommission (ASK) bestétigt: Gesetzt, alle niedrigradioaktiven Abfall
enthaltenden Kontainer leckten und setzten ihre Radioaktivitét vollstindig frei, so stellte sie

,.,hur etwa ein Millionstel des natiirlichen radioaktiven Kaliums im Meerwasser* (AlJ 8/1980:
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14) dar. Die radioaktive Konzentration in Meeresorganismen, die {iber die Nahrungskette in
den menschlichen Korper gelangen konnte, entspriche demnach etwa ein Zehntel Millionstel
der natiirlichen Umweltradioaktivitit, der die Menschen ausgesetzt sind. Weiterhin unterstellt,
die — geplanten — rund 100.000 versenkten Curie pro Jahr wiirden frei, so beliefe sich diese
Strahlendosis auf etwa ein Fiinftausendstel der natiirlichen Radioaktivitit. Da in einer
realistischeren, weniger pessimistischen Annahme die Mehrzahl der Féasser — wenn die
urspriingliche Radioaktivitdt durch Zerfallsakte auf ein Zehntausendstel abgeklungen wire —
erst nach vielen Jahren eines Korrosionsprozesses schadhaft wiirden, betriige die dann
freiwerdende Rest-Radioaktivitit weniger als 0,1%, die zudem groBenteils der Meeresboden
absorbieren wiirde. Die radioaktive Konzentration in 6.000 Meter Tiefe wére somit gering und
die an der Oberfldche vollends vernachldssigbar.

Am 29. Dezember 1972 unterzeichnete eine Reihe von Staaten, die an einer kontrollierten
Versenkung von niedrig- und mittelradioaktivem Abfall im Meer interessiert waren, die
Londoner Konvention zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von
Abfillen und anderen Stoffen (Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter; im folgenden Londoner Konvention genannt), die im
Jahre 1975 in Kraft trat. Sie hatte fiir keine Regierung eine rechtlich bindende Wirkung. Thre
Bedeutung gewinnt das Londoner Inspektorat dadurch, da sich seine Mitglieder den
Beschliissen ihrer gemeinsamen Konsultativsitzungen in freier Verantwortung unterwerfen.
Etwa ein Jahr vor einer Versenkungsaktion informiert die Regierung des versenkenden Staates
oder der versenkenden Staatengruppe die Kernenergie-Agentur der Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (NEA/OECD), deren Mitglied Japan seit
dem 20. April 1972 (assoziiertes Mitglied seit Februar 1965) ist, und erfragt beim Londoner
Inspektorat eine  Sondererlaubnis fiir die Versenkung von niedrig- und/oder
mittelradioaktivem Abfall. Es gewédhrt oder verweigert die Versenkung und entsendet im
positiven Regelfall einen Beobachter, der den Versenkungsort, die Zahl, das Volumen und die
Art der Radioaktivitit der versenkten Fésser und etwaige Zwischenfille etc. protokollarisch
festhalt.

Japan gehorte nicht zu den Griindungsmitgliedern der Londoner Konvention. Das
japanische Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) lieB zunidchst ab 1972 zwei
Umweltsicherheitsberichte iiber die Beseitigung von niedrigradioaktivem Abfall durch
Versenkung im Meer (kaiyo toki) anfertigen. Im November 1979 erklirte die
Atomsicherheitskommisssion (ASK) das Experiment, 5.000 bis 10.000 200-Liter-Metallfdsser
mit verfestigtem niedrigradioaktivem Abfall (rd. 500 Curie) etwa 900 Kilometer siidlich der
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Bucht von Tokyo und etwa 1.100 Kilometer nordlich der Marianen-Inseln in einer
Meerestiefe von 5.000 bis 6.000 Meter zu versenken, fiur technisch sicher durchfiihrbar:
,» There are no problems connected with the safety of this method* (AlJ 8/1980: 36). Dem
Versenkungsplan hatten pazifische Anrainerstaaten, wie zum Beispiel die USA, Australien
und Ozeanien und nicht zuletzt die pazifischen sogenannten Zwerg-Inselstaaten, die als
Treuhandgebiet der Vereinten Nationen (UNO) von den USA verwaltet werden, noch nicht
zugestimmt. Um den Versenkungsplan plangemifl im Sommer 1981 durchfiihren zu konnen,
ratifizierte das japanische Parlament im Frithjahr 1980 die Londoner Konvention. Japan ist
seit dem Tag des Inkrafttretens der Beitrittserkldirung zur Londoner Konvention am 14.
November 1980 das 45. Mitglied des Londoner Inspektorates. Nachdem die australische
Regierung im Februar 1980 iiber den japanischen Plan formell informiert worden war, begann
eine Zeit, des flammenden Protests und der Resolutionen gegen den Versenkungsplan, zum
Beispiel durch den Senat der Konfoderation der nordlichen Marianen-Staaten, Palau, Guam,
Yap, Hawaii etc. Die japanische Regierung schickte einen wissenschaftlichen Gesandten,
Gotd Hiroshi, zwischen August und November 1980 auf vier Missionen zu den betroffenen
Inselstaaten, um fiir ihren Plan zu werben. Als extremes Beispiel fiir die — alles andere als —
Begeisterung der pazifischen Inselstaaten fiir den japanischen Versenkungsplan kann die
Verweigerung des Zutritts fiir Gotd auf Vanuatu, eine ehemalige franzosische Kolonie,
genannt werden. Im Herbst 1981 erklirte die japanische Regierung den Plan fiir aufgeschoben,
aber nicht aufgehoben. Im Jahr darauf versenkten Belgien, GroBbritannien, die Niederlande
und die Schweiz offiziell und mit der Zustimmung des Londoner Inspektorates insgesamt
11.693 Tonnen konditionierte radioaktive Abfille in 14.630 Behiltern mit insgesamt 1.364
Curie Alpha-Radioaktivitit, 49.539 Curie Beta/Gamma ohne Tritium, 77.449 Curie Tritium
und 64 Curie Radon-226 im Meer (atw, 4/1983: 172). Nach einer (fiinftigigen
Konsultativsitzung vom 14. bis 18. Februar 1983 einigten sich die mittlerweile 52
Signatarstaaten der Londoner Konvention auf Antrag der pazifischen Inselstaaten Kiribati und
Nauru darauf, daB3 ,,bis zum Vorliegen einer aussagekriftigen, wissenschaftlich abgesicherten
Studie iiber die Okologischen Auswirkungen eine Versenkung von Nuklearabfall (atw,
3/1983: 109) ausgesetzt wird.

Am Ende der Konferenz zur Verhiitung von Meeresverschmutzung in London, am 24.
Februar 1984, verliangerten die Teilnehmerstaaten ihr Moratorium fiir eine Versenkung
niedrig- und mittelradioaktiver Abfélle im Meer vom 18. Februar 1983 trotz, besser: wegen
Uneinigkeit bis zum néchsten Treffen im August 1985. GroBbritannien, Belgien, die

Niederlande, die Schweiz und auch Japan haben sich offiziell an das freiwillige Moratorium
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gehalten. Auf der 9. Konsultativsitzung der Unterzeichnerstaaten der Londoner Konvention
wurde gegen Ende 1985 das bestehende Moratorium auf unbestimmte Zeit verldngert. Sechs
der mehr als 50 Staaten, Frankreich, Grof3britannien, Kanada, die Schweiz, Siidafrika und die
USA, hatten gegen eine Verlingerung gestimmt, und lieBen diplomatisch erkennen, daf} sie
unter diesen Bedingungen die Beschliisse der Londoner Konvention nicht unbedingt zu tragen
gewillt seien (Yamaka 1981: 33-36; Childs 1984: 210; Genshiryoku linkai 1984: 82-86, 1985:
88-91, 1986: 36; atw, 2/1981: 63, 4/1984: 165, 7/1980: 355, 4/1983: 172 und 12/1985: 610).

7.4.3 Der hochradioaktive Abfall

Japan strebt nicht nur den Kernkraftwerksbau mit einem nahezu hundertprozentigen
Eigenfertigungsanteil und eine Kernstromerzeugung in groem Mafstab an, sondern betreibt
langfristig und systematisch die SchlieBung und Kommerzialisierung des nuklearen
Brennstoffkreislaufs. Dieses Programm impliziert die Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennstibe, die wiederum die Produktion von hochradioaktivem Abfall (HRA) einschlief3t.
Der Ausbau der Kernstromerzeugungskapazitit korreliert also mit der Akkumulation von
hochradioaktivem Abfall. Im Rahmen des hinteren Endes des nuklearen Brennstoffkreislaufs
ist somit die Entwicklung von Behandlungsverfahren und Beseitigungsmethoden fiir

hochradioaktiven Abfall notwendig geworden.

Tabelle 29: Geschitzte Produktionsmenge hochradioaktiver Abfille (HRA) (alle Angaben
sind gerundet; kumulativ, inklusive zuriickgenommene Abfille, x 102 m3) (AIJ 7/1980: 18)

Jahr 1980 1985 1990 1995 2000
Kemstromerzeu gungskapazitit 15 75 50 73-75 100
(Gigawatt)

Volumen verglaster fliissiger HRA —_— —_— 1 4,5 11-12

Anmerkung: Die Angaben beruhen auf Schitzungen des Leiters der Abteilung fiir Kernbrennstoffe der
Donen, Dr. Suzuki Susumu, denen er die Ausbaupline der Kernenergiekommission zugrundegelegt

hat.

Seit die Kernenergiekommission (KeKo) im Oktober 1976 ihre langfristige Abfallpolitik zur
Entsorgung von HRA vorstellte, sind die Donen und das Kernforschungsinstitut (KFI) Triger

der Entwicklung von Verfahren zur Behandlung und Beseitigung von HRA und von
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Untersuchungen zu deren Sicherheitsabschitzung. Die Inbetriebnahme der Tokai-mura-WAA
im Jahre 1977 war ein wesentlicher Bestimmungsgrund dafiir, daB mit der FuE zur
Behandlung von hochradioaktivem Abfall spitestens nun ernsthaft begonnen werden mulfte.
Der Schwerpunkt bei der Behandlung und Beseitigung von hochradioaktivem Abfall lag von
Anfang an auf der Einschmelzung in Borosilikatglas (garasu koka), das in geeigneten
geologischen Formationen endgelagert (chiso shobun) werden soll(te). Unterstellt, daf alle
abgebrannten Brennstibe wiederaufgearbeitet werden, schitzte die KeKo, dafl der gesamte
verglaste fliissige hochradioaktive Abfall (HRA) im Jahre 1990 rund 1.000 Fésser, im Jahre
1990 etwa 4.000 Fasser betragen, und bis zum Jahr 2000 schlieBlich auf ca. 10.000 Fésser
anwachsen werde. Je Metallfal3 in Borosilikatglas eingeschmolzener fliissiger HRA enthélt
rund 400.000 Curie Radioaktivitdt. Es wird etwa 300 Jahre wihren, bis sie sich auf einige
Hundert Curie vermindert haben wird. Von April 1979 bis Dezember 1980 untersuchte unter
der Leitung von Dr. Yamazaki Fumio ein von der KeKo eingesetzter Ausschuf} fiir die
Beseitigung radioaktiver Abfille das gleichnamige nationale Entsorgungsproblem und legte
einen Bericht zur ,,Forderung der FuE fiir die Beseitigung von HRA* (ALl 1/1981: 9-13) vor.

Die KeKo beriicksichtigte in diesem neuen FuE-Konzept vom Dezember 1980 die
FuE-Resultate, die im In- und Ausland seit 1976 erzielt worden waren. Die Verglasung und
die geologische Lagerung hatten immer noch Prioritét, vornehmlich der Zeithorizont wurde
weiter gefalit: Ein Fiinf-Stufen-Forschungsprojekt zur geologischen Beseitigung wurde mit
der zeitlichen Zielvorgabe angekiindigt, im Jahre 2015 eine experimentelle Beseitigung
durchfithren zu wollen. Das Projekt, dem der Status eines nationalen Projektes (kuni no
purojekuto) verliehen wurde, beinhaltete ein ,,Konzept chemischer Barrieren* zur Isolierung
der verglasten hochradioaktiven Abfille (vgl. dazu die geschidtzen Produktionsmengen von
HRA in Tabelle 29) von der Biosphire. Von der Internationalen Atomenergie-Agentur (IAEA)
erwartete die KeKo die Ausarbeitung einheitlicher Sicherheitsstandards, die ,,for the first 600
years® (ALJ 2/1981: 2-3) malgeblich sein sollten.

Im Jahre 1980 fiihrte die Donen in Tokai-mura erstmals ,kalte* Tests durch, und plante
fiir das Fiskaljahr 1987 den Bau einer Pilotanlage zur Verglasung und Lagerung von fliissigem
hochradioaktivem Abfall (HRA). Die von der Tokai-WAA seit 1977 produzierten fliissigen
HRA wurden in Tanks mit einem Volumen von 90 Kubikmeter gelagert. Im Jahre 1982 stellte
das Kernforschungsinstitut eine Testanlage fiir Abfallsicherheit im LabormafBstab fertig und
begann kurze Zeit spiter mit ersten ,.heillen* Tests. Wenige Zeit vorher hatte die Donen in
ihrer Testanlage zur chemischen Verarbeitung von HRA mit ,heillen* Tests begonnen. Zu

dieser Zeit schlug das Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) den Standort Shimokawa in
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Hokkaido fiir den Bau einer Testanlage fiir HRA in einer stillgelegten Kupfermine vor, wo
man auch eine Endlagerung nicht ganz ausschlieen wollte (ALJ 8/1980: 17-23; Childs 1984:
208).

Die FuE-Resultate, die die Donen als Betreiber und Bauherr von Konditionierungsanlagen
gewinnt, sollen die privaten WA A-Betreiber in den 1990er Jahren iibernehmen, anwenden und
verwerten. Ende 1986 beantragte die Donen beim Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT)
eine Errichtungsgenehmigung fiir den Bau einer Demonstrationsanlage zur Verglasung
hochradioaktiver Spaltproduktlésungen. Auf dem Geldnde der Tokai-mura-WAA soll sie 1991
ihren Betrieb, der fiir einen Durchsatz von 0,7 Kubikmeter pro Tag ausgelegt sein wird,
aufnehmen konnen. In etwa gleichzeitig zu dem geplanten Baubeginn der genannten
Demonstrationsanlage nahm die Donen dort Ende 1987 eine Plutoniumabfallanlage (Pu-AA)
in Betrieb. Der plutoniumhaltige Abfall aus der Mischoxid-Brennelementeproduktion (MOX)
sowie aus den Wartungsarbeiten der zugehorigen Anlagen soll in ihr konzentriert und in eine
lagerfahige Form gebracht werden. Dabei sollen die Verfahren der Veraschung und des
Einschmelzens der Abfille getestet werden. Die Kapazitit der Pu-AA betrigt etwa 450
Kubikmeter pro Jahr, das entspricht etwa 2.000 bis 3.000 Abfallfassern pro Jahr. Die
angestrebte Volumenreduktion liegt im Bereich von einem Zehntel bis einem Achtzigstel. Die
hochradioaktiven Abfille, die Plutonium enthalten, sollen in keramische Verbindungen oder
in metallischer Form eingeschlossen werden (NGSK 1987: 44-47; Tamiyama 1984: 157-158;
atw, 2/1988: 66, 12/1986: 586, 1/1987: 9 und 1/1988: 8).
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Abbildung 30: Organisationsschema mit Zustidndigkeiten im Bereich der Erforschung,

Entwicklung und Anwendung der Kernenergie (Shoda 1987: 441)

Premierminister

Amt des Premierministers

| MITI —{ AWT | |

Kernenergiekommission

Staatliche Hauptorgane

Atomsicherheitskommission

Energieversorgungs- Donen Kernforschungsinstitut
unternehmen (EVU) —‘
NUPEC ZeFoSi
Kommerzielle Wichtige staatliche Staatliche Forschung
Kraftwerke Projekte, Prototypanlagen und Entwicklung

Nuklearindustrie-Gruppen

Abkiirzungen: ~ NUPEC = Nuclear Power Engineering Corporation (Test Center)

ZeFoSi = Zentrales Forschungsinstitut der Stromindustrie

Im Rahmen ihres HRA-Tieflagerungsplanes wihlte die Donen Anfang 1988 auf der
Hauptinsel Honshii in der Prifektur Iwate bei der Stadt Kamaishi ein Gelidnde aus, wo im
Frithjahr 1987 nach mehr als 100 Jahren Forderaktivitit ein Bergwerksbetrieb geschlossen
worden war. Derzeit fiihrt sie dort iiber einen Zeitraum von insgesamt fiinf Jahren Versuche
durch, die der Untersuchung des Granits zur Einlagerung von hochradioaktivem Abfall im
Zusammenhang mit wasserfithrenden Schichten und Erdbeben dienen. Daneben hat sie noch
17 weitere Standorte fiir eine geologische Endlagerung ausgewidhlt, an denen die
vorgefundenen geologischen und hydrologischen Bedingungen untersucht werden.

Das Einschmelzen von hochradioaktivem Abfall in Borosilikatglas ist heute zwar das
wichtigste, aber nicht das einzige Behandlungsverfahren, auf das sich die FuE-Aktivititen
staatlicher Einrichtungen wie des Kernforschungsinstitutes und der Donen sowie der

Elektrizitdtswirtschaft in Gestalt des Zentralen Forschungsinstitutes der Stromindustrie
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(ZeFoSi) konzentrieren. Australien beteiligte Japan und andere potentielle Nachfrager, wie
zum Beispiel Groflbritannien, Mitte der 1980er Jahre im Rahmen seines
Entsorgungsprogramms an der FuE von ,synroc® (synthetisches Gestein) als
Konditionierungsmedium fiir hochradioaktiven Abfall, das Professor Ringwood von der
Australian National University erfunden und entwickelt hatte, um radioaktiven Abfall in eine
stabile Kristallstruktur einzubinden. Der Président des japanischen Kernforschungsinstitutes,
Fujinami, und der Vorsitzende der australischen Kernenergiekommission, Professor Brennan,
unterzeichneten im Sommer 1984 ein Zusammenarbeitsabkommen zur Synroc-FuE. Im
September 1985 unterzeichneten beide Seiten in Tokyo ein zweites Abkommen auf diesem
Gebiet.  Seitdem wird diese Behandlungsmethode parallel im  australischen
Kernforschungsinstitut Lucas Heights und im japanischen Kernforschungsinstitut in
Tokai-mura erforscht und experimentell angewandt (Genshiryoku Iinkai 1984: B: 144-146,
1885: B: 153-155, 1986: B: 163—-165; Genshiryoku linkai 1984: 86, 1985: 88-92, 1988: 110;
atw, 3/1984: 113, 8-9/1984: 404 und 11/1985: 553).

Wie akut das Problem der Entwicklung von Techniken zur Entsorgung hochradioaktiver
Abfille in den 1980er Jahren geworden ist, zeigt auch die Ausgabenentwicklung dieses
Haushaltspostens im Haushalt fiir das Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT). Die
Geldmittel, die die Donen vom AWT im Fiskaljahr 1988 (01.04.1988-31.03.1989) fiir diesen
Zweck bewilligt bekam, bezifferten sich im Vergleich zu null Yen im Jahre 1979/80 nun auf
rund 3,6 Mrd. Yen. Verglichen mit den rund 7,7 Mrd. Yen fiir die Entwicklung von
Wiederaufarbeitungstechnologie oder den rund 16,5 Mrd. Yen fiir die Entwicklung des
Schnellen Brutreaktors (SBR) oder gar mit den rund 23,4 Mrd. Yen, die das japanische
Kernforschungsinstitut zur Erforschung der Kernfusion fiir denselben Zeitraum zugeteilt
bekam, relativiert sich dieses Problem im Nu wund zeigt, dal die japanischen
Kernenergiepolitiker offensichtlich noch dringlichere Fragen als die Beseitigung des
erzeugten Nuklearabfalls im Auge haben (Atomic Energy Bureau, Science and Technology
Agency 1988: 1-28).
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8. Ausleitung

Was konnte die Dynamik der Kernenergieentwicklung in Japan an dieser Stelle deutlicher zur
Anschauung bringen als ein Schlaglicht auf einige augenfillige Fortschritte, die wihrend der
Quellensuche und der Ausarbeitung dieser Studie im Jahre 1989 gemacht worden sind!

Am 26. Januar 1989 nahm die nach dem Zentrifugenverfahren arbeitende, von Donen
geplante Demonstrationsanlage fiir Urananreicherung in Ningyo-toge (Priafektur Okayama)
die zweite Tranche DOP-2 von 100 Tonnen Urantrennarbeit pro Jahr auf und erreichte damit
ihre Auslegungskapazitidt von 200 Tonnen Urantrennarbeit pro Jahr. Mit dieser fiir rund 56
Mrd. Yen errichteten Anlage sollen 60 Tonnen von angereichertem Uran pro Jahr fiir
Leichtwasserreaktoren (LWR) produziert werden. Die Elektrizititsgesellschaft Chiigoku
Denryoku nahm am 10. Februar 1989 den 37. japanischen Kernkraftwerksblock, den
820-Megawatt-Siedewasser-Reaktor (SWR) Shimane-2 (Priafektur Shimane) von Hitachi nach
einer 55-monatigen Bauzeit in den kommerziellen Betrieb. Am selben Tag hat das
Kernforschungsinstitut (KFI) beim zustindigen Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT)
eine Baugenehmigung fiir einen mit einer thermischen Leistung von 30 Megawatt ausgelegten
heliumgekiihlten, graphitmoderierten Hochtemperatur-Testreaktor (HTTR) beantragt. Er soll
bei planmiBiger Genehmigung von Frithjahr 1990 bis Frithjahr 1996 auf dem Gelidnde des
Oarai-Forschungszentrums (Prifektur Ibaraki) gebaut und fertiggestellt werden. Noch im
selben Monat (22.) begann Chiibu Denryoku mit den Bauarbeiten zu Hamaoka-4, einem
1.137-Megawatt-SWR von Toshiba, dessen kommerzielle Inbetriebnahme fiir September
1993 geplant ist. Nur sechs Tage spiter erhielt Tohoku Denryoku vom MITI die
Baugenehmigung fiir Onagawa-2, einen 825-Megawatt-SWR auf dem Standort Onagawa in
der Prifektur Miyagi. Die Bauarbeiten werden seit dem 3. August in Angriff genommen und
sollen bei erfolgreicher Planverwirklichung bis zum Februar 1996 abgeschlossen sein.
Onagawa-2 wird als 50. Kernkraftwerksblock auf seinen Nachbarblock 1 folgen, der bereits
im Jahre 1983 in Betrieb genommen worden ist. Und schlieBlich nahm Hokkaido Denryoku
nach zwanzigjdhrigen Vorarbeiten am 22. Juni 1989 den kommerziellen Betrieb des ersten
Kernkraftwerksblockes, des 579-Megawatt-Druckwasserreaktors (DWR) Tomari-1 von
Mitsubishi Jukogyo (Mitsubishi Heavy Industries), auf der nordlichen Hauptinsel Honshi auf.
Sein Bau war im August 1984 zusammen mit einem identischen Block begonnen worden.
Tomari-1 wurde am 16. November 1988 zum ersten Mal kritisch und am 29. Mai 1989 mit
dem Stromnetz synchronisiert. Sein Nachbarblock namens Tomari-2 war im Juni 1989 zu

rund 77% fertiggestellt und soll plangemadl im Juni 1991 den Betrieb aufnehmen. Des

152



weiteren wurde der 1.100-Megawatt-Kernkraftwerksblock Kashiwazaki-Kariwa-5 (SWR,
Prifektur Niigata) von Tokyd Denryoku am 20. Juli 1989 zum ersten Mal kritisch. Seine
Bauzeit betrug rund fiinf Jahre und neun Monate. Der Baubeginn fiir die Reaktorblocke 6 und
7 ist fir Februar 1991 bzw. April 1993 festgelegt, so dal diese Anlagen im Falle der
Planverwirklichung ab Juli 1996 bzw. Juli 1998 elektrische Arbeit leisten konnen (zu den
japanischen Reaktorherstellern vgl. Tabelle 31) (atw, 7/1988: 320, 11/1988: 512; 2/1989: 57,
4/1989: 154, 5/1989: 200 und 203, 6/1989: 264, 7/1989: 315-316, 8-9/1989: 356, 10/1989:
456).

Tabelle 31: Die japanischen Kernkraftwerke nach Reaktorherstellern, Reaktortyp, Leistung
und Anzahl der Kernkraftwerke (KKW) aufgeschliisselt — Dezember 1988 (atw, 3/1989: 141)

MWe brutto (KKW) | MWe brutto (KKW) Mz’;’(‘;(t{fvu)“o MWe brutto (KKW)
Hersteller | Typ In Betrieb In Bau Bestellt Insgesamt
Inland Inland Inland Inland
Hitachi | SWR 4.264 (5) 2.200 (2) e 6.464 (7)
Toshiba | SWR 7.872 (9) 3.300 (3) —_— 11.172 (12)
Mitsubishi | DWR 9.661 (13) 6.195 (6) —_— 15.856 (19)

Anmerkung: Ohne bereits wieder stillgelegte bzw. stornierte Anlagen. Angaben iiber exportierte Kernreaktoren

liegen bis dato nicht vor.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden: Japan betreibt heute (Stand: Ende
September 1989) einen gasgekiihlten Reaktor (GGR), eine Demonstrationsanlage des
leichtwassergekiihlten, schwerwassermoderierten fortgeschrittenen thermischen Reaktors
,Fugen® (FTR) und insgesamt 36 Leichtwasserreaktoren (LWR) an 16 Standorten. Davon
sind 17 Druckwasser- (DWR) und 19 Siedewasserreaktoren (SWR). Zwolf Kernreaktoren
befinden sich im Bau und vier sind bestellt bzw. geplant. Von den heute zwolf
Kernkraftwerksblocken in Bau mit zusammen 11.967 Megawatt (brutto) werden sechs mit
einem Siedewasser- und fiinf mit einem Druckwasserreaktor ausgeriistet. Der zwolfte in Bau
befindliche Kernkraftwerksblock ist der Schnelle Brutreaktor ,,Monju‘ (280 MW, Prototyp),
der zu etwa 62% (Stand Juni 1989) fertiggestellt ist. Die Bauarbeiten zum Monju-Reaktor
sollen im April 1991 abgeschlossen sein. Seine erste Kritikalitdt soll dann im Oktober 1992
erfolgen. Die Inbetriebnahmen der in Bau befindlichen Blocke sind von 1990 bis 1996
geplant. Die geplanten bzw. bestellten Anlagen Maki-1 und Kashiwazaki-Kariwa-6 und -7
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(alle SWR, Prifektur Niigata) sollen bis 1998 noch den Betrieb aufnehmen. Alles in allem
ergibt sich, unterstellt die Baupldne der Errichter und der Betreiber, des Amtes fiir
Wissenschaft und Technik (AWT) und des Ministeriums fiir Internationalen Handel und
Industrie (MITI) gehen auf, rechnerisch fiir das Jahr 1998 somit eine installierte
Kernstromerzeugungskapazitit von insgesamt 45.774 Megawatt (brutto) in 54
Nuklearanlagen. Inwieweit diese Ausbauprogramme fristgerecht mit welchen Modifikationen

realisiert werden, bleibt einer kiinftigen Gesamtanalyse und Bewertung vorbehalten.

Tabelle 32: Aufschliisselung der Gelder des reguldren Haushaltes fiir das Amt fiir
Wissenschaft und Technik nach Verwendungszwecken im Bereich der Kernenergie-FuE im
Fiskaljahr 1988 (Mrd. Yen) (Atomic Energy Bureau, Science and Technology Agency 1988:
[-27 und 1-28)

Nukleare Sicherheit und MaBBnahmen zur Non- Proliferation 1,944
Japanisches Kernforschungsinstitut 97,31
— Sicherheitsforschung 11,217
— Kernfusion 23,356
— Umbau von JT-60 1,128
— Konzeptionelle Aktivititen fiir einen inter nationalen thermonuklearen 1747
Versuchsreaktor ’

— Nuklearschiff 7,313
— Hochtemperatur-Versuchsreaktor 0,95
— Nutzung hochentwickelter Strahlentechnik 2,313
— FuE fiir die SOR-Anlage (,,Synchrotron Orbital Radiation*) 0,178
Donen (mit den Mitteln des Sonderhaushaltes 138,085) 62,279
— Entwicklung des Schnellen Brutreaktors 16,548
— Prospektierung nutzbarer Uranressourcen in Ubersee 2,848
— Entwicklung von Urananreicherungstechnologie 2,662
— Entwicklung von Wiederaufarbeitungstechnologie 1,135
— Entwicklung von Verfahren zur Entsorgung radioaktiver Abfille 3,612
Nationales Institut fiir Radiologische Wissenschaften 8,118
Physikalisch-Chemisches Forschungsinstitut 4,283
FuE an anderen staatlichen Forschungsinstituten 1,815
Insgesamt 176,404

Stellen wir den Status quo nun in einen globalen, komparativen Zusammenhang, so ergibt
sich, daf} Japan von den weltweit in 328 Blocken (ohne die Linder des Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe) installierten 269.000 Megawatt mit seinen nunmehr 29.445 Megawatt iiber

etwa 10,8% der Kernstromerzeugungskapazitit der westlichen Welt verfiigt. Betrdgt die
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mittlere Arbeitsausnutzung global durchschnittlich 65%, so wiesen die japanischen
Kernkraftwerke beispielsweise im Kalenderjahr 1988 eine gemittelte Arbeitsausnutzung von
rund 59% und eine gemittelte Zeitausnutzung von etwa 73% auf. Japan nahm somit —
gleichauf mit Indien — den 15. Platz in der Weltrangliste ein. Es ist jedoch auf die Relativitit
dieses Tabellenplatzes hinzuweisen; zumal in dieser Leistungsbilanz alle Lénder mit
mindestens zwei Kernkraftwerken in kommerziellem Betrieb, wie zum Beispiel Argentinien
(57%), Indien (59%), die Republik Siidafrika (66%), Siidkorea (72%), Spanien (80%) und
Taiwan (68%) etc., mitgezihlt sind (atw, 6/1989: 264, 7/1989: 316, 8-9/1989: 418 und 420).

Tabelle 33: Reguldrer Haushalt und Sonderhaushalt des Nuklearbudgets im Fiskaljahr 1988
(in Mrd. Yen; die Angaben in Klammern beziehen sich auf das vorangegangene

Rechnungsjahr) (Genshiryoku Iinkai 1988: 507)

AWT MITI AuBenamt Insgesamt
Reguldrer Haushalt | 176,407 (178,811;-1,3%) 0,251 (0,254; -1,2%) 4’422’51}02)43; 181,124 (183,308; -1,2%)
Sonderhaushalt 95,083 (94,552; +0,6%) | 91,014 (82,363; +10,5%) — 186,098 (176,914; +5,2%)
Sonderhaushalt A 15,032 (12,596; +19,3%) | 64,463 (55,518; +16,1%) —_— 79,495 (68,114; +16,7%)
Sonderhaushalt B 80,051 (81,956; -2,3%) 26,551 (26,845; -1,1%) —_— 106,603 (108,800; -2,0%)
Insgesamt 271,491 (273,363; -0,7%) | 91,265 (82,617; +10,5%) 4’432’5‘;’02)43; 367,222 (360,222; +1,9%)

Anmerkung: Sonderhaushalt = ,,Sonderhaushalt fiir Manahmen zur Foérderung der ErschlieBung elektrischer
Kraftquellen* (dengen kaihatsu sokushin taisaku tokubetsu kaikei); Sonderhaushalt A = ,Haushalt fiir die
giinstige Standortfestlegung elektrischer Kraftquellen* (dengen ritchi kanjo); Sonderhaushalt B = , Haushalt fiir

die Diversifizierung elektrischer Kraftquellen® (dengen tayoka kanjo).

Das japanische Kernenergieprogramm erschopfte sich zu keinem Zeitpunkt in der
Ubernahme iiberseeischen Know-hows zur Kernstromerzeugung. Zum einen leisteten die
staatlichen und halbstaatlichen FuE-Organe, wie zum Beispiel das Kernforschungsinstitut
(KFI), die Donen, das Nationale Institut fiir Radiologische Wissenschaften (NIRW) und das
Physikalisch-Chemische Forschungsinstitut (PCF) etc., wichtige Vorarbeiten und
Hilfestellungen, die japanische Nuklearindustrie in den Stand zu versetzen, im Rahmen des
Lizenzbaus von US-amerikanischen Leichtwasserreaktoren (LWR) den Eigenfertigungsanteil
von anfinglich etwa 50% auf heute im Durchschnitt rund 99% zu heben, so dall wir heute die
technische und 6konomische Etablierung des LWR in Japan konstatieren konnen (vgl. dazu
die Aufschliisselung der Gelder des reguldren Haushaltes fiir das AWT in Tabelle 32)
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(Genshiryoku linkai 1988: 273-274). Dall nun aber sowohl die technische Zuverldssigkeit
und die Wirtschaftlichkeit als auch die Arbeitausnutzung der LWRs als noch nicht optimal
gewihrleistet betrachtet wird, dokumentieren zum Beispiel die drei Verbesserungs- und
Standardisierungsprogramme von 1975 bis 1977, von 1978 bis 1980 und von 1981 bis 1985
(NGSK 1987: 104).

Ein wesentliches iibergeordnetes Ziel des Kernenergieprogramms war zum anderen ,,von
Anfang an‘ (Genshiryoku Iinkai 1985: 86, gemeint: seit Existenz der japanischen
Kernenergieckommission; M.K.) der Aufbau einer moglichst alle Anwendungen der
Kernenergie anbietenden inldndischen Nuklearindustrie, die — lieber frither als spiter — die
Fiahigkeit gewinnen sollte, in weitgehend eigener Regie Forschungs-, Materialpriif- und
Leistungsreaktoren zu bauen, Brennelemente herzustellen, Uran anzureichern, abgebrannte
Brennstibe aufzuarbeiten, Uran und Plutonium zu rezyklieren, den Schnellen Brutreaktor
langfristig als ,,nationales Projekt* (kuni no purojekuto) nahezu selbstindig zu entwickeln und
auf die Stufe der industriellen Reife zu liften. Damit hierbei das staatliche Interesse an einer
nationalen Nuklearindustrie mit dem legitimen unternehmerischen Interesse an einer
Minimierung der auBBergewohnlich grof3en finanziellen Risiken im Rahmen der langfristigen
Forschung und Entwicklung (FuE), des Baus und des Betriebs von Prototypanlagen oder
tiberhaupt der verschiedenen Anwendungen der Kernenergie (Kernstromerzeugung,
Radioisotopennutzung, nuklearer Schiffsantrieb etc.) koinzidierte, sozialisierte die japanische
Regierung die faux frais und garantierte auf diese Weise die Rentabilitit der
Kernenergieentwicklung lange vor ihrer kommerziellen Anwendung. Die Beispiele fiir dieses
allgemeine Forderungsprinzip, mittel- und langfristigen erwarteten Verknappungstendenzen in
diesem Teil der sektoralen Wirtschaftspolitik entgegenzuwirken, sind Legion. Im Rahmen der
gesamten FuE-Entwicklungskosten im Bereich der Kernenergie hat die japanische Regierung
in der Vergangenheit den Lowenanteil von rund 70% iibernommen und zieht sich in der Regel
jenseits der Demonstrationsstufe von FuE-Projekten allmihlich zuriick, um den privat
organisierten  Herstellern und Betreibern in  Gestalt der neun regionalen
Energieversorgungsunternehmen (EVU) und der fiinf japanischen Nuklearindustrie-Gruppen
das Feld der Fortentwicklung und Veredelung zu iiberlassen (ANARE 1986: 48). Welche
Bedeutung der Kernenergie innerhalb der Substitutionsstrategie der japanischen
Energiepolitik zukommt, 148t sich zum Beispiel an den vom offentlichen und vom privaten
Sektor getitigten Gesamtausgaben fiir die Energieforschung relativ zu denen des
Nuklearbereichs verdeutlichen: Jene beliefen sich im Fiskaljahr 1987 auf rund 860 Mrd. Yen,

wovon mit etwa 420 Mrd. Yen nahezu 48% aller in die Energieforschung investierten
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Geldmittel in eben diese Kernforschung flossen. Der energiewirtschaftliche Erfolg dieser
Schwerpunktsetzung kann geerntet werden, wenn die Techniken des nuklearen
Brennstoffkreislaufs in Japan okonomisch etabliert und tief verwurzelt sein werden. Der
Nutzungsgrad der Uranressourcen wird sich dann voraussichtlich in der
Kommerzialisierungs- und Expansionsphase des Schnellen Brutreaktors und der
fortgeschrittenen Kernreaktoren mit Blockleistungen zwischen 1.000 und 1.500 Megawatt
drastisch erhohen, die Stromerzeugungskosten senken und kurzfristige Preiseskalationen der
fossilen Brennstoffe leichter verkraftbar machen.

Der Mainstream der japanischen energiepolitischen Strategie 146t sich nicht vollig mit der
seit dem Olschock auf die Kurzformel ,weg vom OI“ gebrachte Substitutionsstrategie
deckungsgleich machen; komplementdr zur Substitutionsstrategie wird in Japan eine
Energiesparstrategie ,,gefahren®; im selben Fiskaljahr (1987) wurden ndmlich Ausgaben fiir
die Forschung zum Zwecke der Energieeinsparung in Hohe von rund 300 Mrd. Yen getitigt
(atw, 6/1989: 272).

Im Geschiftsjahr 1988 (01.04.1987 bis 31.03.1988) erzeugten die japanischen EVU in 36
in Betrieb befindlichen Kernkraftwerksblocken mit einer gesamten installierten Bruttoleistung
von 28.046 Megawatt einen Anteil von 27,3% an der Energieumwandlung in elektrische
Arbeit. In absoluten Zahlen ausgedriickt, waren das rund 139.290 Gigawattstunden. Bis zur
Jahrhundertwende sollen in Japan Kernkraftwerke mit einer Gesamtkapazitit von 53.000
Megawatt rund 40% der Stromerzeugung sichern helfen. Die Kernenergie ist somit bereits
heute der wichtigste alternative Substitutionstriger fiir 6lgefeuerte Warmekraftwerke und soll
dieser Funktion in Zukunft in noch stiarkerem Malle gerecht werden. Entfielen im Fiskaljahr
1988 von der im EVU-Bereich installierten elektrischen Leistung von rund 160.000 Megawatt
rund 60% auf Ol-, Kohle- und Gaskraftwerke, so soll die regionale Streuung der
Bezugsquellen sowie der Umfang und das Tempo der Substitution zwischen den einzelnen
Energietragern Mineralol, Natururan, Fliissigerdgas (LNG, liquefied natural gas), Kohle- und
Wasserkraft im Rahmen der derzeit und in den 1990er Jahren erfolgenden
energiewirtschaftlichen Strukturanpassung deren Anteil an der Stromerzeugung auf ca. 50%
begrenzen. In absoluten Zahlen ausgedriickt, bedeutet die anteilige, relative Senkung der
Kapazititen im Bereich der Ol-, Kohle- und Gaskraftwerke gleichzeitig aber, daB zum
Beispiel der Anteil der Steinkohlekraftwerke von heute fast 12.000 Megawatt sich bis zum
Jahr 2000 auf rund 23.000 Megawatt nahezu verdoppeln soll. Daraus erhellt, dafl die
Energiepolitik der japanischen Regierung und der Elektrizitiatswirtschaft allokationspolitisch

auf mittlere und lange Sicht der importierten Steinkohle und dem importierten Natururan
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unter den Gesichtspunkten der Liefermenge und der Lieferkonstanz den hochsten Grad an

Versorgungssicherheit zuschreiben.

Tabelle 34: Das ,,Co-Location“-Projekt eines nuklearen Brennstoffzyklus-Zentrums im
Landkreis Kamikita in der Prifektur Aomori (NGSK 1987: 123)

Wiederaufarbeitungsanlage Urananreicherungsanlage irtl)cfl;zlilgerstéitte fiir niedrigradioaktiven
Standort Iyasakatai bei Rokkasho-mura Qishitai bei Rokkasho-mura
Hauptfirma | Nihon Gennen Sabisu Nihon Gennen Sangyd
Umfang Aufarbeitungsleistung: ca. 800 t U/a. 150 t UTA/a bei Inbetriebnahme. | rd. 200.000 m® bzw. rd. 1 Mio.
der Lagerungskapazitit fiir abgebrannte Endauslegung: 1.500 t 200-1-Fasser. Endauslegung: ca. 600.000
Anlagen Brennstébe: 3.000 t Urantrennarbeit pro Jahr m® bzw. 3 Mio. 200-1-Fisser)
Baugelidnde | Iyasakatai: ca. 3,9 Mio. m? Oishitai: ca. 3,6 Mio. m?
Bauzeit Anf. d. vorb. Bauarb.: 1986. Inbetricbnahme Beginn der vorbereitenden Bauarbeiten: 1986. Inbetriebnahme: um 1991.
der Hauptanlage 1995.
Auf dem Hohepunkt der Bauarbeiten: rund
Personal 2.000 Personen. Wihrend der Betriebszeit: Auf dem Hohepunkt der Bauarbeiten: rund 700 Personen
ca. 1.000 Personen.
Wahrend der Betriebszeit: 200 Wiihrend der Betriebszeit: 100 Personen
Personen

Japan, seit dem Ende der 1960er Jahre auf einem stetig wachsenden Niveau weltweit
hinter den USA und der Sowjetunion der drittgrofite Stromproduzent und -konsument, verfiigt
seit der zweiten Hilfte der 1970er Jahre — abgesehen von der Behandlung, der Beseitigung
und der Verwertung radioaktiver Abfille — auf internationaler Ebene praktisch iiber einen
geschlossenen nuklearen Brennstoffzyklus, der kontinuierlich nationalisiert, besser: partiell
autarkisiert und kommerzialisiert werden soll. Von allen Stadien des nuklearen
Brennstoffzyklus kann heute allein die Brennelementfertigung in Japan als voll
kommerzialisiert bezeichnet werden.

Mit dem ,,Co-Location*“-GroBprojekt in Rokkasho-mura (Prifektur Aomori), wo derzeit
die erste private Urananreicherungsanlage, die erste private Wiederaufarbeitungsanlage sowie
eine private Endlagerungsstitte fiir niedrigradioaktiven Abfall gebaut werden, machen die
japanische Nuklearindustrie und die staatlichen und halbstaatlichen FuE-Organisationen den
wohl bedeutsamsten Sprung nach vorn in Richtung SchlieBung und Kommerzialisierung des
innerjapanischen Kernbrennstoffkreislaufs (vgl. dazu Tabelle 34).

Parallel zum mehr oder weniger stetigen Ausbau der Kernstromerzeugungskapazitit und
der SchlieBung und Kommerzialisierung des nuklearen Brennstoffkreislaufs betreibt Japan —
seit Anfang der 1980er Jahre in verstirktem Malle — ein Fusionsforschungsprogramm mit der
fernen Perspektive, die in dem Brennstoff Deuterium und dem Brutstoff Lithium

schlummernde, quasi unerschopfliche Energiequelle vielleicht eines Tages mit Hilfe der
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kontrollierten Kernfusion experimentell zu demonstrieren und wirtschaftlich nutzbar zu
machen. Anfang der 1980er Jahre hatte das Amt fiir Wissenschaft und Technik (AWT) dem
Kernforschungsinstitut rund 34 Mrd. Yen fiir den Bau der groBen Tokamak-Fusionsmaschine
JT-60 bewilligt, deren Fertigstellung damit bis Ende 1984 sichergestellt wurde. Japan, das
rund ein Viertel der weltweiten jahrlichen FuE-Geldmittel in Hohe von etwa 1 Mrd.
US-Dollar aufbringt, arbeitet derzeit mit JT-60 an der Realisierung der fiir die Demonstration
der physikalischen Machbarkeit der thermonuklearen Fusion geforderten Ziindbedingung
(jiko tenka joken). Am 20. Februar 1989 schlossen die Kommission der Europiischen
Gemeinschaften (KEG) fiir die Europédische Atomgemeinschaft (EURATOM) und Japan ein
Kooperationsabkommen auf dem Gebiet der kontrollierten Kernfusion. Der identische
Charakter des europdischen Fusionsprogrammes, aus dem der fortgeschrittenste Tokamak der
Welt, der Joint European Torus (JET) in Culham bei Oxford in England hervorgegangen ist,
legte diese Vereinbarung zur Zusammenarbeit nahe. Sie umfaflte fiir zunédchst drei Jahre
erstens Arbeitstreffen sowie den Austausch von Forschern, zweitens den Austausch und die
Beschaffung von Kenntnissen, Proben, Materialien, Instrumenten und Komponenten und
drittens die Durchfithrung gemeinsamer Studien, Projekte und Versuche (NGSK 1987: 54-55;
Genshiryoku linkai 1988: 176-187; atw, 4/1989: 157).

AbschlieBend sei — aus aktuellem Anla — eine Anmerkung zur Frage der (Reaktor-)
Sicherheitsphilosophie in Japan vermerkt. Einerseits hat die sogenannte Ausstiegsphrase —
,Kernenergie ist eine Ubergangsenergie!“ — im Japan der 1980er Jahre nicht dieselbe
Konjunktur wie in den parteilichen Kontroversen der Lander Mittel- und Westeuropas. Die
Liberal-Demokratische Partei (LDP) Japans verficht offensiv und konsequent die
wirtschaftspolitischen Eigenschaften der zivilen Kernenergienutzung, denen zufolge sie eine
relativ kostengiinstige und konkurrenzfihige, quasi nationale Energiequelle mit einem
riesigen Energiepotential darstellt, die die besondere Qualitdt des technischen Restrisikos
legitimiert. Andererseits katalogisiert sie, mit der in der Sicherheitsphilosophie enthaltenen
Dialektik von Moglichkeit und Unwahrscheinlichkeit jonglierend, die ganze Skala innerhalb
und auBlerhalb Japans geschehener Stor- und Unfille jenseits des storungsfreien
Normalbetriebs und kalkuliert mit ihnen in der Bemithung um eine Reduzierung der
tatsdchlichen und denkbaren Schidigungen durch die zivile Nutzung der Kernenergie.
Kongenial zu den SENV-Kategorien (Sofortmeldung, Eilmeldung, Normalmeldung, vor
Beladung eines Reaktors mit Brennelementen), die auf die ,,ungefihr 400 meldepflichtigen
Ereignisse im Jahr* (Ministerialrat des hessischen Umweltministeriums in den

TV-Tagesthemen, 5. Dezember 1988) hierzulande angewandt werden — rund 95% davon
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gehoren der N-Kategorie an —, gibt es seit kurzem in Japan eine neue Weise der
Kategorisierung und des Umgangs mit den Ergebnissen. Zihlte die Kernenergiekommission
(KeKo) im statistischen Anhang ihres Kernenergieprogramms vom 22. Juni 1987 fiir den
Zeitabschnitt von 1975 bis 1986 insgesamt 260 nukleare Storungen und Ereignisse (jiko kosho
hokoku kensii) in 33 Nuklearanlagen (NGSK 1987: 98), so erfalit die neue, giiltige Zdhlweise
des Amtes fiir Energiequellen im MITT ,,sieben Storfallstufen fiir atomare Unfélle* (genpatsu
Jiko nana dankai). Dem neuen Umgang mit dieser Kategorisierung liegt die Einrichtung einer
neuen Rubrik in den Zeitungen zugrunde. So wie das Wetteramt kurz nach einem Erdbeben
die Erdbebenstirke fiir die betroffenen Landesteile verdffentlicht, werden von Juni 1989 ab
alle Stor- und Unfille, die sich bisher ereignet haben und in Zukunft noch ereignen werden, in
sieben Stufen (von 0 bis 6) kategorisiert und publik gemacht. Nach eigener Aussage will das
MITI mit dieser MaBnahme die ,(iibertriecbene Angst des Volkes gegeniiber atomaren
Unfillen (Nihon Keizai Shimbun, 01.05.1989) abbauen und ein BewuBtsein fiir die
Normalitit von Storfillen stirken. Wendet man dieses Sieben-Stufen-Schema auf den
Zeitraum von 1981 bis 1987 an, so haben sich in dieser Zeit insgesamt 360 nukleare Storfille
ereignet. Von ihnen gehorten 51% in die Storfallstufe 0, 34% in die Stufe 1 und 15% in die
Stufe 2. Storfille der Stufe 3 und hoher haben sich in Japan somit nicht ereignet. Die
Katastrophe in Harrisburg vom 18. Mérz 1979 gehort nach diesem Schema zur Storfallstufe 5
und die in Tschernobyl vom 26. April 1986 zur hochsten Stufe 6. Der Storfall, der sich im
Januar 1989 in dem 1.100-Megawatt-Kernkraftwerk Fukushima-II-3 von Tokyd Denryoku
ereignet hat, gehort gemél dieser Kategorisierung zur Zwischenstufe 2 bis 3. Das heif}t, die
Strahlenexposition fiir die Angestellten dort betrug zwischen 5 und 25 Rem und das
Strahlenniveau des niheren Umlandes stieg auf etwas weniger als fiinf Millirem. Die von der
Strahlenschutzmedizin dem japanischen Gesetzgeber als vertridglich empfohlene
Ganzkorperdosis pro Person im Jahr betrdgt 500 Millirem (Yamanouchi 1984: 180) und
wurde nach dem sogenannten ALAP-Prinzip (,,as low as possible*) formuliert.

In dieser Definition manifestiert sich die Abwigung, die die Regierung in ihrer Funktion
als ideeller Gesamtnutzenkalkulator, der das groe Ganze im Auge hat, durchfiihrt und
praktisch werden 14t: Volksgesundheit contra Konkurrenzfihigkeit und Rentabilitdt contra

Sicherheit in einer energiehungrigen Volkswirtschaft.
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Anhang

Atomenergiegrundgesetz (19.12.1955, Gesetz Nr.186)
(Nihon Genshiryoku Sangyo Kaigi 1965: 360-361)

Erster Abschnitt. Allgemeine Bestimmungen

(Ziele)

§ 1 Dieses Gesetz sichert die zukiinftigen Energiequellen durch das Vorwiértstreiben der
Erforschung, der Entwicklung und der Nutzung der Kernenergie, bemiiht sich um den
wissenschaftlichen Fortschritt und den industriellen Aufschwung und beabsichtigt, dadurch
einen Beitrag zum allgemeinen Wohle der Menschheit und zur Steigerung des

Lebensstandards im Volke zu leisten.

(Grundprinzipien)

§ 2 Die Erforschung, die Entwicklung und die Nutzung der Kernenergie ist auf friedliche
Ziele beschrinkt, diese sollen unter einer demokratischen Verwaltung unabhingig erfiillt, die
Resultate offentlich gemacht werden und zudem zur internationalen Zusammenarbeit

beitragen.

(Begriffsbestimmungen)

§ 3 Die technischen Fachausdriicke, die mit diesem Gesetz veroffentlicht werden, sollen den
nachstehenden Definitionen folgen:

1. ,,Atomenergie” heillen alle Arten von Energie, die beim Transformationsprozef3 des
Atomkerns aus dem Atomkern freigesetzt werden.

2. ,,Kernbrennstoffe* heilen Stoffe, die beim SpaltungsprozeS von Atomkernen (Thorium,
Uran usw.) gro3e Mengen an Energie freisetzen, sie werden durch Regierungserlall bestimmt.
3. ,,Kernrohstoffe* sind Stoffe, die den Rohstoff fiir Kernbrennstoffe (Uran-, Thoriumerz etc.)
darstellen, sie werden durch Regierungserlall bestimmt.

4. ,Kernreaktoren* heilen Anlagen, die als Brennstoff Kernbrennstoffe gebrauchen. Aber
ausgenommen bleiben diejenigen, die durch Regierungserlal3 bestimmt werden.

5. ,,Radioaktive Strahlung* heif3t diejenige Strahlung der elektromagnetischen Wellen oder der
Korpuskularstrahlung, die die Fdhigkeit besitzt, direkt oder indirekt die Atmosphidre zu

ionisieren, sie wird durch Regierungserlafl bestimmt.

161



Zweiter Abschnitt. Kernenergiekommission

(Griindung)

§ 4 Unter dem Amt des Premierministers wird eine Kernenergiekommission errichtet, um die
staatlichen MaBnahmen in bezug auf die Erforschung, die Entwicklung und die Nutzung der
Kernenergie planméBig durchzufiihren, und damit die Kernenergieverwaltung demokratisch

geleitet wird.

(Amtspflichten)
§ 5 Die Kernenergieckommission entwirft Plidne, berdt und faBt Beschliisse in den
Angelegenheiten, die die Forschung, die Entwicklung und die Nutzung der Kernenergie

betreffen.

(Organisation, Fiihrung und Zusténdigkeit)
§ 6 Uber die Organisation, die Leitung und die Zustindigkeiten der Kernenergiekommission

bestimmt ein eigenes Gesetz.

Dritter Abschnitt. Entwicklungsorgane fiir die Kernenergie
(Kernforschungsinstitut und Kernbrennstoff-Gesellschaft)
§ 7 Unter der Kontrolle der Regierung wird ein Kernforschungsinstitut zu dem Zwecke
errichtet, die die Kernenergieentwicklung betreffenden Forschungen und Experimente
durchfithren und die fiir die Beforderung der Kernenergieentwicklung sonst erforderlichen
Sachpunkte ausfiihren zu lassen. Unter der Kontrolle der Regierung wird eine Gesellschaft fiir
Kernbrennstoffe zu dem Zwecke errichtet, die Schiirfung, den Abbau, die Aufbereitung und
die Kontrolle der Kernrohstoffe sowie der Kernbrennstoffe durchzufiihren.

Die das Kernforschungsinstitut und die Gesellschaft fiir Kernbrennstoffe betreffenden

Bestimmungen werden durch eigene Gesetze festgelegt.

Vierter Abschnitt. ErschlieBung und Erwerb von Erzen zur Nutzung der Kernenergie
(Ausnahmen zum Bergbaugesetz)

§ 8 In bezug auf das Bergbaurecht oder das Abbaurecht hinsichtlich der Kernrohstoffe sollen
durch ein gesondertes Gesetz Ausnahmefille zum Bergbaugesetz (1950, Gesetz Nr. 289)

beschlossen werden.

(Ankaufs- und Verduferungsanordnung)
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§ 9 Die Regierung ist befugt, beruhend auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen,
gegeniiber von ihr bezeichneten Personen anzuordnen, dafl diese Kernrohstoffe ankaufen
miissen, oder kann anordnen, dal an von der Regierung zu bezeichnende Personen
Kernrohstoffe von Kernrohstoff-Produzenten, -Eigentiimern oder -Verwaltern verduBert

werden missen.

(Verwaltung von Kernrohstoffen)
§ 10 Der Import und der Export, die VerduBerung und der Erwerb sowie die Aufbereitung von
Kernrohstoffen sollen, beruhend auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen, allein durch von

der Regierung ermichtigte Personen durchgefiihrt werden.

(Forderungsgelder)
§ 11 Die Regierung kann Personen, die zur ErschlieBung von Kernrohstoffen beitragen,

Fordermittel und Geldpramien im Rahmen des Budgetumfangs aushindigen.

Fiinfter Abschnitt. Verwaltung von Kernbrennstoffen

(Kernbrennstoffe betreffende Regelungen)

§ 12 Personen, die beabsichtigen Kernbrennstoffe zu produzieren, zu importieren, zu
exportieren, als Eigentum zu erwerben, zu besitzen, zu verduflern, zu iibernehmen, zu
benutzen oder zu transportieren, miissen dabei den von der Regierung zu erlassenden und auf

besonderen gesetzlichen Bestimmungen beruhenden Regelungen folgen.

(VerauBerungszwang fiir Kernbrennstoffe)

§ 13 Wenn die nach § 12 festgelegte Verordnung zur Regulierung erlassen wird, kann die
Regierung, beruhend auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen, Kernbrennstoffe
erwerbende oder besitzende Personen zwingen, dal} diese, sowohl die an die zu verduBernde

Person als auch den Preis angewiesen, die Kernbrennstoffe verdufern miissen.

Sechster Abschnitt. Kontrolle der Kernreaktoren

(Kontrolle zur Errichtung von Kernreaktoren)

§ 14 Personen, die beabsichtigen einen Kernreaktor zu errichten, miissen den von der
Regierung, auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen beruhenden, erlassenen Regelungen
folgen. Dies gilt auch fiir Personen, die beabsichtigen einen Kernreaktor umzubauen oder

dessen Standort zu wechseln.
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§ 15 Personen, die beabsichtigen einen Kernreaktor zu errichten, miissen der von der
Regierung, auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen beruhenden, erlassenen Regelung

folgen.

§ 16 Personen, die gemidB der in § 14 genannten festzusetzenden Regulierung einen
Kernreaktor gebaut, umgebaut, den Standort gewechselt oder iibernommen haben, miissen,
beruhend auf besonderen gesetzlichen Bestimmungen, vor der Inbetriebnahme einen

Betriebsplan festlegen und eine Regierungsgenehmigung erhalten.

Siebenter Abschnitt. Malnahmen hinsichtlich patentierter Erfindungen

(Auf das Patentgesetz gestiitzte Mal3nahmen)

§ 17 Fiir jede patentierte Erfindung oder jede Erfindung, deren Patentgesuch der Kernenergie
gilt, ergreift die Regierung, wenn deren gemeinniitzige Notwendigkeit anerkannt ist,
MaBnahmen, die sich auf die Bestimmungen der §§ 15 und 40 des Patentgesetzes (1921,
Gesetz Nr. 96) stiitzen.

(VerdauBerungsbeschriankungen)
§ 18 Vertragsabschliisse, die dem Technikabflul nach dem Auslande und den die Kernkraft
betreffenden patentierten Erfindungen gelten, miissen, beruhend auf besonderen gesetzlichen

Bestimmungen, der von der Regierung durchzufiihrenden Regulierung folgen.

(Forderungsgelder etc.)
§ 19 Fiir patentierte Erfindungen oder Erfindungen, deren Patentgesuche die Kernkraft
betreffen, kann die Regierung im Rahmen des Budgetumfangs Fordermittel und Geldpramien

aushindigen.

Achter Abschnitt. Vorbeugung gegen Schiadigungen durch radioaktive Strahlung
(VorbeugungsmalBnahmen gegen Schidigungen durch radioaktive Strahlung)

§ 20 Um auf Schidigungen, die auf radioaktive Strahlung zuriickzufiihren sind, hemmend
einzuwirken und die Sicherheit der Allgemeinheit zu gewihrleisten, werden besondere
Gesetze beschlossen in bezug auf die Herstellung, den Vertrieb, die Verwendung und die
Messung radioaktiver Stoffe sowie in bezug auf radioaktive Strahlung erzeugende Anlagen,

und auBerdem hinsichtlich der MaBregeln fiir die Aufrechterhaltung der offentlichen
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Sicherheit und der Volksgesundheit.

Neunter Abschnitt. Entschadigung

(Entschadigung)

§ 21 Bei der Ausiibung der Kompetenzen fiir die Entwicklung von Kernrohstoffen, die sich
auf dieses Gesetz und die dieses Gesetz ausfilhrenden Gesetze griinden, miissen die
Regierung oder von der Regierung bezeichnete Personen im Falle, dal3 Berechtigte oder
andere Betroffene in bezug auf die Rechte des Bodens, das Bergbaurecht oder das Abbaurecht
sowie andere Rechte einen Verlust erleiden, beruhend auf jeweils gesondert beschlossenen

Gesetzen, eine angemessene Entschadigung leisten.

Nachtrag

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1956 in Kraft.

Anmerkung: Der japanische Begriff , kakugenryo busshitsu® wurde im wortlichen Sinne mit

,Kernrohstoff(e)* iibersetzt und meint Ausgangsstoffe.
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