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Nachdem im September diesen Jahres der derzeit amtierende
Premierminister Shinz6é Abe zum dritten Mal zum Vorsitzen-
den der Liberal-Demokratischen Partei (LDP) gewahlt wurde,
stehen seine Chancen gut, auch der mit Abstand am lédngs-
ten amtierende Regierungschef Japans zu werden. Das ist ein
durchaus ungewdhnlicher Fall, da in der Vergangenheit vie-
le Premierminister nur fiir eine kurze Zeit im Amt blieben.
Auch Abe schien ein solches Schicksal beschieden, als er im
September 2007 als Premierminister nach einer etwas mehr
als einjahrigen Amtszeit tiberraschend zuriicktrat. Umso be-
merkenswerter ist sein politisches Comeback, das in Japan
und international vor allem mit dem Begriff ,Abenomics*
in Verbindung gebracht wird. Dazu gehdren eine expansive
Geldpolitik, ein staatliches Investitionsprogramm sowie gesell-
schaftliche und politische Strukturreformen. Der vorliegende
Band prisentiert sich bescheiden als eine ,Zwischenbilanz®,
doch ist er mehr: Er bietet seinen Lesern einen facettenreichen
und fundierten Einblick in die Art und Weise, wie Japan zur
Zeit regiert wird. In 12 Beitrdgen werden vier groBere The-
menkomplexe behandelt; dabei geht es um die sicherheits-
und auBenpolitische Rolle Japans, das Reformprogramm der
Regierung Abe, das Verhiltnis zwischen Regierung und den
Medien sowie um das Selbstverstdndnis der regierenden LDP.
Eingerahmt werden die Artikel von einer koharenten Einfiih-
rung und Zusammenfassung der beiden Herausgeber, die den
Autoren hinsichtlich ihrer Beitrige einen Fragenkatalog an die
Hand gegeben haben, der den Band systematisch zusammen-
hilt.

Die erste Frage zielt auf die merkwiirdige Diskrepanz zwischen
den hohen Unterstiitzungswerten fiir die Regierung Abe und
der doch verbreiteten Skepsis in der Bevolkerung, was ein-
zelne Aspekte seiner Politik betrifft. In den ersten Beitrégen
von Raymond Yamamoto tber die Sicherheitspelitik und von
Franziska Schultz iiber die Chinapolitik deutet sich bereits ein
Erklirungsansatz fiir den Erfolg Abes an. Er gehort nicht zur
Sorte der populistischen Politiker, die momentan in Europa
und Amerika reiissieren, denn er scheut sich nicht, auch un-
populidre MaBnahmen anzugehen. Doch zeigt er sich immer
auch als Pragmatiker, der auf kritische Stimmungen zu reagie-
ren versteht, dann eine breitere Debatte anmahnt und vor al-
lem nie zu viel auf einmal will. Er agiert weder zu konfrontativ
noch zu konsensorientiert, sondern operiert auf einer mittle-
ren Ebene, um insbesondere die dkonomischen Erfolgsaus-
sichten seiner Politik nicht zu gefihrden. Dieser wirtschaft-
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liche Pragmatismus vor allem bestimmt seine Politik, - nach
innen und gegeniiber China, dem méchtigsten Nachbamn.
Ein zweiter Fragenkomplex behandelt die Rolle der auBerpar-
lamentarischen Gegenbewegungen, da die Opposition in den
beiden Hiusern des Parlaments selbst nur schwach vertreten
ist. Abes Stirke ist, wie Christian G. Winkler in seiner Stu-
die iiber den Klientelismus und die Programmatik der LDP
zu Recht vermutet, auch ein Ergebnis der Schwéche der Op-
positionsparteien. Stattdessen haben sich in den neuen Me-
dien Stromungen formiert, die ihren Protest gegeniiber der
Regierung bei verschiedenen Anléssen lautstark vertreten ha-
ben, insbesondere in den Fragen der Atomenergie, an der die
Regierung Abe auch nach Fukushima festhélt (so Anna Wie-
mann in ihrem Beitrag), und der Sicherheitsgesetze, die seit
2015 den Handlungsspielraum des Militérs deutlich ausweiten
(Robin 0’Day). Demgegeniiber wurde auch in den etablierten
Medien Kritik geduBert. Felix Lill zeigt in einer besonders an-
regenden Studie, mit welch restriktiven MaBnahmen sich die
Regierung Abe die Medien gefiigig machen will. Gelegentlich
fiihrt das auf Seiten der Journalisten, die um ihren Zugang
zu Informationen fiirchten, zu einer Art Selbstzensur. Wer
immer bei einer Japanreise Gelegenheit hatte, die Nachrich-
ten des offentlichen Senders NHK zu sehen, versteht, warum
die Zihne der ,vierten Gewalt* oft stumpf bleiben. Hier hatte
man natirlich auch mal nach den Erwartungen des Publi-
kums fragen kénnen oder herausstellen miissen, dass die viel
gelesenen Wochenzeitschriften schon manchem Politiker das
Leben schwer gemacht haben, auch dem derzeit amtierenden
Premierminister.

Dem Wandel der LDP zwischen einer traditionellen Klientel-
und einer modernen Programmpartei gehen mehrere Autoren
nach, besonders prignant Nadine Burgschweiger-Rieck in ih-
rer Studie iiber die Reform der Landwirtschaft. Diese wur-
de lange von der LDP hofiert, da die bauerliche Bevélkerung
auf dem Lande ein wichtiges Wahlerreservoir darstellte. Die
volkswirtschaftlichen Kosten der Subventionen und iiberhh-
ten Lebensmittelpreise sind allerdings hoch, weswegen die
Reform der Landwirtschaft eine der Sdulen der Strukturre-
formen im Rahmen der ,Abenomics* war und ist. Der ganze
Sektor ist aus wirtschaftlichen und sozialen, d.h. insbesondere
demographischen Griinden instabil geworden. Der Konsum
von Reis ist in den letzten vier Jahrzehnten stetig gefallen.
Die Alterung der Gesellschaft ist im ldndlichen Milieu noch
deutlicher zu spiiren als in den Stidten. Diese strukturellen
Veranderungen haben auch auf Seiten der Agrarlobby die Re-
formbereitschaft wachsen lassen. Dass die Regierung Abe nun
die Liberalisierung des Agrarmarktes vorantrieb, hat ihr aber
dort nicht nur Freunde gemacht. Von der Abwertung des Yen
und den dadurch verbesserten Exportchancen haben namlich
nur wenige Sparten profitiert. Viele Landwirte sind deshalb
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immer noch auf Subventionen angewiesen, und dort zeige
sich, so die Autorin, ,dass auch unter Abe diese Form des
Klientelismus von Bedeutung ist“ (S. 108). Gleichwohl scheint
auf lange Sicht der Riickzug des Staates aus dem Agrarmarkt
ausgemacht.

Den Stirken und Schwichen der ,Abenomics®, vor allem den
strukturpolitischen Dimensionen dieses Reformprogramms,
geht Phoebe Stella Holdgriin am konkreten Beispiel der Frau-
enpolitik der Regierung Abe auf den Grund. Dieser geht es u.a.
darum, Frauen stirker als bisher in den Arbeitsmarkt zu integ-
rieren. Insbesondere was die Gleichstellungspolitik betrifft, hat
Japan hier einen deutlichen Nachholbedarf. Die Verf. verweist
auf den Global Gender Gap Report von 2016, wonach Ja-
pan unter 144 Lindern auf Rang 111 liegt, weit abgeschlagen
hinter allen anderen fortgeschrittenen Industrienationen. Ob
Abes ,Womenobics* aber zu einer Kehrtwende fiihren, darf
nach Einschitzung der Autorin bezweifelt werden? Zwei Ziele
hat sich die Regierung gesetzt: 30% aller Fiihrungspositionen
sollen bis 2020 mit Frauen besetzt sein, und die Erwerbsquo-
te von Frauen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren soll von
68% auf 73% anwachsen. Was die praktische Umsetzung die-
ser Leitziele anbelangt, bleibt die Verf. skeptisch. Es gehe der
Regierung weniger um eine progressive Gleichstellungspolitik,
sondern eher um Wihlerunterstiitzung. Dass nach der jings-
ten Kabinettsumbildung in diesem Herbst nur noch eine Frau
in der Regierung vertreten ist, scheint auf oberster Ebene die
These von Holdgriin zu bestétigen.
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Beim fiinften Fragenkomplex, der die Anderungen aufgrund
der Sicherheitsgesetze, der Internationalisierung und der au-
Benpolitischen Initiativen thematisiert, zeigt sich das Dilemma
der Abe-Administration besonders deutlich. Die nationalisti-
schen Tendenzen im Innern werden durch Forderungen nach
Stirkung des Militirs und der Verfassung befordert, wéhrend
gleichzeitig die Normalisierung zu den Nachbarn in den Dienst
wirtschaftlicher Interessen gestellt wird. Strukturreformen, die
etwa im Sinne einer Internationalisierung des Arbeitsmark-
tes eine dauerhafte Einwanderung erlauben wiirden, werden,
wie der Betrag von Gabriele Vogt zeigt, entweder dilatorisch
behandelt oder ganz vermieden; das ist auch der Riicksicht
auf die fremdenfeindlichen Ressentiments geschuldet. Mehr
als ein Drittel aller Japaner mochte keine Ausldnder in der
Nachbarschaft haben.

Indem der Band einerseits mit einem systematisch klar umris-
senen Fragenkatalog an eine ,Zwischenbetrachtung” der JAra
Abe* herangeht, andererseits aber auch ein breites Themen-
spektrum abdeckt, gelingt im Ergebnis eine fundierte Analyse
des gegenwirtigen politischen Systems. Es gibt allerdings ein
paar Punkte, die man vermisst und die fiir eine Gesamtbe-
wertung nicht unwichtig sind. Das betrifft beispielsweise die
Tendenzen hin zu einer Konzentration der Macht im Amtssitz
des Premierministers, was mit einer Schwichung der Ministe-
rien einhergeht. Dort, etwa im AuBenministerium, steht man
dieser Machtfiille in den Handen des Premiers durchaus skep-
tisch gegeniiber. Im Finanzministerium wiederum sieht man
die ultralockere Geldpolitik Abes duBerst kritisch. Seine Admi-
nistration ist in ihrem Innern also keinesfalls so homogen, wie
es der Band in vielen seiner Beitrige nahelegt. Auch fragt man
sich, wie sich die Rolle des Koalitionspartners, der pazifistisch
geprigten Kémeitd, im Kabinett ausnimmt. Sie wirkt ja insbe-
sondere im Bereich der duBeren Sicherheit und der prospekti-
ven ,Reform*“ der Verfassung eher miBigend. Einfach ,,durch-
regieren* kann Shinzo Abe also nicht! Wenig wird auch tiber
die divergierenden Interessen der Faktiorien innerhalb der LDP
gesagt. Wie gelingt es Abe eigentlich, die verschiedenen Inte-
ressengruppen innerhalb der Partei auszutarieren? Blass bleibt
in diesem Band auch das Verhiltnis zu den USA, der groBen
Macht, auf die Japan mehr als auf alle anderen angewiesen
ist. Diese wenigen kritischen Bemerkungen schmélern den
Wert des Sammelbandes jedoch keineswegs. Wer sich fiir die
japanische Politik interessiert, wird bei der Lektire mit einer
Vielzahl aufschlussreicher Einsichten belohnt. B
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