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1. EINLEITUNG

Obwohl Japan und China seit Jahrzehnten intensive Wirtschaftsbezie-
hungen unterhalten, tiberschatten diplomatische Spannungsfelder das
politische Verhéltnis der beiden. Im Zentrum stehen dabei drei Themen,
die alle mit Japans — von der Volksrepublik als mangelhaft betrachteten —
Aufarbeitung seiner Kriegsvergangenheit verkniipft sind. Dazu gehoren
die sogenannte Schulbuchdebatte {iber die kontroverse Darstellung japa-
nischer Kriegsverbrechen in China im Zweiten Weltkrieg in japanischen
Schulbiichern sowie die Territorialstreitigkeit um die unbesiedelte Senka-
ku/Diaoyu-Inselgruppe im Ostchinesischen Meer, auf die beide Lander
Gebietsanspriiche erheben.! Als drittes Konfliktfeld ist die Yasukuni-De-
batte zu nennen.

In der Form sogenannter ,, politischer Schocks”,? d. h. unerwarteter in-
nenpolitischer Ereignisse, treten diese drei Streitfelder seit der diplomati-
schen Normalisierung der Beziehungen beider Lander von 1972 immer

! Nach Ansicht der Volksrepublik hatte Japan die Inseln zusammen mit anderen
chinesischen Gebieten im ersten Sino-Japanischen Krieg (1894-1895) sowie im
Zweiten Weltkrieg unrechtmifliig beschlagnahmt. Gemaf3 der Potsdamer Er-
klarung von 1945 hitte Japan seinen Gebietsanspruch auf die Inseln verlieren
miissen, so die chinesische Position. Das Dokument nimmt jedoch weder auf
die Namen noch auf die Gebiete der Inseln explizit Bezug (Beck 2010: 50-52).
In der politikwissenschaftlichen Forschung bezeichnet der Begriff , politischer
Schock” eine weitreichende, plétzliche Verdnderung innerhalb eines Staates
oder im internationalen System, die das Ende oder den Neubeginn einer bilate-
ralen Rivalitdtsbeziehung markiert oder das Verhiltnis zwischen Staaten, bei-
spielsweise durch Ausldsung eines militarischen Konflikts, zueinander funda-
mental verdndert (Diehl und Goertz 2001: 140, 221-222, 226; Sowers Il und Hen-
sel 2002: 4-5, 8). Im Falle der japanisch-chinesischen Beziehungen, die sich seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs in einer dauerhaften politischen Rivalitat be-
finden, sind jedoch solche nachhaltigen Veranderungen nach einem Schock nicht
festzustellen. Im Kontext dieses Kapitels wird ein politischer Schock daher fol-
gendermafien definiert: ein unerwartetes, innenpolitisches Ereignis, das eine
temporére Veranderung der sino-japanischen Beziehungen bewirkt.
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wieder an die Oberfldche. Schocks wurden konkret ausgeldst durch die
Genehmigung der japanischen Regierung fiir ein revisionistisches Ge-
schichtsbuch im Jahr 2005, die Kollision eines chinesischen Fischerboots
mit zwei Schiffen der japanischen Kiistenwache 2010 nahe der umstritte-
nen Inselgruppe sowie durch die Verstaatlichung der Inseln durch die
japanische Regierung im Jahr 2012. Daneben sind die Schocks durch die
Besuche japanischer Premierminister im Yasukuni-Schrein® in Tokyo
durch Jun’ichiro Koizumi in den Jahren 2001 bis 2006 und durch Shinzo
Abe 2013 anzufiihren. Da diese Besuche zwar politisch umstritten sind,
den sich stetig intensivierenden Wirtschaftsaustausch offenbar aber
kaum beeintrachtigt haben, werden die sino-japanischen Beziehungen
seit den 2000er Jahren von chinesischen Politikern und internationalen
Beobachtern wie Amako (2013: 47, 52-53) oder Dent (2008: 38) als ,, politi-
cally cold, economically hot” (seirei keinetsu) bezeichnet.

Damit wird jedoch iibersehen, dass es zwischen 2005 und 2013
mehrere politische Schocks mit einem sogenannten Spill-Over-Effekt
auf die Wirtschaftsbeziehungen gegeben hat. Auch Abe selbst geht in
seinem Buch Utsukushi kuni e (,,Fiir ein schones Land”) darauf ein und
betont, dass sich die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu
China unabhangig voneinander entwickeln sollten (Okano 2007: 11).
Abe hat das Konzept der Trennung wirtschaftlicher und politischer
Angelegenheiten von Beobachtern des sino-japanischen Verhéltnisses
iibernommen, jedoch versteht er dieses — gemafs seiner Ausfithrungen
in Utsukushi kuni e — durchaus auch als auflenpolitische Zielsetzung,
d.h. die Wirtschaftsbeziehungen zur Volksrepublik sollen durch diplo-
matische Konflikte keinen Schaden nehmen (Abe 2013: 156-157). Den-
noch hat es, wie bereits erwahnt, 2005, 2010, 2012 und 2013 Falle
gegeben, in welchen Schocks von der politischen auf die wirtschaftliche
Ebene {ibergeschwappt sind (Spill-Over-Effekt), als die 6ffentliche Kri-
tik an Japans Politik beispielsweise zu StrafSenprotesten und Konsu-
mentenboykotten in China fiihrte.

Dieser Beitrag untersucht, inwieweit das Konzept seirei keinetsu zur
Beschreibung der sino-japanischen Beziehungen zutreffend ist, wieso

® Heute wird im Tokyoter Yasukuni-Schrein {iiber zwei Millionen verstorbener
Soldaten gedacht. Da sich darunter 14 nach dem Zweiten Weltkrieg verur-
teilte Kriegsverbrecher der Klasse A befinden, sind Besuche offizieller Amts-
tréager dort insbesondere bei fritheren Kriegsgegnern Japans in Asien hochst
umstritten. 1985 hatte Yasuhirdo Nakasone als erster Premierminster den
Schrein besucht. Aufgrund chinesischer Proteste verzichteten jedoch alle
Nachfolger bis zum Amtsantritt Koizumis sowie auch Nakasone selbst auf
weitere Besuche. Einzige Ausnahme war Ryiitard Hashimotos Besuch 1996
(Beck 2010: 164-165).
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es zu Spill-Over-Effekten kam und wie stark die Trennung zwischen
wirtschaftlicher und politischer Sphére des bilateralen Verhéltnisses
wirklich ist. Dazu werden mittels eines Vergleichs von Abes zweiter
(2012-2014) und erster Amtszeit (2006-2007) beispielhaft die Spill-
Over-Effekte durch die beiden Schocks von 2005 und 2013 analysiert.
Die Gegeniiberstellung von seiner ersten und zweiten Zeit als Premier-
minister deutet auf eine ambivalente Position Abes hin. War er bei
seinem Amtsantritt 2006 noch sehr bemiiht, die Auswirkungen des
Schocks von 2005 einzuddmmen und sich von seinem Vorgidnger
Jun’ichir6é Koizumi durch einen China-freundlichen Kurs abzugrenzen,
loste er in seiner zweiten Amtszeit mit einem Besuch des Yasukuni-
Schreins 2013 selbst einen Schock fiir die sino-japanischen Beziehungen
aus. Damit stellt sich eine weitere Frage, ndmlich wie sich diese
ambivalente Haltung der Abe-Administrationen erkldren lasst.

2. Die SINO-JAPANISCHEN BEZIEHUNGEN AUS DEM BLICKWINKEL POLITIK-
WISSENSCHAFTLICHER FORSCHUNG ZU POLITISCHEN SCHOCKS

Um die Auswirkungen der Abe’schen Chinapolitik besser verstehen zu
konnen, ist es notwendig, zundchst die Entwicklung der sino-japanischen
Beziehungen seit Ende des Zweiten Weltkriegs zu betrachten. Erst im Zuge
der Normalisierung der diplomatischen Beziehungen 1972 wurde der bis
dato offiziell andauernde Kriegszustand zwischen beiden Landern been-
det. Nichtsdestotrotz bestehen weiterhin die drei eingangs genannten un-
gelosten diplomatischen Konfliktfelder: die Schulbuchdiskussion, der Ter-
ritorialkonflikt um die Senkaku/Diaoyu-Inseln und die Yasukuni-Debatte.

Konflikte in allen drei Streitfeldern manifestieren sich im Abstand
mehrerer Jahre als politische Schocks. Diese ziehen in der Regel ein exzes-
sives Medienecho sowie breite Proteste in der Bevolkerung nach sich (Fis-
man 2013: 8-9). Bemiithungen von Regierungs- und Wirtschaftsakteuren
konnen jedoch dafiir sorgen, dass die Auswirkungen solcher Schocks be-
grenzt bleiben und sich die Beziehungen alsbald wieder normalisieren
(Davis 2011: 25; Dent 2008: 46).

Im Unterschied zu Krisen® fithren Schocks nicht zu militdrischen
Auseinandersetzungen, sondern erreichen nur das Level eines nicht-

* Brecher (1996: 127-129) zufolge zeichnen sich Krisen durch feindselige Staats-
handlungen eines Staats gegeniiber einem anderen aus. Infolgedessen werden
die bilateralen Beziehungen derart destabilisiert, dass es zu einem lénger an-
haltenden oder gar dauerhaften Zustand erhohter Wahrscheinlichkeit eines
Militardisputs kommt.
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militdrischen Disputs.” Nach der Studie von Kastner (2007: 664-665),
die sich mit der theoretischen Moglichkeit wirtschaftlicher Auswirkun-
gen politischer Schocks auf den bilateralen Handel beschaftigt, konnen
auch nicht-militarische Spannungen zu einer Reduktion des Handels
zwischen zwei Landern fithren. Bislang jedoch traf dies dem Verstand-
nis vieler Beobachter nach nicht auf die sino-japanischen Beziehungen
zu. Daher dominierte lange der Begriff der seirei keinetsu. Tatsachlich
zeigt auch internationale Forschung, dass gegenseitige wirtschaftliche
Abhéngigkeiten méafligend auf politische Beziehungen einwirken kon-
nen, d.h. diplomatische Konfliktfelder von gemeinsamen Wirtschafts-
interessen iiberlagert werden konnen.® Als Beispiel fiir das Zutreffen
des seirei keinetsu Konzepts werden haufig Koizumis jahrliche Yasuku-
ni-Besuche zwischen 2001 und 2006 angefiihrt, welche weder die
Entwicklung des Handels noch die H6he japanischer Direktinvestitio-
nen (FDI) in der Volksrepublik beeinflussten. Nach Angaben der OECD
(2016) stiegen japanische Direktinvestitionen in China in diesem Zeit-
raum fast durchgehend und erreichten im Jahr 2005 (ca. 726 Milliarden
Yen) gar einen neuen Hochststand (siehe Abbildung 1). Auch die sino-
japanische Gesamthandelssumme verzeichnete nach Angaben des japa-
nischen Finanzministeriums (MOF 2016) zwischen 2001 (rund 10,8
Billionen Yen) und 2005 (ca. 20,9 Billionen Yen) ein stetiges Wachstum
(siehe Abbildung 2).

Gegen das Konzept des seirei keinetsu jedoch sprechen die Schocks
der Jahre 2005, 2010, 2012 und 2013, durch die es jeweils zu unter-
schiedlichen Spill-Over-Effekten auf verschiedene Bereiche des wirt-
schaftlichen Austauschs kam. 2013 kamen wegen Abes Schrein-Besuch,
der in Abschnitt 3.2 analysiert wird, zahlreiche bereits geplante Initia-
tiven japanischer Unternehmen in der Volksrepublik nicht zustande
(Autoreninterview mit dem ehemaligen Vorsitzenden des Nicchii Kei-

® In der einschldgigen Literatur wird zwischen militdrischen und nicht-militéri-
schen Disputen unterschieden. Bei ersteren richtet sich staatliche Militargewalt
gegen Reprisentanten eines anderen Staats oder dessen Territorium, ohne dass
beide Lander einen Krieg miteinander fithren. Im Falle der sino-japanischen
Beziehungen seit 1945 handelt es sich ausschliefilich um nicht-militdrische Dis-
pute. Diese beinhalten alle Staatshandlungen ohne Gewaltanwendung, die
etwa in Form von Gewaltandrohungen oder militarischer Machtdemonstrati-
on, gegen Vertreter oder Gebiete eines anderen Staats gerichtet sind (Jones
1996: 163).

¢ Unter anderem Oneal (1999: 439), Hegre (2010: 771) und Crescenzi (2002: 122)
argumentieren, dass durch Handels- und Investitionsstrome entstandene ge-
genseitige dkonomische Abhéngigkeiten das Potenzial haben, Konflikte zu re-
duzieren und politische Beziehungen positiv zu beeinflussen.
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Abbildung 1: Japanische Direktinvestitionen in China 1995-2013
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Abbildung 2: Entwicklung des sino-japanischen Handels 1995-2015
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zai-shitsu,” 8.4.2014, Tokyo). In allen anderen Fillen traten Bevolke-
rungsproteste und Sachschdden durch Vandalismus auf, und die Ge-

7 Das Nicchii Keizai-shitsu ist eine 2006 eingerichtete Abteilung im japanischen
Auflenministerium (MOFA, Gaimu-sho), die speziell fiir japanisch-chinesische
Wirtschaftsbeziehungen zustandig ist (MOFA 1.4.2006).
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winne japanischer Firmen brachen durch Konsumentenboykotte ein.
2012 fiihrten Spill-Over-Effekte sogar zu einem kurzfristigen Riickgang
des bilateralen Handels (Kobayashi 2012: 1; Yoshino 2012: 19).

3. DIE SpiLL-OVER-EFFEKTE VON 2005 unD 2013

Abes Position im Hinblick auf eine angestrebte Trennung der beiden
Sphéren Politik und Wirtschaft erscheint zwiespaltig. In seiner ersten,
einjahrigen Amtszeit ab September 2006 war das politische Verhiltnis
zu China genauso spannungsfrei wie die Wirtschaftsbeziehungen.
Doch Abes Besuch am Yasukuni-Schrein 2013 wiahrend seiner zweiten
Amtszeit (2012-2014), der in Abschnitt 3.2 analysiert wird, verdeutlicht,
dass er diesmal von einer besonderen Riicksichtnahme auf das Verhalt-
nis zu China absah. Um Abes Schwenk und dessen Folgen besser zu
verstehen, werden im Folgenden die beiden Falle von Spill-Over-Effek-
ten von 2005 und 2013 unter Beriicksichtigung der Verschiebung der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit zu Ungunsten Japans seit den 1980ern
untersucht.

3.1 DiE SCHULBUCHGENEHMIGUNG 2005: KONSUMENTENBOYKOTTE UND
VANDALISMUS

Ende Mirz 2005, also uiber ein Jahr vor Abes erster Amtszeit, kam es zu
einem ersten grofieren politischen Schock mit Spill-Over-Effekten. Dies
deutete an, dass das Konzept seirei keinetsu nicht langer zur Charakterisie-
rung der bilateralen Beziehungen geeignet sei. Grundlage des Schocks war
die Genehmigung eines Geschichtsbuchs der Tsukuru-Kai-Gesellschaft fiir
den Schulgebrauch durch das japanische Kultusministerium.® Aus Sicht
der chinesischen Regierung und Offentlichkeit stellte das Schulbuch japa-
nische Kriegsverbrechen in China wahrend des Zweiten Weltkriegs ver-
harmlosend dar. Chinesische Zeitungen wie der International Herald
Leader schrieben irrtiimlich, die Erstellung des Buches sei durch Spenden
japanischer GroSunternehmen wie dem Brauereikonzern Asahi Biru oder

8 Die 1996 gegriindete ,Gesellschaft zur Erstellung neuer Geschichtsbiicher”
(Atarashi Rekishi Kyokasho wo tsukuru Kai) verlegt Geschichtsbiicher fiir die Mit-
telstufe. 2001 und 2005 erhielten zwei Lehrbiicher seitens des japanischen Kul-
tusministeriums (MEXT, Monbukagaku-sho) die Genehmigung, in Schulen ein-
gesetzt zu werden. Aufgrund von Protesten auflerhalb und innerhalb Japans
war die Distributionsquote duflerst gering und die beiden Biicher wurden
letztlich nur von jeweils ca. 500 Schiilern genutzt (Seaton 2007: 52).
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dem Lebensmittelproduzenten Ajinomoto realisiert worden (Sawa 2005:
32). Diese Berichte verkniipften in den Augen vieler Leser die bislang ge-
trennten Spharen von Politik und Wirtschaft. In Verbindung mit jahrzehn-
telanger anti-japanischer Propaganda,’ die in weit verbreiteten anti-japani-
schen Gefiihlen in der Bevilkerung resultierte, kam es nun landesweit zu
Konsumentenboykotten und Vandalismus gegen japanische Firmen. Ins-
besondere die in den Zeitungsberichten als Unterstiitzer des Schulbuchs
genannten Firmen wurden boykottiert oder kurzfristig von Handlern aus
dem Sortiment genommen (Sawa 2005: 35). Boykotte oder Verkaufsstopps
trafen aber auch andere ,, unbeteiligte” japanische Hersteller wie Sony, wel-
cher erhebliche Verkaufsriickgange von Digitalkameras und PCs um 25 %
im zweiten Quartal 2005 hinnehmen musste (Davis 2007: 29).1

Warum kam es 2005 zu diesen weitreichenden und zumindest von ja-
panischen Unternehmen vollig unerwarteten Auswirkungen? Der
Hauptgrund liegt in einer Veranderung der Handelsstruktur begriindet,
genauer gesagt, in der Verschiebung der wirtschaftlichen Abhangigkeit
zu Ungunsten Japans seit Mitte der 1980er (Seguchi 2012: 2). In dieser Zeit
veranderte sich nach Zang (2005: 52) die bilaterale Handelsstruktur, ins-
besondere die Zusammensetzung der japanischen Importe aus China.
Bestanden diese zur Zeit der diplomatischen Normalisierung in den frii-
hen 1970er Jahren noch hauptséchlich aus Rohstoffen oder unverarbeite-
ten Landwirtschaftsprodukten, so nahmen in den 1980ern arbeitsintensi-
ve Endprodukte, iiberwiegend Textilprodukte, den Platz als wichtigstes
Importgut aus China ein. Seit 1991 bestehen chinesische Exporte mindes-
tens zur Halfte aus Maschinen und Geriten."! Bei der Betrachtung der
Exportwaren nach Japan zeigt sich, dass die umfassende Modernisierung
der chinesischen produzierenden Industrie durch Technologietransfers
und den Zuwachs an gut qualifiziertem lokalem Personal dazu gefiihrt

° Durch patriotische Erziehungskampagnen seit den 1990ern ist die Wahrneh-
mung Japans in der Volksrepublik weitgehend negativ. Solche Kampagnen die-
nen der Legitimierung der Parteiherrschaft und betonen plakativ kommunisti-
sche Heldentaten wihrend der japanischen Besetzung Chinas im Zweiten Welt-
krieg. Sie halten zugleich die japanischen Kriegsverbrechen im &ffentlichen Be-
wusstsein lebendig (Vekasi 2014: 41-42).

Seit dem Schock 2005 fiihren einige japanische Unternehmen ,, Corporate Social
Responsibility“-Projekte in China durch, um ihr Image als japanische Firma zu
verbessern und Schaden durch zukiinftige Schocks zu vermeiden. Dazu zahlt
ein halbjahrlich durchgefiihrtes Schiileraustauschprogramm, welches von 100
in der Volksrepublik aktiven japanischen Unternehmen finanziert wird (Vekasi
2014: 105, 117-127).

Laut Zang (2005: 53) umfassten diese zwischen 1991 und 1995 vor allem Elek-
trokabel, Kopiergerate, Pumpen, optische Instrumente und Taschenrechner.
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hat, dass China stetig mehr Produkte mit hoher Wertschopfung produ-
zieren kann. Seit Anfang der 2000er ist auch grofstenteils die vollstandige
Herstellung technologisch hochentwickelter Waren, d. h. Computer oder
Mobiltelefone, in der Volksrepublik moglich (Seguchi 2012: 2-4; Zang
2005: 51-54). War die chinesische Produktion bis Mitte der 1990er Jahre
noch von japanischen Technologieimporten und qualitativ hochwertigen
Produktbestandteilen — insbesondere bei Haushalts- und Unterhaltungs-
elektronik — abhéngig,'? so wurde durch die verinderte Handelsstruktur
eine weitreichende Substitution japanischer Produkte moglich (Katz
2013: 4; Zang 2005: 53-55). Im Jahr 2005 also wurden anti-japanische Pro-
teste durch die chinesische Regierung ermutigt oder zumindest toleriert,
da sie nun als wirtschaftlich verkraftbar galten. Das ging so weit, dass im
Friihjahr 2005 von der Regierung geplante anti-japanische Demonstratio-
nen in der Presse angekiindigt wurden. Die Vermutung liegt nahe, dass
es auf chinesischer Seite nur dann zu anti-japanischen Protesten kommt,
wenn es politisch gewiinscht ist (Sawa 2005: 36; Vekasi 2014: 54-56).

Nach Davis (2011: 34, 36-37) ist die Moglichkeit der Substitution eines
Handelsprodukts eine wichtige Bedingung fiir wirtschaftliche Auswir-
kungen politischer Schocks. Spill-Over-Effekte konnen sich dabei insbe-
sondere in Boykotten auslandischer Waren oder in generell ersetzbaren
Serviceindustrien wie der Tourismusbranche manifestieren. Tatsachlich
trifft dies auf den Schulbuch-Schock von 2005 zu: Substituierbare Waren
wie Bier, Haushalts- oder Unterhaltungselektronik wurden boykottiert,
ebenso touristische Reisen nach Japan (Davis 2011: 37).

Diese messbaren und sichtbaren Auswirkungen von Schocks werden
von Vekasi (2014: 66) als direkte Effekte bezeichnet. Es kann dariiber hinaus
indirekte Effekte geben, die nicht oder nur schwer messbar sind, beispiels-
weise einen Vertrauensverlust japanischer Unternehmen in ein gewinnbrin-
gendes Unternehmensumfeld in China. Dazu zdhlen etwa Absagen von
Veranstaltungen in der Volksrepublik oder von Geschiftsreisen dorthin,
weil Unternehmen um die Sicherheit von Personal und Firmeneigentum
fiirchten. Auflerdem fallen darunter verpasste Geschaftschancen durch
nicht zustande gekommene Vertragsunterzeichnungen und Verhandlun-
gen. Solche indirekten Auswirkungen waren von japanischen Wirtschafts-
organisationen und Firmen sowohl nach dem Schock durch die Schulbuch-
diskussion 2005, als auch im September 2010 nach der Schiffskollision nahe

12 Zang (2005: 54) nennt hierfiir Haushalts- und Unterhaltungselektronik (wie
Klimaanlagen, Kiihlschrénke, Audio- oder Videogerite), sowie Transportgera-
te und elektronische Bauteile fiir Fernseher, die zuvor aus Japan eingefiihrt
wurden, aber vor allem seit Mitte der 1990er Jahre in China hergestellt und
nach Japan exportiert werden.
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der Senkaku/Diaoyu-Inselgruppe und im September 2012 nach der Ver-
staatlichung der Inseln durch die japanische Regierung, berichtet worden.
So erhielten etwa Vertreter der japanischen Aufienhandelsorganisation
JETRO (Japan External Trade Organization, Nihon Boeki Shinko Kai) sowie
Unternehmen, die Mitglied bei der japanischen Handelskammer in China
oder der Japan-China Economic Association sind, von chinesischer Seite
Absagen fiir Verhandlungstreffen; auch wurden vereinzelt bereits erteilte
Projektzuschlage widerrufen (Vekasi 2014: 92-94).

Das sino-japanische Verhaltnis zu diesen Zeitpunkten konnte man da-
her als ,, politically cold, economically cold” charakterisieren. Dies dnder-
te sich jeweils erst wieder, als sich durch beidseitige Bemiihungen die po-
litischen Beziehungen verbesserten. Im ersten Fall ereignete sich die Wen-
de mit Abes Amtsantritt im September 2006. Die indirekten Auswirkun-
gen nach der Schiffskollision 2010 endeten, als beim APEC-Gipfel im No-
vember 2010 der damalige japanische Premierminister (2010-2011) Naoto
Kan und der damalige chinesische Staatsprasident (2003-2013) Jintao Hu
durch einen versohnlichen Handschlag die Erholung der bilateralen Be-
ziehungen nach dem Schock signalisierten (Vekasi 2014: 93-94).

Abes Bemiithungen zu Beginn seiner ersten Amtszeit fithrten nach
dem Schock 2005 zu einer raschen Normalisierung des sino-japanischen
Verhiltnisses und somit zu einer Riickkehr zu Beziehungen, die man als
,politically hot, economically hot” beschreiben konnte. Abe hatte er-
kannt, dass die politischen Beziehungen insbesondere durch Koizumis
Yasukuni-Besuche einen Tiefpunkt erreicht und dem Wirtschaftsaus-
tausch geschadet hatten (Dent 2008: 37). Die zentrale Bedeutung der Wirt-
schaftsbeziehungen zu China fiir Japan und die Verschiebung der 6kono-
mischen Abhéangigkeit zugunsten der Volksrepublik schienen jedoch
kaum Spielraum zu bieten, weitere politische Konflikte zu riskieren.
Doch schon Anfang 2006, also vor Abes Amtsantritt, hatten gegenseitige
Delegationsbesuche von Ministern, Diplomaten, Mitgliedern aller Partei-
en, Wirtschaftsverbanden und Freundschaftsorganisationen begonnen,
was von Beobachtern, in Anlehnung dhnlicher Austauschbemiithungen in
den 1950ern und 1960ern, als ,Freundschaftsdiplomatie” bezeichnet
wurde (Dent 2008: 53-59). Diese Austauschaktivitaten, sowohl zwischen
Politikern als auch zwischen Schiilern und Studenten, signalisierten, dass
beide Seiten im Rahmen des anstehenden japanischen Regierungswech-
sels im Herbst 2006 an einer Verbesserung des Verhiltnisses interessiert
waren. Aus der Sicht Abes war es daher sinnvoll, besonderes Augenmerk
auf die Beziehungen zur Volksrepublik zu legen. Folgerichtig fiihrte seine
erste Auslandsreise im Oktober 2006 nach China. Dieser von ihm selbst
als ,,ice-breaking trip” beschriebene Besuch wurde durch die Tokyo-Reise
des damaligen chinesischen Premierministers (2003-2013) Jiabao Wen im
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April 2007 erwidert. Wen bezeichnete seinen Besuch als ein Zeichen der
gegenseitigen Bemiihungen zur Verbesserung des Verhiltnisses. Laut
Dent (2008: 37) war dies ein ,ice-melting trip”.

Anders als sein Vorganger Koizumi, der aufgrund seiner Yasukuni-Be-
suche stets negativ portratiert worden war, stiefs Abe auf ein positives chi-
nesisches Medienecho. Dieses hielt wahrend Abes erster Amtszeit und
auch nach seinem Riicktritt 2007 an. Dabei spielten seine Bemiithungen um
das sino-japanische Verhaltnis eine Rolle, aber auch sein bis dato geltender
Verzicht auf Besuche am Yasukuni-Schrein (Dent 2008: 59; Okano 2007: 28).

3.2 ABES YASUKUNI-BEsucH 2013: INDIREKTE WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Als Abe jedoch zum zweiten Mal Premierminister wurde, dnderte er sein
Verhalten. Sein Besuch vom 26. Dezember 2013 war der erste als Premier,
jedoch nicht sein erster Besuch am Yasukuni. Doch im Gegensatz zum
Schock von 2005 und den beiden folgenden in den Jahren 2010 und 2012
zog Abes Besuch 2013 zwar Kritik durch Jinping Xi auf sich, seit 2012 Ge-
neralsekretar der Kommunistischen Partei Chinas und seit 2013 chinesi-
scher Staatsprasident, aber resultierte in keinem direkten wirtschaftlichen
Schaden durch Vandalismus oder Boykotte. Auch blieben chinesische
Massenproteste aus. Dies begriindet sich wohl auf Xis Erfahrungen mit
den wirtschaftlichen Schaden der Demonstrationen von 2005, 2010 und
2012 sowie ihrer potentiellen Gefahr fiir die Herrschaft der Kommunisti-
schen Partei, denn bei Massenprotesten im Herbst 2012 waren auch Schil-
der mit regierungskritischen Inhalten zu sehen gewesen, z.B. Poster von
Mao Zedong als Vertreter eines vergangenen ,,wahren Kommunismus” —
der im Gegensatz zur aktuellen Regierung steht. Damals hatte die chinesi-
sche Regierung nur mit Miihe die Proteste wieder beenden kénnen (Eco-
nomist 17.9.2012; Economist 22.9.2012; Toyo Keiza 26.12.2013). Aufgrund der
Tatsache, dass Abes fehlende Riicksicht auf die politischen Beziehungen
zu keinen direkten Effekten nach dem Yasukuni-Schock von 2013 fiihrte,
koénnte man unter Abe II von einer Riickkehr zur Trennung der politischen
und wirtschaftlichen Sphére (seirei keinetsu) in den bilateralen Beziehun-
gen sprechen. Experteninterviews mit einem JETRO-Mitglied am
27.1.2014 und dem ehemaligen Vorsitzenden des Nicchii Keizai-shitsu am
8.4.2014 in Tokyo bestadtigten, dass der sino-japanische Wirtschaftsaus-
tausch auch nach dem Schock 2013 auf allen Ebenen unverandert blieb.
Aufgrund der Erfahrungen mit den Sachbeschadigungen und Boykot-
ten japanischer Firmen in China und den dadurch verursachten wirt-
schaftlichen Schaden in den Jahren 2005, 2010 und 2012, welche auch die
chinesische Wirtschaft trafen, ist davon auszugehen, dass Xi kaum Inter-
esse daran hatte, derartige Demonstrationen zuzulassen. Da das export-
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basierte chinesische Wirtschaftswachstum von japanischen und multina-
tionalen Unternehmen im Land abhéngt, die es als Werkbank nutzen, um
dann ihre End- oder Zwischenprodukte zu exportieren, schadet China
sich selbst, wenn es Aggressionen gegen im Land anséassige japanische
Firmen zulasst (Katz 2013: 4). Nicht zuletzt bergen derlei Aggressionen
laut Katz die Gefahr, dass kiinftig Unternehmen aufgrund dieses Risikos
in andere asiatische Lander ausweichen. Weiterhin benétigen diese Fir-
men hoch spezialisierte elektronische Komponenten aus Japan, die die
Herstellung ihrer Produkte in der Volksrepublik ermoglichen. Wahrend
also laut Katz (2013: 4) chinesische Zollbeamte im Herbst 2012 die Einfuhr
der ersetzbaren japanischen Konsumentengiiter durch ausgedehnte Kon-
trollen mafigeblich verzdgerten, wurden nicht-substituierbare Kompo-
nenten nach wie vor ziigig eingefiihrt.

Da Xis innenpolitische Ziele aus starker sozialer Kontrolle einerseits
und Forderung eines stabilen Wirtschaftswachstums andererseits beste-
hen, ist deshalb die Wahrscheinlichkeit fiir Spill-Over-Effekte, vor allem
in Form von Vandalismus und Boykotten, wieder stark zuriickgegangen
(Amako 2013: 22-24). Chinas exportbasiertes Wirtschaftswachstum hangt
vom Import japanischer Komponenten wie Festplatten oder LCD-Bild-
schirme ab, da damit zahlreiche technologisch anspruchsvolle Exportgii-
ter produziert werden. Laut Katz (2013: 4) umfassen diese bis zu 70 % der
japanischen Exporte nach China, weswegen Importverzdgerungen, aus-
gelost etwa durch politische Schocks, der Volksrepublik schaden. Auch
Abe und Japans Wirtschaft haben ein starkes Interesse daran, Spill-Over
zu vermeiden. Fiir Japan sind etwa Einfuhrverzégerungen aus China, wie
der sechswdchige Importstopp von Seltenerdmetallen nach dem Schock
2010 kritisch, da selbst kurzzeitige Lieferstopps Verarbeitungs- und For-
schungsprozesse verzégern konnen und so erheblichen wirtschaftlichen
Schaden fiir den japanischen Hochtechnologiesektor verursachen kén-
nen (Vekasi 2014: 45, 144; Yoshino 2012: 20).

Aufgrund beidseitiger Bemiithungen, den politischen und wirtschaft-
lichen Austausch wieder zu trennen, kann man hinsichtlich direkter wirt-
schaftlicher Effekte politischer Schocks von einer Riickkehr zu seirei kei-
netsu unter Abe II sprechen. Das zeigt sich unter anderem daran, dass die
japanische Wirtschaft 2013 kaum Bedenken gegen Abes Besuch im Yasu-
kuni-Schrein duflerte. So dufierten in einer Befragung der wirtschaftsna-
hen konservativen Tageszeitung Sankei Shinbun am Tag des Schrein-Be-
suchs 2013 Vertreter von japanischen Wirtschaftsverbéanden keinerlei Sor-
gen iiber die wirtschaftlichen Auswirkungen des Besuchs auf ihre Akti-
vitaten in China (Sankei 26.12.2013). Diese Reaktion steht in einem denk-
bar grofen Kontrast zu AuBerungen, die ein halbes Jahrzehnt zuvor ge-
tatigt wurden, als sich Sprecher des groiten japanischen Wirtschafts-
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dachverbands Keidanren, welcher iiber 1.000 der gréfiten Firmen Japans
vertritt, sehr deutlich gegen Yasukuni-Besuche aussprachen. Befiirchtet
wurden damals ernste Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeziehungen
(Dent 2008: 46; Noble 2009: 204-205).

Doch auch wenn durch Xis innenpolitische Ausrichtung direkte Effek-
te in Form von Boykotten oder Vandalismus nach Abes Yasukuni-Besuch
2013 ausblieben, sahen sich zahlreiche japanische Firmen, die im Bereich
der ErschlieBung von Bodenschétzen in den Provinzen, der Energieer-
schlieBung oder energiesparender Technologien tatig sind, mit indirek-
ten Auswirkungen konfrontiert. So kamen viele geplante Projekte durch
den Schrein-Besuch und die dadurch angespannten Beziehungen nicht
zustande. Nach dem Besuch im Dezember 2013 erhielten einige japani-
sche Industriebetriebe bei geplanten Fabrikerrichtungen keine Projektzu-
schlage mehr (Autoreninterview mit einem ehemaligen Vorsitzenden des
Nicchii Keizai-shitsu, 8.4.2014, Tokyo). Vekasi (2014: 92-93) beschreibt in
ihrer auf Interviews basierenden Studie nach den Schocks von 2005 und
2012 eine Reihe dhnlicher Félle, {iber die jedoch nur wenig in der japani-
schen oder internationalen Presse berichtet wurde.

Das Auftreten dieser indirekten Effekte legt den Schluss nahe, dass der
staatliche Einfluss auf wirtschaftliche Belange ein Faktor ist, der mitbe-
stimmt, ob Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeziehungen auftreten. Denn
gerade Infrastrukturprojekte und Finanzinstitutionen entstammen Indus-
triezweigen, die unter vergleichsweise starker staatlicher Kontrolle stehen.
Besitzt eine Regierung jedoch keinen oder kaum Einfluss auf einen Sektor,
kann angenommen werden, dass Spill-Over-Effekte kaum oder gar nicht
ins Gewicht fallen (Davis 2011: 34-35; Fisman 2013: 4). Der Grund dafiir ist
nach Okano (2007: 5), dass sich Politiker bzw. Regierungen nur dann fiir
auflenpolitische Spannungen interessieren, wenn diese fiir Wahlerstim-
men sorgen. Insbesondere historische Streitfragen, die politische Schocks
verursachen und an denen grofie Teile der Bevolkerung Anteil nehmen,
machen es wahrscheinlich, dass Regierungen etwa in Form von wirtschaft-
lichen Sanktionen in Erscheinung treten. Dies gilt etwa auch fiir Abe nach
2012 und zuvor fiir Koizumi, die sich beide mit ihren wiederholten Yasu-
kuni-Besuchen auch die Unterstiitzung bestimmter Wahlergruppen und
der politisch einflussreichen Nihon Izoku Kai - {ibersetzt ,Verband der
kriegsversehrten Familien”’® - sichern woll(t)en (Beck 2010: 165).

3 Die Nihon Izoku Kai ist dhnlich der Tsukuru Kai eine nationalistische Organisa-
tion, die mittels Geschichtsrevisionismus ein positives Bild Japans wahrend
des Zweiten Weltkriegs, insbesondere auch die Verehrung der damals gefalle-
nen japanischen Soldaten, propagiert. Sie besaf$ zu ihrer Hochphase etwa acht
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Der Regierungseinfluss auf wirtschaftliche Belange in der Volksrepu-
blik ist trotz jahrzehntelanger Reformen hin zu 6konomischer Liberalisie-
rung seit den 1980er Jahren nach wie vor bedeutsam (Fisman 2013: 14, 19).
Beispielsweise bekannte der ehemalige chinesische Staatsprasident Hu
im September 2005 offentlich, dass die Entscheidungstrager sich wegen
Koizumis Yasukuni-Besuchen von 2001 bis 2004 bei der Projektvergabe
fiir den Bau einer Bahnlinie gegen die Verwendung der Shinkansen-Tech-
nologie entschieden hatten, damit kein japanisches Unternehmen den
Auftrag bekdme (Okano 2007: 27). Eine dhnliche Entwicklung ldsst sich
im Finanzsektor beobachten. Dort haben japanische Banken grofere Pro-
bleme als andere auslandische Institute, in China Fuf zu fassen. Sie haben
etwa oft Schwierigkeiten, Regierungsgenehmigungen fiir Filialer6ffnun-
gen zu erhalten (Davis 2011: 35-36).

4. Fazit

Die gestiegene wirtschaftliche Abhéngigkeit Japans von der Volksre-
publik bis Mitte der 2000er Jahre liefert eine mogliche Erklarung fiir
Abes Bemiithungen um positive sino-japanische Beziehungen zu Be-
ginn seiner ersten Amtszeit. Die Relevanz der Wirtschaftsbeziehungen
zu China boten der Regierung Abe I wenig Spielraum fiir weitere
politische Konfrontationen. Im Jahr 2013 hingegen besuchte Abe den
Yasukuni-Schrein; dieser Besuch blieb, genauso wie die Schrein-Besu-
che Koizumis, ohne direkte Wirtschaftsschaden und war, aufgrund
der Haltung der seit 2012 amtierenden Regierung Xi, welche dieses
Mal Bevolkerungsdemonstrationen mit Boykotten und Vandalismus
verhinderte, lediglich ein kalkulierbares Risiko. Innenpolitisch aber
konnte sich Abe dadurch der Unterstiitzung nationalistischer Wahler-
gruppen versichern. Bei einer ausschliefllichen Betrachtung direkter
Effekte politischer Schocks, wie Sachschaden durch Vandalismus oder
Konsumentenboykotte, die es zwischen 2005 und 2012 gegeben hatte,
die aber 2013 nach dem Yasukuni-Besuch ausblieben (siehe Abbildung
3), konnte man von einer Riickkehr zu seirei keinetsu unter Abe II
sprechen.

Es fallt dabei auf, dass der wirtschaftliche Austausch sich nach
dem Schock 2012 schneller erholte als die diplomatischen Beziehun-
gen. Erst im November 2014, am Rande des APEC-Gipfels in Peking,
fand ein Treffen zwischen Abe und Xi statt (Nikkei 8.10.2013). Den

Millionen Mitglieder und geniefit nach Beck (2010: 165) die Unterstiitzung von
einer Million japanischer Haushalte.
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Abbildung 3: Direkte und indirekte Effekte politischer Schocks 20012013

Politischer Schock Direkte Indirekte | derzeitiger Premier
Effekte Effekte
Schulbuchdiskussion 2001 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2001 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2002 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2003 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2004 nein ja Jun'ichiro Koizumi
Schulbuchdiskussion 2005 ja ja Jun'ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2005 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Yasukuni-Besuch 2006 nein nein Jun’ichiro Koizumi
Bootskollision 2010 ja ja Naoto Kan
Senkaku/Diaoyu-Verstaatli- ja ja Yoshihiko Noda
chung 2012
Yasukuni-Besuch 2013 nein ja Shinzo Abe

Quelle: eigene Darstellung.

weltweit bekannt gewordenen frostigen Gesichtern der beiden zum
Trotz, konnen nach Dent (2008: 61) und Okano (2007: 23) solche
Treffen aber als zaghaftes Zeichen positiver Beziehungen verstanden
werden." Ein noch deutlicheres Signal dafiir wéren jedoch 6ffentlich-
keitswirksame Staatsbesuche wie die Abes und Wens 2006 und 2007.
Die Absenz von gegenseitigen Staatsbesuchen und die Unterbrechung
regelmafliger Treffen bei Gipfelkonferenzen in Tokyo oder Peking, wie
etwa wihrend der Regierungszeit Koizumis,”> werden von Okano
(2007: 26) und Dent (2008: 52, 54) daher als Ausdruck eines ange-
spannten sino-japanischen Verhéltnisses gedeutet.

Indirekte Effekte, die nicht nur nach den Schocks 2005, 2010, 2012 und
2013, sondern auch zwischenzeitlich auftraten, sind vom seirei keinetsu-
Konzept ausgenommen. Laut Vekasi halten aber japanische Unterneh-
men in der Volksrepublik indirekte Effekte fiir gefahrlicher als direkte

4 Treffen am Rande einer Gipfelkonferenz und Staatsbesuche werden im Rah-
men einer gewichteten Konflikt- und Kooperationsskala von Goldstein (1992:
376-377), die bilateralen diplomatischen Ereignissen Werte von -10 bis +10 zu-
weist, mit den leicht positiven Werten von +1,0 und +1,9 gewichtet.

15 Es gab jedoch mehrere informelle Treffen am Rande von Gipfelkonferenzen in
Drittlandern mit chinesischen Politikern zwischen 2002 und 2006, beispielswei-
se trafen Koizumi und Wen in Helsinki beim Treffen des ASEM (Asia-Europe
Meeting) im September 2006 aufeinander (Okano 2007: 26; Dent 2008: 61-62).
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(Vekasi 2014: 65), da erstere auch unabhéngig von Schocks auftreten kon-
nen. Daher ist nicht auszuschliefien, dass sie einen nachhaltigen Vertrau-
ensverlust japanischer Firmen in chinesische Handels- oder Investitions-
partner bewirken konnten (Vekasi 2014: 131). Seit den anti-japanischen
Protesten und Ausschreitungen von 2005 ist bei japanischen Unterneh-
men in China zumindest das Risikobewusstsein gestiegen. Viele wahlen
seitdem zusatzlich ein oder mehrere stidostasiatische Lander als Investi-
tionsziele, verfolgen also die sogenannte ,China plus one”-Strategie
(Vekasi 2014: 44). Trotzdem bleibt der chinesische Absatzmarkt, vor allem
seine wachsende Mittelschicht, lukrativ fiir japanische Unternehmen.
Umgekehrt bendtigen viele multinationale in China ansassige Unterneh-
men, gerade auch in Wachstumsbranchen, japanische Importprodukte.
Das macht die Beschneidung japanischer Importe fiir die Volksrepublik
unattraktiv (Katz 2013: 4-5; Zang 2005: 54).

Somit lasst sich festhalten, dass der sino-japanische Wirtschaftsaus-
tausch fiir beide Seiten zu grofie Vorteile birgt, als dass durch Schocks
kurz- oder mittelfristig dauerhafte Einbriiche zu erwarten waren. Abe
und Xi sind sich, genauso wie Wirtschaftsvertreter beider Staaten, dieser
Situation bewusst und haben trotz ihrer teilweise nationalistischen Aus-
richtung wenig Interesse an Spill-Over-Effekten. Das Auftreten von
Schocks ist nur dann in ihrem Interesse, wenn sich dadurch die Unter-
stiitzung der eigenen Bevolkerung gewinnen lasst, und die Risiken fiir
ein negatives Spill-Over wie bei Abes Yasukuni-Besuch 2013 vernachlés-
sigbar sind. Das lasst sich besonders durch den Vergleich der ersten und
zweiten Amtszeit Abes nachvollziehen. Wahrend er sich nach dem
Schock von 2005 aktiv um die Verbesserung der Beziehungen bemiihte,
kam es nach 2012 zu einer moderaten Verschlechterung der politischen
bilateralen Beziehungen. In seiner dritten Amtszeit (seit Dezember 2014),
hat Abe bislang auf einen Schrein-Besuch verzichtet. Doch besuchte 2015
seine Ehefrau Akie Abe'® mehrfach den Yasukuni-Schrein (Japan Times
29.12.2015). Dies rief zwar chinesische Kritik hervor, belastete die Bezie-
hungen jedoch ldngst nicht so stark wie die Schrein-Besuche Koizumis.
Daher war beim APEC-Gipfel 2014 ein Handschlag Abes mit Xi und ein

16 Akie Abe wird aufgrund ihrer oft zu ihrem Ehemann kontrér stehenden poli-
tischen AuBerungen — etwa ihre Unterstiitzung fiir den Atomausstieg — zuwei-
len als ,innerhdusliche Opposition” bezeichnet (Reuters 4.9.2014). Aktionen
wie ihre Yasukuni-Besuche spiegeln dagegen die Haltung der LDP-Mehrheit
wider und sichern der Regierung weiterhin die Unterstiitzung ihrer Wahler-
schaft, auch wenn Abe selbst solche Risiken gerade nicht eingehen kann oder
will. Durch einen Besuch 2014 oder 2015 hétte er den Verlauf der beiden Gip-
feltreffen gegen Ende des Jahres negativ beeinflussen kénnen (Japan Times
29.12.2015).

68



Abes Chinapolitik

Dialog der beiden sowie, spéter, ein trilateraler Gipfel von China, Japan
und Siidkorea im November 2015 méglich (Diplomat 11.11.2014, Diplomat
3.11.2015).

Auch wenn die sino-japanischen Beziehungen aktuell nicht génzlich
harmonisch sind, so zeigt sich bei Abe aktuell ein vorsichtigeres Agieren
und Pragmatismus auf beiden Seiten. Daher liefie sich diese Amtszeit als
,politically lukewarm, economically hot” beschreiben. Nichtsdestrotz
lasst sich eine erneute Riickkehr des bilateralen Verhéltnisses zu seirei kei-
netsu nicht ganzlich ausschliefien, da es nach wie vor viele ungeldste Kon-
fliktfelder gibt. Weniger wahrscheinlich erscheint aber eine Entwicklung
hin zu ,politically cold, economically cold”. Dagegen sprechen die Ver-
schiebung der wirtschaftlichen Interdependenz zugunsten der Volksre-
publik, die Erfahrungen mit den direkten Spill-Over-Effekten 2005, 2010
und 2012 und nicht zuletzt die Bemiithungen Abes und Xis, diese in Zu-
kunft im eigenen Interesse zu vermeiden.
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